UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 lipca 2005 r.

w sprawie ustawyo zmianie ustawy o zawodach pieginiarki i potoznej

oraz ustawy o zawodachekarza i lekarza dentysty

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej @r&ejm na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2005 r.

ustawy o0 zmianie ustawy o zawodach ggeliarki i potaznej oraz ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty, wprowadza do jej tekstu g@agtce poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 skréla sk pkt 20;

w art. 2 w pkt 4, w art. 19 w ust. 1 w pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) podmioty uprawnione do prowadzenia odpowiedniozist@odyplomowego,
specjalizacji lub szkolenia wezakresie uzyskiwania umignposci z zakresu
wegzszych dziedzin  medycyny lub udzielania ckoeych swiadczeé

zdrowotnych,";

w art. 2 w pkt 9:
a) wlit. a, w ust. 1 wyrazy "50 dni" zagtuje sé wyrazami "30 dni",

b) w lit. b, w ust. 1 wyrazy "60 dni" zagiuje s¢ wyrazami "40 dni";

w art. 9 skréla sk wyrazy ", z wyjtkiem art. 1 pkt 20, ktory wchodzi aycie z dniem
1 stycznia 2006 r";
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5) w art. 9 po wyrazach "od dnia ogtoszenia," dodajensirazy "z wyptkiem art. 2 pkt

8, w zakresie art. 50a ust. 8, ktory wchodziywie z dniem 1 stycznia 2006 r.".

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach
pielggniarki i potaznej oraz ustawy o zawodach lekarzekarza dentysty, Senat zdecydowat
o wniesieniu do niej kilku poprawek. Spoéd nich merytoryczm ingerencg w przyjte
uregulowania stanowipoprawki nr 1 i nr 4, ktore dotygzwprowadzonego przez Sejm
rozszerzenia istniggego zakazu wykonywania praktyk mighiarek na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Senat wmat za zbyt daleko ige ograniczenie zaréwno co do form
wykonywania praktyk (wszystkich pralty jak i miejsca ich wykonywania, tj. kdego
zaktadu opieki zdrowotnej. Nowelizacja khycza wykonywanie pracy przez pighiarki lub
potozne na innej podstawie prawnejznstosunek pracy, stanawi ograniczenie dla nich
samych oraz dla ich pracodawcow. Nie uwdgiono uwarunkowa praktycznych
dotyczcych duego zrgnicowania zaktadow opieki zdrowotnej, ktérymi saktady opieki
catlodobowej, jak szpitale, zaktady opiékrao-lecznicze, zaktady pignacyjno-opiekucze,
ale take ziobki, przychodnie, godki zdrowia, poradnie, medyczne laboratoria
diagnostyczne, zakfady rehabilitacji leczniczej czypgecownie protetyki stomatologicznej i
ortodonciji. Organizacja pracy w zoz-ach podsrj w zycie uregulowa nowelizacji ulegtaby
powaznemu zachwianiu, poniewanalezaloby wypowiedzié waznie zawarte umowy
cywilnoprawne i zatrudnéapielggniarki, nawet do prac krétkotrwatych prac, na podstawie
umowy o pra¢. Dla zoz-6w dotychczas zgaanych z pielgniarkami (potéanymi) umowami
cywilnoprawnymi przejcie na stosunki pracyadzy sk ze zwekszeniem kosztéw
zatrudniania. Dla piegniarek (potanych) ustawowe ograniczenie zawarte w art. 1 w pkt 20
zapewnia wprawdzigwiadczenia pracownicze, ale jednogze narusza prawnzasae
swobody zawierania umoéw, narzugajjedynie forng stosunku pracy. Swoboda umoéw
doznaje take ograniczenia tale z punktu widzenia zoz-6w, ktére rajrawo do swobody
doboru pracownikéw oraz formy ich zatrudrimnNazwa zawartej umowy — cywilnoprawna
czy te o prag, nie przesdza o charakterze stosunku o granaley bra& pod uwag
caloksztatt okoliczngci faktycznych dotycazych nie tylko rodzaju wykonywanych
czynnaci, ale przede wszystkim sposobu wykonywania ohpkdw, 0 czym decyduj
istniejpjce w systemie prawnym uregulowania, w szczedginart. 22 Kodeksu pracy.
Problematyka wykonywania pracy w zoz-ach pozostaje matozona i dokonywanie

nowelizacji w sposob przsfly przez Sejm wnosi do systemu prawnego jedynie obligatoryjne
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ograniczeniem, powodage okrglone skutki dla stron juzawartych umow. Ma tale dalej
idace konsekwencje. Nie nale bowiem zapoming ze art. 1 pkt 20 rénicuje sytuagj
prawrg pielegniarek i potanych, podlegajcych zakazowi wykonywania wszystkich praktyk
w zoz-ach oraz lekarzy i lekarzy dentystow, ktérzy podiegakazowi wykonywania jedynie
praktyk grupowych w zoz-ach.

Wprowadzane ograniczenie gma rozpatrywé& w réznych aspektach ograniczania
swobody, take ograniczania wolrdgi dziatalngci gospodarczej w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. Powstaje pytanie, czy fa je uzné za dopuszczalne ze wezdl na wany
interes publiczny? Zastrzenia i watpliwosci s3 na tyle powane, ze, zdaniem Senatu, nie
wydaje s¢ uzasadnione- ani prawnie, ani spoteczmiprowadzanie uregulowania art. 1 pkt

20. W zwihzku z powyszym Senat wnidst poprawkr 1 i nr 4.

Sejm znowelizowal tate ustaw o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, rozszeczaj
zakaz prowadzenia grupowej praktyki lekaeg na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
tylko na publiczny zakiad opieki zdrowotnejciena wszystkie zaktady opieki zdrowotnej.
Nie przewidziano jednak okresacatio legis dla magych zawarte umowy w dniu wéeja w
zycie ustawy. Dlatego niezline stato s wniesienie poprawki nr 5.

W poprawce nr 3 Senat ajeolicit terminy przewidziae na dokonanie wpisu do
rejestru praktyk lekarskich przez stave organy izb lekarskich, analogicznie do dkajo
termindw przygtych w tej samej nowelizacji (arf. pkt 17), w stosunku do rejestrowania
praktyk pietgniarek i potanych. Rozbienos¢ ich, zdaniem Senatu, nie znajduje
uzasadnienia, a trzeba pod#treé ze terminy przewidziane dla rejestrowania praktyk
pielegniarek i potanych g znacznie wydlzone w poréwnaniu z teinami zawartymi w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakdngospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807).

Poprawka nr 2 dcisla uregulowanie dotygze podmiotoéw uprawnionych do prowadzenia

ksztalcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.



