Druk nr 1329

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

POPRAWIONE SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY

o rzadowym projekcie wustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
(druk nr 858).

Prezydium Sejmu — na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2003 roku — zgodnie z art. 47
ust. 3 Regulaminu Sejmu - skierowalo projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu
w druku nr 1227 ponownie do Komisji Infrastruktury w celu sporzadzenia poprawionego
sprawozdania.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawcze] wyznaczyto
przedstawicieli Komisji.

Komisja Infrastruktury kierujac si¢ przestankami, o ktorych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 2
Regulaminu Sejmu po ponownym rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
13 lutego 2003 roku

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 13 lutego 2003 r.
Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Andrzej Rozanski /-/Janusz Piechocinski
Projekt



USTAWA
z dnia 2003 r.

o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog krajowych w

rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2000 r. Nr 71, poz. 838 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 oraz z 2002 r. Nr
25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1816 1 Nr 216, poz. 1826), zwanych dalej ,,drogami”, w tym
warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel, oraz budowy tych drog, a
takze organy wlasciwe w tych sprawach.

. Ustawa ma zastosowanie takze do drég w miastach na prawach powiatu oraz drog w

granicach miasta stotecznego Warszawy, finansowanych z budzetéw tych miast, z tym ze
uprawnienia, obowiazki 1 zadania przedsigbiorstwa panstwowego ,,.Drogi Krajowe”,
zwanego dalej ,,PDK”, w odniesieniu do tych drog wykonuje wlasciwy zarzadca drogi.
Przepisu art. 22 ust. 1 nie stosuje sig.

Rozdzial 2

Lokalizacja drog

Art. 2.

1. Wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi na wniosek PDK.

2.

Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji drogi wydaje si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 3.

. PDK sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, po uzyskaniu opinii wtasciwych

miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

. Niewydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢

przez PDK o jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.



Art. 4.

Do postgpowania w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej
ustawy.

Art. S.
1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi powinien zawiera¢ w
szczeg6lnosci:
1) mapg w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z
zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla obiektéw budowlanych oraz istniejace
uzbrojenie terenu,

2) analiz¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;
3) mapy zawierajace projekty podzialu nieruchomos$ci, sporzadzone zgodnie z
odrgbnymi przepisami,

4) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

5) raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia drogowego na srodowisko;

6) opinie:

a) ministra wlasciwego do spraw $rodowiska - w odniesieniu do inwestycji

lokalizowanych na obszarach parkéw narodowych, rezerwatow przyrody,
parkow krajobrazowych, obszaréw objetych ochrona przyrody na podstawie

prawa miedzynarodowego, albo organu, ktory ustanowit dana forme¢ ochrony
przyrody - w odniesieniu do pozostatych obszarow objetych ochrona przyrody,

b) ministra wlasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami,

c) dyrektora wilasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaro6w pasa
technicznego, pasa ochronnego, morskich portéw i przystani,

d) wlasciwego organu nadzoru gérniczego - w odniesieniu do terenéw gorniczych,

e) dyrektora wlasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu
do inwestycji obejmujacych wykonanie urzadzen wodnych oraz w odniesieniu
do wykonywania obiektow budowlanych lub rob6t na obszarach bezposredniego
zagrozenia powodzia,

f) dyrektora wtasciwej regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych - w odniesieniu do
gruntow lesnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych,

g) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow - w odniesieniu do dobr
kultury chronionych na podstawie odrgbnych przepisow,

h) panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego - w odniesieniu do
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

2. Wiasciwy organ wydaje opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, na wniosek PDK, w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania projektu wniosku o ustalenie
lokalizacji drogi. Niewydanie opinii w tym terminie, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do
wniosku.



3. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz
stanowiska wtasciwych organéw wymagane odrebnymi przepisami.

4. Zakres raportu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, okresla zalacznik nr 1 do ustawy.

5. O wszczgciu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi wojewoda
zawiadamia w drodze obwieszczen w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg
drogi oraz w prasie lokalne;j.

6. Z dniem zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 5, nieruchomos$ci stanowiace wtasno$¢
Skarbu Panstwa, a objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, nie
moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

7. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktorym mowa w ust. 6, jest
niewazna.

Art. 6.

Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji drogi od speiienia §wiadczen lub warunkow
nieprzewidzianych obowiazujacymi przepisami.

Art. 7.
1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) wymagania dotyczace powiazania drogi z innymi drogami publicznymi, z
okresleniem ich kategorii;
2) okreslenie linii rozgraniczajacych teren;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony dobr kultury oraz
potrzeb obronnosci panstwa;

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0sob trzecich;
5) zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12.

2. Wojewoda dorgcza decyzjg o ustaleniu lokalizacji drogi wnioskodawcy oraz zawiadamia
o jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczen w urzedach gmin wlasciwych ze
wzgledu na przebieg drogi oraz w prasie lokalne;.

3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi zawiera informacj¢ o
miejscu, w ktérym strony moga zapoznac sig z trescia decyzji.

4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczania i zawiadamiania stron o decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi wydanej przez organ drugiej instancji.

Art. 8.

Wojewoda nadaje decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi rygor natychmiastowej wykonalno$ci
na wniosek PDK, uzasadniony interesem spotecznym lub gospodarczym.

Art. 9.

1. Od decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi stronie stuzy odwotanie do ministra wiasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

2. Odwotanie strony od decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi rozpatruje si¢ w terminie 14
dni, a skarge do sadu administracyjnego w terminie dwdch miesigey.



Art. 10.

W sprawach dotyczacych lokalizacji drog przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym nie
stosuje sig.

Art. 11.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz
z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957), zwane;j
dalej ,,Prawem ochrony §rodowiska”, z wylaczeniem przepiséw art. 49-52 oraz art. 55-57.

Rozdzial 3

Nabywanie nieruchomosci pod drogi

Art. 12.
1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi zatwierdza si¢ projekt podziatu nieruchomosci.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanowia linie
podziatu nieruchomosci.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze
wieczystej 1 w katastrze nieruchomosci.

Art. 13.

1. PDK nabywa w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci lub ich czgsci na cele
budowy drog, w drodze umowy, z zastrzezeniem art. 14.

2. PDK moze nabywa¢ w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci, w tym lokale
mieszkalne, poza pasami drogowymi w celu dokonania ich zamiany na nieruchomosci
polozone w pasach drogowych lub wydzielania ich w tych pasach w postepowaniu
scaleniowo - wymiennym.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli nabywana jest czg$¢ nieruchomosci, a
pozostata czg$¢ nie nadaje si¢ do prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe cele,
PDK jest obowiazane do nabycia, na wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa tej czg$ci nieruchomosci.

Art. 14.

1. Nieruchomo$ci przeznaczone na pasy drogowe, stanowigce wilasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, staja si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa z dniem, w ktéorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi dotyczaca tych nieruchomosci stala si¢ ostateczna.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, a ktore na podstawie ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz. 253 i Nr 92,
poz. 541, z 1991 r. Nr 34, poz. 151, z 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz. 180, z
1994 r. Nr 1, poz. 3 1 Nr 65, poz. 285, z 1996 r. Nr 23, poz. 102 1 Nr 106, poz. 496, z



1997 r. Nr 9, poz. 43 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) staly sig, z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscia gmin, lecz co do ktorych nie zostalty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajace nabycie wlasnosci, PDK dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa wystgpuje
do gminy o przedlozenie, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wezwania, decyzji
potwierdzajacej nabycie wlasnos$ci. Po bezskutecznym uplywie tego terminu wojewoda,
na wniosek PDK, w drodze decyzji, udziela zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomos$ci. Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Do
egzekucji obowiazkéw wynikajacych z niniejszej decyzji stosuje si¢ przepisy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
. Za nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, jednostkom samorzadu terytorialnego
przystuguje odszkodowanie, ustalone wedtug zasad obowiazujacych przy wywlaszczaniu
nieruchomosci.

. Wojewoda, w drodze decyzji, stwierdza nabycie przez Skarb Panstwa wiasnosci
nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz ustala odszkodowanie.

Art. 15.

Wszczgeie postgpowania wywlaszczeniowego, w odniesieniu do nieruchomosci
przeznaczonych na pasy drogowe, nastepuje na wniosek PDK po bezskutecznym uptywie
terminu do zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1, wyznaczonego przez
wojewode na pisSmie wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tych nieruchomosci.
Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania przez wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci pisemnej oferty PDK dotyczacej zawarcia
umowy.

. W przypadku gdy nieruchomosci przeznaczone na pasy drogowe maja nieuregulowany
stan prawny, wszczgcie postgpowania wywlaszczeniowego nastgpuje na wniosek PDK,
bez koniecznosci zachowania warunkow okreslonych w ust. 1. Art. 114 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz.
543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr
200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 1, poz. 15), zwanej dalej ,,ustawa o
gospodarce nieruchomosciami”, stosuje si¢ odpowiednio.

. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie
Zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.

Art. 16.
. Postepowanie wywlaszczeniowe wszczyna, na wniosek PDK, i wydaje decyzje w jego
toku wojewoda.

. Decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci, poza elementami okreslonymi w przepisach
odregbnych, okresla termin wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali i innych
pomieszczen.

. Do egzekucji obowiazkéw wynikajacych z decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci
stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.



Art. 17.

. Po wszczgciu postgpowania wywlaszczeniowego wojewoda, na wniosek PDK, udziela w
uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajgcie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe.

. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli
jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr
5, poz. 42, Nr 100, poz. 1085, Nr 109, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 129, poz. 1439 i
Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”.

. Decyzja, o ktoérej mowa w ust. 1:
1) uprawnia do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

2) zobowiazuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, oproznienia lokali i innych
pomieszczen;

3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez PDK.

. W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy nieruchomosci zabudowane;,
PDK jest obowiazane, w terminie faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie, do
wskazania lokalu zamiennego.

. Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 18.

. Wysokos$¢ odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos¢ ustala si¢ wedtug jej stanu na
dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi i wedtug jej warto$ci rynkowej w dniu
wydania decyzji o0 wywtaszczeniu nieruchomosci.

. Wartos$¢ nieruchomosci okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami.

. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na dzieh wyptaty, wedlug
zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

Art. 19.

. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanowi podstawg do wydania przez wojewodg
decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej
na pas drogowy, stanowiacej wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Przepis art. 17 stosuje si¢
odpowiednio.

.Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomo$¢ stanowigca wiasnos¢ Skarbu
Panstwa zostala uprzednio wydzierzawiona, wynajgta lub uzyczona, decyzja o ustaleniu
lokalizacji drogi stanowi podstawe do wypowiedzenia przez PDK umowy dzierzawy,
najmu lub uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek
rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie.

. Do rozwiazania uzytkowania stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 2.

. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomos$¢ gruntowa stanowiaca wilasnosé
Skarbu Panstwa zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, PDK dziatajac w imieniu



Skarbu Panstwa po dniu, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stata sig
ostateczna, moze zwréci¢ si¢ do uzytkownika o rozwigzanie umowy o uzytkowanie
wieczyste za odszkodowaniem ustalonym wedlug zasad obowiazujacych przy
wywilaszczaniu nieruchomosci, a w przypadku odmowy zada¢ rozwiazania tej umowy w
drodze postgpowania sadowego.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do uzytkowania wieczystego nabytego w sposob
inny niz w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

Art. 20.

1. Na nieruchomos$ciach stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa zostaje nieodptatnie
ustanowione prawo ich uzytkowania na rzecz PDK, z dniem, w ktérym decyzja o
ustaleniu lokalizacji drog dotyczaca tych nieruchomosci stala si¢ ostateczna, z
zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. PDK otrzymuje nieodptatnie prawo uzytkowania nieruchomo$ci nabytych na cele
budowy drég, z dniem nabycia tych nieruchomosci przez nig na wilasno$¢ Skarbu
Panstwa.

3. PDK otrzymuje nieodptatnie prawo uzytkowania nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
19, z dniem wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego, zarzadu lub rozwiazania
uzytkowania, umow: dzierzawy, najmu lub uzyczenia.

4. Ustanowienie prawa uzytkowania, o ktorym mowa w ust. 1-3, stwierdza wojewoda, w
drodze decyz;ji.

5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi podstawe wpisu do ksiggi wieczystej.

Art. 21.

1. Do gruntéw rolnych i le$Snych objgtych decyzjami o ustaleniu lokalizacji drogi nie stosuje
si¢ przepisOw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

2. Do usuwania drzew 1 krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach obj¢tych decyzja o
ustaleniu lokalizacji drogi, z wyjatkiem drzew i krzewdéw usuwanych z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw, nie stosuje si¢ przepisOw o ochronie przyrody w zakresie
obowiazku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz optat z tym zwiazanych.

Art. 22.

1. Koszty nabycia nieruchomos$ci pod drogi, w tym odszkodowania, sa wyptacane przez
PDK ze $rodkéw finansowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o budowie i
eksploatacji drog krajowych (Dz.U. Nr .., poz. ....).

2. PDK jest zwolnione od podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci
przeznaczonych na budoweg drég, nabytych w trybie okreslonym w rozdziale 3, od dnia
ustanowienia prawa uzytkowania na tych nieruchomosciach.

Art. 23.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.



—

Rozdzial 4

Realizacja inwestycji drogowej

Art. 24.

. Wojewoda wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe¢ drogi na zasadach iw trybie
przepiséw Prawa budowlanego, z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozdziatu.

. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji
drogi.

. O wszczgceiu postgpowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe drogi wojewoda
zawiadamia, w drodze obwieszczen, w urz¢dach gmin i w prasie lokalne;.

Art. 25.

. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg¢ drogi wymaga sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia drogowego na Srodowisko i dokonania uzgodnien z
wlasciwymi organami.

. Zakres raportu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 2 do ustawy.

Art. 26.

Wojewoda moze natozy¢ na wnioskodawcg obowiazek przedtozenia analizy
porealizacyjnej, okre$lajac termin jej przedlozenia nie krotszy niz 12 miesigey 1 nie
dhuzszy niz 36 miesigcy od dnia oddania drogi do uzytkowania.

. W analizie porealizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ porownania ustalen
zawartych w raporcie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, z rzeczywistym oddziatywaniem
inwestycji drogowej na srodowisko i dziataniami podjetymi w celu jego ograniczenia.

Art. 27.

Jezeli z postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko wynika koniecznos$¢
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania i zostalo to stwierdzone w decyzji o
pozwoleniu na budowe¢ drogi, utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania nastepuje w
terminie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od dnia rozpoczegcia uzytkowania drogi.

1.

3.

Art. 28.

Wojewoda dorgcza decyzje o pozwoleniu na budowe drogi wnioskodawcy oraz
zawiadamia o jej wydaniu pozostate strony, w drodze obwieszczen, w urz¢dach gmin
oraz w prasie lokalne;.

. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe¢ drogi zawiera informacj¢ o
miejscu, w ktorym strony moga zapozna¢ si¢ z trescig tej decyzji. Przepis art. 49
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisy ust. 112 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczania i zawiadamiania stron o decyzji
w sprawie budowy drogi wydanej przez organ drugiej instancji.
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4. Odwotanie strony od decyzji o pozwoleniu na budowg drogi rozpatruje si¢ w terminie 14

dni, a skarge do sadu administracyjnego w terminie dwdch miesigey.

Art. 29,

Jezeli budowa drogi wymaga wydania pozwolenia wodnoprawnego, wtasciwy wojewoda
wydaje to pozwolenie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jego
wydanie.

1.

Art. 30.

Jezeli z decyzji o pozwoleniu na budowe drogi wynika obowiazek dokonania
przebudowy istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej, wojewoda, na wniosek
inwestora, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zakladanie i1 przeprowadzanie na nieruchomos$ci ciagéw
drenazowych, przewodéw 1 urzadzen shuzacych do przesylania ptynéw, pary, gazow i
energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i1 urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodow 1 urzadzen, jezeli witasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Przepisy art. 124 ust. 2-7 oraz art. 124a ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio.

. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli

jest to niezb¢dne do wykazania prawa do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane w rozumieniu przepisOw Prawa budowlanego.

. Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢

przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 31.

. Nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe drogi, jezeli

whniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczal budowe drogi. Art. 158 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

. W przypadku uwzglegdnienia skargi na decyzj¢ o pozwoleniu na budowg drogi, ktorej

nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od
dnia rozpoczgcia budowy drogi moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn wyszczegdlnionych w art. 145 Iub 156 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W tym przypadku art. 160 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio.

. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi.

Art. 32.

. Wojewoda wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie drogi na zasadach i w trybie

przepisdéw Prawa budowlanego, z zastrzezeniem ust. 2.

. W przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe drogi posiadajacej co najmniej dwie

jezdnie, przy czym kazda z nich przeznaczona dla jednego kierunku ruchu, wojewoda, na
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wniosek inwestora, wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie w odniesieniu do
jezdni lub jej odcinka, na ktorym zakonczono budowe.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do drogowych obiektow inzynierskich, objetych
decyzja o pozwoleniu na budowe drogi.

Art. 33.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy Prawa ochrony
srodowiska, z wylaczeniem art. 31-36, art. 46 147, art. 49-53, art. 55-57 oraz art. 135 ust. 4.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 34.

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz.U. z 1989 r. Nr 58,
poz. 349, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1994 r. Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Nr 141, poz. 692, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 81, poz. 875 oraz z 2002 r.
Nr 25, poz. 253) w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad”

9999

zastepuje si¢ wyrazami ,,przedsigbiorstwo panstwowe ,,Drogi Krajowe™”.

Art. 35.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679, Nr 86, poz.
958 1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 113, poz. 984 1 Nr 200, poz. 1682) art. 38a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38a. 1. Nieruchomos$ci przeznaczone na drogi krajowe, stanowiace wilasnosé
Skarbu Panstwa, zarzadzane przez Lasy Panstwowe, staja si¢ nieodptatnie
przedmiotem uzytkowania ustanowionego na rzecz przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Drogi Krajowe” z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu
lokalizacji drogi krajowe;j stata si¢ ostateczna.

2. Ustanowienie prawa uzytkowania stwierdza wojewoda w drodze decyz;ji.

3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi podstawg wpisu do ksiggi
wieczystej.”.

Art. 36.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115, poz. 1229, Nr 122, poz. 1323 i Nr
154, poz. 1793 1 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i Nr 155, poz. 1287 oraz z
2003 r. Nr 6, poz. 64) w art. 24 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Nieruchomosci przeznaczone na drogi krajowe, stanowiace wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, wchodzace w skltad Zasobu, staja si¢ nieodptatnie przedmiotem
uzytkowania ustanowionego na rzecz przedsigbiorstwa panstwowego ,,Drogi
Krajowe” z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej stata si¢
ostateczna. Ustanowienie prawa uzytkowania stwierdza wojewoda w drodze decyzji.
Decyzja wojewody stanowi podstawe wpisu do ksiggi wieczystej.”.
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Art. 37.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 1, poz. 15) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) ustawy z dnia ......... o szczegOlnych zasadach przygotowania 1 realizacji

”,

inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. Nr ... , poz. ...),”;
2)  wart. 95 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) wydzielenia czg$ci nieruchomosci objgtej decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi
krajowej,”;
3) wart. 109 w ust. 3 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 w
brzmieniu:
,0) sprzedaz nieruchomosci lub nabycie prawa uzytkowania nastgpuje na cele
budowy drog krajowych.”;
4)  w art. 223 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej oddadza w
uzytkowanie przedsigbiorstwu panstwowemu ,,Drogi Krajowe” nieruchomosci
stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa zajete pod drogi krajowe, dla ktorych zarzadca

29 9

jest przedsigbiorstwo panstwowe ,,Drogi Krajowe”.”.

Art. 38.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86,
poz. 959, Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 oraz z 2002 r. Nr 121, poz. 1031 i Nr
199, poz. 1672), w art. 2 w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) podlegajacych przepisom o gospodarce nieruchomosciami lub przepisom o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych,”.

Art. 39.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 i
Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr
233, poz. 1957) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3 uchyla si¢ pkt 2;
2) w art. 19 w ust. 2 uchyla sig pkt 6;
3) w art. 46:
a) w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej wydawana na podstawie ustawy z
dnia ......... o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

2

zakresie drog krajowych (Dz.U. Nr ....., poz.......).”,
b) uchyla si¢ ust. 51 6;
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4) w art. 49:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz wskazan lokalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 46
ust. 5,7,

b) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,, , a w sprawach, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 5 -
ministra wlasciwego do spraw srodowiska oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego”;

5) wart. 52 uchyla si¢ ust. 6-9;
6) uchyla si¢ art. 54;

7) w art. 57 uchyla si¢ ust. 2;

8) w art. 381 uchyla si¢ ust. 2.

Rozdzial 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40.

1. Wskazania lokalizacyjne udzielone do dnia wejscia w zycie ustawy pozostaja w mocy w
zakresie dotyczacym ustalenia przebiegu autostrady, a w pozostatym zakresie, jezeli ich
tre$¢ nie jest sprzeczna z przepisami niniejszej ustawy.

2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady wydane do dnia wejscia w zycie ustawy
pozostaja w mocy.

3. Decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu wydane do dnia wejscia w
zycie ustawy, a dotyczace drog objgtych niniejsza ustawa, pozostaja w mocy do dnia 31
grudnia 2007 r., chyba ze uprawniony podmiot ztozy przed uptywem tego terminu
wniosek o ustalenie lokalizacji drogi na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 41.

1. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w Zycie ustawy decyzja
ostateczna przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ na wniosek uprawnionego podmiotu.

2. Postgpowania o udzielenie wskazan lokalizacyjnych niezakonczone do dnia wej$cia w
zycie niniejszej ustawy umarza sig, z tym ze dokumentacja do wniosku o ich udzielenie
moze by¢ wykorzystana do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi.

Art. 42.

1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, decyzje o pozwoleniu na budowe¢ drogi oraz inne
decyzje wydane na podstawie niniejszej ustawy pozostaja w mocy.

2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia utraty mocy przez niniejsza ustawe
decyzja ostateczna stosuje sig przepisy dotychczasowe.

Art. 43.

Do dnia wpisania PDK do Krajowego Rejestru Sadowego zadania PDK wykonuje Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.
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Art. 44.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia 1 traci moc, z wyjatkiem
rozdziatow 5 1 6, z dniem 31 grudnia 2007 r.

Zatacznik Nr 1 do ustawy z dnia ...

Raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia drogowego na srodowisko wymagany
do wniosku o ustalenie lokalizacji drogi.

1. Raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia drogowego na Srodowisko
powinien uwzglednia¢ fazy realizacji 1 eksploatacji planowanego przedsigwzigcia
1 spetnia¢ nast¢pujace wymagania:
1) identyfikowa¢ elementy srodowiska oraz dobra kultury istniejace w sasiedztwie lub
w bezposrednim zasi¢gu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia,

2) ustala¢ wplyw planowanego przedsigwzigcia na Srodowisko, w szczegolnosci na
ludzi, zwierzgta, ro$liny, powierzchni¢ ziemi, wodg, powietrze, klimat, dobra
materialne, krajobraz oraz wzajemne oddzialywanie miedzy tymi elementami
srodowiska,

3) ustala¢ wptywy planowanego przedsigwzigcia na dobra kultury, a w tym: zasoby
1 walory débr kultury, krajobraz kulturowy oraz obszary i obiekty chronione na
podstawie odrgbnych przepisow, z uwzglednieniem istniejacej dokumentacji,
inwentaryzacji i rejestru konserwatorskiego,

4) przyjmowac za podstawg oceny istniejace dane obserwacyjne i pomiarowe oraz inne
informacje dotyczace stanu srodowiska i dobr kultury, wystepujacych uciazliwosci,
a takze dane zawarte w istniejacych opracowaniach dotyczacych stanu srodowiska,

5) przedstawia¢ zagadnienia w formie opisowej 1 graficzne;.
2. Raport o oddzialywaniu planowanego przedsi¢gwzigcia na srodowisko powinien zawierac:
1) opis planowanego przedsigwzigcia drogowego, a w szczegolnosci:

a) charakterystyke planowanego przedsigwzigcia 1 warunki wykorzystania terenu
w fazie realizacji 1 eksploatacji,

b) informacje o obiektach budowlanych i1 urzadzeniach zwiazanych z realizacja
planowanego przedsigwzigcia,

c) wptyw planowanego przedsigwzig¢cia na istniejace elementy sieci drogowe;j
z uwzglednieniem wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwzigcia,

d) przewidywane wielkosci emisji w trakcie eksploatacji obiektu drogowego,

2) charakterystyke s$rodowiska w  obszarze przewidywanego oddzialywania
planowanego przedsigwzigcia uwzgledniajaca:

a) elementy przyrodnicze srodowiska i tendencje zmian w nim zachodzacych,
b) obszary chronione, okreslone na podstawie odrgbnych przepisow,
c¢) walory krajobrazowe i rekreacyjne,

3) opis wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwzigcia,
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4) opis wariantow przebiegu przedsigwzigcia drogowego w sasiedztwie lub na
obszarach rezerwatow przyrody, parkow narodowych, parkow krajobrazowych i
obszarow objetych ochrona przyrody na podstawie prawa migdzynarodowego oraz
na obszarach intensywnej zabudowy mieszkaniowej, wraz z uzasadnieniem wyboru
wariantow,

5) charakterystyke istniejacego zagospodarowania i uzytkowania terenOwW w obszarze
przewidywanego oddziatlywania przedsigwzigcia,

6) syntetyczne zestawienie dobr kultury objetych ochrona na podstawie przepisow
szczegolnych, wraz z ich wskazaniem,

7) okreslenie przewidywanych oddzialywan planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko, w tym réwniez w przypadku wystapienia powaznego zagrozenia
spowodowanego wypadkiem drogowym,

8) opis przewidywanych znaczacych oddzialywan planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-,
srednio- 1dlugoterminowe, stale i1 chwilowe oddzialywania na $rodowisko
wystegpujace w czasie realizacji 1 eksploatacji obiektu drogowego,

9) analiz¢ 1 oceng potencjalnych zagrozen i szkod dla dobr kultury, ze wskazaniem
obiektow lub stanowisk archeologicznych narazonych na zniszczenie duzych czgsci
trwatych obiektow architektonicznych, fragmentéw zatozen parkowych i innych débr
kultury w obrebie planowanego terenu budowy przedsigwzigcia,

10) okres$lenie potencjalnych zagrozen w poszczegdlnych fazach realizacji 1 eksploatacji
obiektu drogowego dla warunkow zycia 1 zdrowia ludzi, w tym prawdopodobnego
zasiegu oddzialywan ponadnormatywnych hatasu, zanieczyszczen powietrza, wody,

11) okreslenie zalozen do:

a) ratowniczych badan obiektow, stanowisk archeologicznych 1 historycznych
znajdujacych si¢ na obszarze planowanego przedsigwzigcia, odkrywanych w
trakcie prac budowlanych,

b) programu zabezpieczenia istniejacych dobr kultury przed negatywnym
oddziatywaniem obiektu drogowego oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

12) opis zastosowanych metod prognozowania, przyjetych zatozen i rozwiazan oraz
wykorzystanych danych, w tym o ruchu drogowym, a takze stwierdzonych brakow
i niedoskonalo$ci w tym zakresie,

13) opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywah na $rodowisko oraz oceng
efektywnosci proponowanych metod i srodkow,

14) wnioski dotyczace:

a) warunkow projektowania 1 realizacji planowanego przedsi¢gwzigcia, w tym
zabezpieczen Srodowiska,

b) potrzeby zmian przebiegu drogi w odniesieniu do wybranych jej odcinkow ze
wzgledu na ochrong dobr kultury i ochrong przyrody,

15) opis trudno$ci wynikajacych z niedostatkow techniki, luk w danych i we
wspolczesnej wiedzy, jakie napotkano opracowujac raport,

16) opracowanie zagadnien w formie graficznej, w tym map w skali 1:5000,
17) zrédta informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu,
18) streszczenie informacji zawartych w raporcie w jezyku niespecjalistycznym.
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Zatacznik nr 2 do ustawy z dnia ...

Raport o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko wymagany do wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe drogi.

Raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko powinien zawierac:

1) krotki opis projektowanego przedsigwzigcia z uwzglednieniem tych jego elementow,
ktore sa zwigzane z oddziatywaniami na srodowisko,

2) syntetyczny opis elementow S$rodowiska, w jakim przedsigwzigcie ma by¢
zlokalizowane, obj¢tych zakresem jego przewidywanego oddziatywania,

3) syntez¢ warunkoéw realizacji przedsigwzigcia oraz wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji oraz w innych decyzjach
dotyczacych ochrony srodowiska,

4) oceng sposobow realizacji warunkow zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji;

5) weryfikacj¢ zmian w realizacji wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska
dokonanych w projekcie budowlanym w zwiazku z uszczegdlowieniem projektu
przedsigwzigcia oraz stwierdzeniem nowych okolicznosci i oddziatywan,

6) ocen¢ poprawnosci metod prognozowania 1 analiz dotyczacych oddzialywan
przedsigwzigcia na $rodowisko wykorzystanych w projekcie wraz z ocena
poprawnosci 1 kompletnosci danych o ruchu drogowym istniejacym i
prognozowanym oraz zastosowanych srodkow redukujacych te oddziatywania,

7) oceng efektywnosci $rodkoéw zapobiegajacych, redukujacych i kompensujacych
oddzialywania na elementy srodowiska zastosowanych w projekcie budowlanym z
uwzglednieniem okreséw realizacji 1 eksploatacji projektowanego przedsigwzigcia
drogowego,

8) sprawdzenie, czy zagrozone dobra kultury, zlokalizowane w obrgbie projektowanego
terenu budowy drogi, maja opracowane projekty ograniczajace niekorzystne
oddziatywania w fazie realizacji i eksploatacji obiektu,

9) zrodla informacji stanowiacych podstawe do sporzadzenia raportu oraz wskazanie
trudnosci wynikajacych z niedostatkbw metod 1 danych, jakie napotkano
opracowujac raport,

10) wnioski dotyczace:
a) ustalen w zakresie zagadnien podanych w pkt 4 - 8,
b) celowosci 1 mozliwosci etapowania budowy urzadzen ochrony §rodowiska,
¢) wymagan ochrony $rodowiska w trakcie wykonywania robot budowlanych,
d) celowos$ci wykonania oraz zakresu analizy porealizacyjnej,

11) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,

12) opracowanie zagadnien w formie graficznej, w tym map w skali odpowiedniej do
prezentowanego zagadnienia, nie mniejszej jednak niz 1:5000.



