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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow

naturalnych kraju.

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach
naturalnych 1 w zrdédlach, z ktorych te cieki biora poczatek,
w kanatach, w jeziorach i zbiornikach wodnych o ciaglym
doptywie w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1803
oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112, Nr 233,
poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022),”;

2) w art. 5 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051) okresla strategiczne zasoby
naturalne kraju i wytycza gltéwne kierunki w zakresie gospodarowania tymi zasobami.
Analizujac  zakres regulacji niniejszej ustawy pod katem obowiazujacego
ustawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska nalezy jednak zauwazy¢, ze uchylana

delegacja pokrywa si¢ z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.



W zakresie lesnictwa zasady poboru pozytkow z laséw reguluje w catosci ustawa o
lasach oraz wydane do niej akty wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOdtowych zasad ochrony i1 zbioru ptodéw runa lesnego oraz zasad lokalizowania
pasiek na obszarach lesnych. Zasady korzystania z lasow okresla wyczerpujaco rozdziat
5 ustawy o lasach. Podobna sytuacja ma miejsce w kontekscie parkow narodowych. Z
przepisow ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody wynikaja
bezposrednio zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju zasady korzystania z ich
zasobow przyrodniczych. Zasady te szczegotowo reguluja rozporzadzenia Rady
Ministrow tworzace poszczegélne parki narodowe oraz plany ochrony dla parkow
narodowych lub roczne zadania ochronne dla parkéw narodowych, ktore takich planow
jeszcze nie posiadaja (roczne zadania ochronne ustanowione rozporzadzeniami Ministra

Srodowiska opublikowanymi w Dz. U. z 2002 r. Nr 177, poz. 1460-1482).

W zakresie kopalin, a zwlaszcza problematyki ich wlasno$ci, uzytkowania gérniczego,
ochrony oraz zasad racjonalnego gospodarowania i korzystania ze zt6z, kompleksowe
regulacje zostaly zawarte w ustawie - Prawo geologiczne 1 gornicze. Ponadto, w
zwiazku z delegacja zawarta w art. 5 ust. 2 ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju, nalezy zauwazy¢, ze
wykorzystywanie tych zasobéw na potrzeby wlasne ludnos$ci jest w praktyce
niemozliwe. Proby uregulowania ,,szczegétlowych zasad poboru pozytkow”, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy, w odniesieniu do problematyki gospodarowania ztozami kopalin

sa wiec zbedne.

W przedmiocie gospodarki wodnej, §wiadczenia pozaprodukcyjne zasobow naturalnych
Skarbu Panstwa na potrzeby wilasne ludnosci okre$lone w ustawie o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasoboéw naturalnych kraju, w zakresie
korzystania z zasobéw wodnych, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy, zaliczy¢
mozna do powszechnego 1 zwyklego korzystania z wdd uregulowanych ustawa z dnia
18 lipca 2002 r. — Prawo wodne. W mysl tej ustawy powszechne korzystanie z wod

stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez



stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze wypoczynku, uprawiania
turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych,
amatorskiego potowu ryb. Natomiast w ramach zwyklego korzystania z wod,
wiascicielowi gruntu przyshuguje prawo do korzystania z wodd stanowiacych jego
wlasno$¢ oraz z wody podziemnej znajdujacej si¢ w jego gruncie, prawo to jednak nie
stanowi prawa do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego. Regulacja znajdujaca si¢ w ustawie — Prawo wodne w pelni
wyczerpuje pojgcie ,,Swiadczenia pozaprodukcyjne zasobow naturalnych Skarbu
Panstwa na potrzeby wlasne ludnosci” okreslone w ustawie o zachowaniu narodowego

charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.

W zakresie obszaréw morskich, zasady korzystania z naturalnych zasobow zywych
reguluje ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o ryboléwstwie morskim, a do zasobow
naturalnych, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i1 administracji morskiej, stosuje si¢ przepisy prawa

geologicznego i gbrniczego oraz przepisy dotyczace ochrony srodowiska.

Z podanych powodow delegacja zawarta w art. 5 ust. 2 ustawy o zachowaniu

narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju jest zbedna.

Z formalnego punktu widzenia nalezalo nada¢ nowe brzmienie pkt 1 w art. 1 omawiane;j
ustawy. Uzasadnieniem powyzszego jest wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r.
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Zawarte w omawianym punkcie

rozumienie uzytych pojec nalezy odnosi¢ do obowiazujacego prawa.

Ocena Skutkéw Regulacji

Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest uchylenie delegacji ustawowej naktadajacej; na Rade
Ministrow obowiazek wydania rozporzadzenia, ktorego zakres, zgodnie z delegacja, ma

obejmowa¢ materi¢ uregulowana obecnie w:

- ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz wydanych do niej aktach
wykonawczych, w tym gloéwnie rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych 1 Les$nictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie



szczegbtowych zasad ochrony 1 zbioru plodéw runa leSnego oraz =zasad

lokalizowania pasiek na obszarach le$nych,
- ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
- ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. — Prawo wodne,
- ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o rybotowstwie morskim.

Ponadto, nalezalo zmieni¢ brzmienie pkt 1 w art. 1 ustawy, odsytajac rozumienie

uzytych w nim poj¢¢ do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Zakres konsultacii spolecznych

Przedmiotowy projekt zostat poddany konsultacjom z nastepujacymi instytucjami:
1. Wojewodowie
2. Polski Klub Ekologiczny - Zarzad Gtowny
3. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
4. NSZZ ,Solidarno$¢”
5. OPZZ
6. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska
7. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody
8. Instytut Ochrony Srodowiska
9. Krajowa Rada Gospodarki Wodne;j
10. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
11. Konfederacja Pracodawcow Polskich
12. Instytut na Rzecz Ekorozwoju
13. Centrum Prawa Ekologicznego
14. Krajowa Izba Gospodarcza
15. Business Centre Club

16. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska



17. Krajowa Izba Przemystu Metali Cigzkich

18. Krajowa Izba Przemystu Metali Niezelaznych

19. Polska Akademia Nauk.

Powyzsze podmioty nie zglosity uwag do projektowanej zmiany ustawy.

Wplyw na ochrone srodowiska

Projektowana ustawa nie wywota negatywnych skutkow w zakresie ochrony

srodowiska.

Whplyw na sektor finanso6w publicznych

Projektowana ustawa nie wiaze si¢ z kosztami dla sektora finansoéw publicznych.

Whplyw regulacii na rynek pracy

Niniejsza regulacja nie zawiera postanowien mogacych mie¢ wptyw na rynek pracy

oraz nie wywota zadnych negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych.

Whplyw regulacii na rozwoj regionow

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na rozwoj regiondéw oraz

konkurencyjno$¢ gospodarki.

Z20dnoé¢ regulacii z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIE)
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Seke. Min. DH/ A 2, 12003/DPE/mw

Warszawa, dn. 2{‘(‘0{ 2003 1,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opizia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zachewaniu narodowego charaktern
strategicznych zasobow naturaloych kraju, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt, 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europeiskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integraciji Earopejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajgc) z upowainienia wodniczacego Komitetu Integracji Europejskie).

IS

Po przeanalizowaniu tfeici przediozonego projektu ustawy (pisme nr RM-10-9-03)
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej ustawy o zmianie ustawy o zachowaniu narodowego charakieru
strategicznych zasobow naturalnych kraju mie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzeimei wiadomosci:
Pan Stanistaw Zelichowski

Minister Srodowiska
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczy pospolitej Polskiej ﬁ
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