o Druk nr 1362 — A

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE KOMISJI:
FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ GOSPODARKI

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie

ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr
1043).

Sejm na 44 posiedzeniu w dniu 26 marca 2003 . - zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1362 do Komisji: Finanséw

Publicznych oraz Gospodarki w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Gospodarki po rozpatrzeniu poprawek na

posiedzeniu w dniu 27 marca 2003 r.

WROSZ3:

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

w art. 1
1) w zmianie 8 w lit. a dotyczacej art. 11 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,10 dni”

zastapi¢ wyrazami .4 dni”;

odrzucié

2) w zmianie 8 w lit. a dotyczacej art. 11 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,10 dni”

zastapic wyrazami ,.5 dni”;

odrzucié



3) w zmianie 8 w lit. a dotyczacej art. 11 w ust. | w zdaniu pierwszym wyrazy ,,10 dni”

zastapi¢ wyrazami ,,6 dni”;

odrzucié

4) w zmianie 8 w lit. a dotyczacej art. 11 w ust. 1 zdaniu pierwszemu nadaé brzmicnie:
»Konsument, z zastrzezenien ust. 6 i art. 12 ust. 1, moze, bez podania przyczyny, odstapié od
umowy o kredyt konsumencki w terminic 10 dni od dnia zawarcia umowy, z wylaczeniem

uméw o kredyt konsumencki zawarty w banku dla ktérych termin odstapicnia od umowy

wynosi 3 dni.”,

odrzucié

5) w zmianie 8 doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»C) ust. 4 otrzymuje brzmienic:

»4. Jezeli spelnienie $§wiadczenia przez kredytodawce nastapito na rzecz
podmiotu, od ktérego konsument nabyt rzecz lub ustugg, i migdzy tym podmiotem a
kredytodawca istnieje umowa regulujaca zasady udzielania kredytu konsumenckiego
na nabycie tzeczy lub ustugi, konsument moze odstapi¢ od umowy o kredyt
konsumencki poprzez ztozenie oéwiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3. Warunki
zwrotu Swiadczenia kredytodawey okresla umowa zawarta migdzy podmiotem, od
ktdrcgo  konsument nabyt rzecz lub ustugg, a kredytodawes. W razie spetnienia
swiadczenia przez kredytobiorce przed uplywem terminu do odstapienia od umowy,
odstapicnie staje si¢ skutecznc, jezeli najpdzniej w dniu ztozenia oswiadczenia o
odstapicniu od umowy kredytobiorca spetni swoje zobowigzanie wobec podmiotu, od
ktorego nabyt rzecz lub ushugg poprzez zaplate temu podmiotowi ceny rzeczy lub

ustugi lub w inny sposob uzgodniony z tym podmiotem.”:”;

odrzucié




6) po zmianie 10 doda¢ nowa zmiang w brzmieniu:
see) Warl. [5 ust. | otrzymuje brzmicnie:

»1. W przypadku naruszenia przez kredytodawce postanowien art. 4-7 tresé
zawartej umowy o kredyt konsumencki ulega zmianie w ten sposéb, ze konsument, po
zlozeniu kredytodawcey pisemnego o$wiadczenia, obowigzany jest do zwrotu kredytu
bez oprocentowania oraz innych kosztdw kredytu naleznych kredytodawcy, z

zastrzezeniem ust. 3, w terminie i w sposob ustalony w umowie. Jezeli umowa nie

okresla sposobu splaty kredytlu, konsument obowiazany jest do jego zwrotu w
rownych ratach, platnych co miesiac od dnia zawarcia umowy. Jezeli umowa nie

przewiduje terminu splaty kredytu, konsument obowigzany jest do jego zwrotu w

terminie pieciu lat.”;”;

odrzuci¢
Warszawa, dnia 27 marca 2003 r.
Zastgpca Przewodniczacego Zastgpca Przewodniczgcego
Komisji Gospodarki Komisji Finanséw Publicznych
/-/ Marek Sawicki /-/ Marek Olewinski

Sprawozdawca

/-/ Krystyna Skowronska




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ { 35 ¢2/2003/DPE/gg _
Warszawa, { kwietnia 2003 r.

Pan

Zbigniew Kaniewski
Zastgpea Przewodniczacego
Komisji Gospodarki

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia do dodatkowego sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (Druk nr
1043), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w zwigzKku z art. 42 ust. 4
oraz art. 47 ust. 1 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integraciji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacs z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europej

%M Lo \9 Q\,_w ;;\MJ' h i
W zwigzku z przed}o'zon&r_m dodatkowym sprawozdaniem Komisji Finanséw Publicznych
oraz Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
(GOS-0150-110-2003, druk dodatkowego sprawozdania 1362-A), pozwalam sobie wyrazié
nastepujaca opinie:

L. Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim jest

wyeliminowanie powstalych problemow interpretacyjnych.

II. Traktat Ustanawiajacy Wspélnote Europejska (TWE) traktuje ochrone konsumenta w
szczegdiny sposob, podkreslajac w art. 95 ust. 3, ze Komisja Europejska w
przedkiadanych propozycjach w dziedzinie ochrony konsumenta bedzie brata za
podstawg wysoki poziom ochrony. Jednoczesnie art. 153 TWE stwierdza, ze w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta, nalezy przyczyniaé sie do
ochrony interesow ekonomicznych konsumentéw jak tez promowac¢ ich prawo do
nalezytej informacji. Przestanki te leza réwniez u podstaw Dyrektywy Rady nr
87/102/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie ujednolicenia ustaw i przepisow
wykonawczych panstw cztonkowskich dotyczacych kredytéw konsumenckich




[11.

(zmienionej nastepnie przez Dyrektywe Rady nr 90/88 EWG z dnia 22 lutego 1990 r 1
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/7/WE z duia 16 lutego 1998 r.).
Godnym uwagi jest takze fakt, ze zaréwno przepisy prawa pierwotnego (art. 153 ust. 5
TWE) jak i prawo wtdrne w postaci przepisu art. 15 Dyrektywy 87/1002/EWG,
zgodnie wskazuja, ze panstwa czlonkowskie moga zachowac lub przyjaé bardziej
rygorystyczne postanowienia od postanowien prawa wspolnotowego w celu ochrony

konsumenta, zgodnie z zobowiazaniami wynikajacymi z Traktatu,

Nalezy zaznaczy¢, ze 11 wrzesnia 2002 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje
nowej dyrektywy o kredycie konsumenckim. Celem tego projektu jest bardziej

precyzyjne okreslenie warunkéw, zasad oraz kosztow zwigzanych z udzieleniem

kredytu konsumenckiego.

W zwiazku z zagadnieniami zwiazanymi z terminem odstapienia od umowy o kredyt
przez konsumentéw nalezy stwierdzié, ze Dyrektywa 87/102/EWG nie przewiduje
konkretnego terminu, w jakim konsumenci moga odstgpowac od umowy kredytowe;
ze wzgledu na fakt, ze jest to Dyrektywa tzw. minimalnej harmonizacji. Taki typ aktu
prawa wspdlnotowego daje mozliwosé zastosowania przez pafistwa czlonkowskie
podezas implementacji takich rozwiazan legislacyjnych w krajowym porzadku
prawnym, ktére zagwarantuja minimalna ochrone praw konsumentow. Jezeli jednak
pafistwa cztonkowskie uznaja, iz prawa konsumentéw nalezy wzmocni¢ moga to
uczyni¢ bez zarzutu niezgodnosci z prawem wspélnotowym. W art. 15 Dyrektywy
87/102/EWG  wyrazono to w sposéb dostowny, gdzie zapisano, ze niniejsza

Dyrektywa nie zabrania wprowadzenia przepisow bardziej rygorystycznych w celu

ochrony konsumentdw.

Przedstawione w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych oraz
Gospodarki poprawki numer 1, 2, 3 oraz 4 dotyczace art. 11 ust. 1 projektowanej
ustawy zakladaja wprowadzenie terminéw (odpowiednio czterech, pigciu, szesciu oraz
trzech dni) na odstapienie od umowy o kredyt konsumencki bez podania przyczyny.
Takie rozwiazania legislacyjne wprawdzie nie stojg, W sprzecznosci z prawem
europejskim, jednak praktyka w panstwach czlonkowskich jest odmienna. Na
podstawie danych dostarczonych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

najezeseie] stosowanym terminem jest termin 7 dniowy (Belgia, Francja, Portugalia),
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VL

Do uprzejme) wiadomosci

w Irlandit jest to 10 dni zas w Niemczech 14. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projekt
nowej dyrektywy dotyczacej kredytu konsumenckiego jest juz aktem prawa
wspolnotowego pelnej- harmonizacji i zawiera bezwzgledne wymagania dotyczace
terminu odstapienia od umowy o kredyt konsumencki bez podania przyczyny. Termin
len wynosi 14 dni. Obecne brzmienie przepisu art. 11 ust, 1 dotyczacego terminu

odstgpienia od umowy tj. 10 dni jest rozwigzaniem korzystnym dla konsumentéw oraz

zgodnym z prawem wspdlnotowym.

Poprawka 5 zawarta w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych
oraz Gospodarki dotyczy art. 11 ust. 4. Wprowadzone uszczegolowienie przepisu nie

jest objete postanowieniami Dyrektywy 87/102/EWG.

Poprawka 6 zawarta w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych
oraz Gospodarki dotyczy art. 15 ust. 1. Wprowadzone uszczegotowienie przepisu nie

Jest objete przepisami prawa wspolnotowego w tym zakresie,

W konkluzji stwierdzam, Zze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie
konsumeuckim (Druk nr 1043) zawarty w dodatkowym sprawozdanin Komisji

Finanséw Publicznych oraz Gaspodarki (Druk nr 1362-A) jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Pan

Cezary Banasinski
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw




