Druk nr 1441

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
1V kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ 1 RODZINY

0 rzadowym projekcie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (druk nr 979).

Marszatek Sejmu, zgodnic z art. 37 ust, 1 i art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 16 pazdzicrnika 2002 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny do pierwszego czytania.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawcze] wyznaczyto
przedstawicieli Komisji.

Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz

rozpatrzeniu lego projektu ustawy na posicdzeniach w dniach 23 stycznia, 5 1 25 marca
2003 r.

WNOSi:
Wysoki Scjm uchwali¢ raczy zalyczony projekt ustawy,

Warszawa, dnia 25 marca 2003 r.

Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji

/- Alicja Murynowicz /-/ Anna Bankowska
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Projekt

USTAWA
Z dnia 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.
2. Przepisy ustawy stosuje si¢, w szczegolnosci do:

1) bezdomnych, realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepisOw o pomocy spoteczne;j;

2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego;

3) uzaleznionych od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej;
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicz-
nego;
5) bezrobotnych, w rozumieniu przepisOw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, pozostajacych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesigcy;
6) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodo-
wiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spoteczne;j;
7) uchodzcow, realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisow o pomocy spotecznej,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i1 ze wzgledu na swoja sytuacjg zy-
ciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych po-
trzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozli-
wiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i ro-
dzinnym.
3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do os6b wymienionych w ust. 2, ktore maja
prawo do:
1) zasitku dla bezrobotnych,

2) zasitku przedemerytalnego,
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3) swiadczenia przedemerytalnego,
4) renty socjalnej,
5) renty strukturalne;,

6) renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
7) emerytury.

4. Zadania okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne, przez
co nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom, o ktorych mowa w ust. 2, mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, klu-
by integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego, o ktdrym mowa w art. 2
pkt 8.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji — oznacza to dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148);

2) organizacjach pozytku publicznego — oznacza to organizacje pozytku pu-
blicznego w rozumieniu przepisoéw o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie dzialajace na rzecz osob, o ktorych mowa w art. 1;

3) przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia
nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski’;

4) reintegracji spotecznej — oznacza to dzialania, w tym rowniez o charakterze
samopomocowym, majace na celu odbudowanie 1 podtrzymanie u osoby
uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubu integracji
spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiej¢tnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu;

5) reintegracji zawodowej — oznacza to dziatania majace na celu odbudowanie 1
podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spo-
tecznej 1 klubu integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadcze-
nia pracy na rynku pracy;

6) $wiadczeniu integracyjnym — oznacza to $wiadczenie pienigzne wyplacane
uczestnikowi centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego;

7) uczestniku — oznacza to osobeg uczestniczaca w zajeciach w centrum integra-
cji spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;

8) zatrudnieniu wspieranym — oznacza to udzielanie pomocy osobie, o ktorej
mowa w art. 1, w podjeciu pracy na podstawie stosunku pracy lub podjeciu
dziatalno$ci gospodarczej;
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9) zasitku dla bezrobotnych — oznacza to zasitek dla bezrobotnych w rozumie-
niu art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 z p6zn. zm.)" .

Rozdzial 2

Zasady tworzenia centrum integracji spolecznej

Art. 3.

1. Centrum integracji spotecznej, zwane dalej ,,Centrum”, jest jednostka organiza-
cyjna realizujaca reintegracje zawodowa i spoteczna, przez nast¢pujace ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie 16l spotecznych 1 osia-
ganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wyklucze-
niu spolecznemu;

2) nabywanie umiej¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke¢ planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlasz-
cza przez mozliwos¢ osiagniecia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub
dziatalno$¢ gospodarcza;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami
pienigznymi.
2. Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez wojta,

burmistrza, prezydenta miasta i1 organizacje pozytku publicznego, zwane dalej
Linstytucjami tworzacymi’.

3. Centrum utworzone przez wdjta, burmistrza i prezydenta miasta dziata w formie
gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

4. Centrum utworzone przez organizacje¢ pozytku publicznego dziata w formie jed-
nostki wyodrgbnionej organizacyjnie i finansowo w sposob zapewniajacy nale-
zyta identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztéw 1 wynikow, z uwzglednieniem
przepisOw o rachunkowosci.

Art. 4.

1. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe Centrum.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) informacj¢ o miejscu funkcjonowania Centrum i1 przewidywanym terminie
rozpoczegcia dziatalnosci;

2) przewidywana liczbe uczestnikéw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestni-
kéw Centrum bedzie §wiadczy¢ ustugi;

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogltoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475, Nr 89,
poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793, z
2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679
oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65.
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3) planowany rodzaj dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowe;j;

4) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawo-
dowej 1 spotecznej;

5) przewidywana liczbg pracownikoéw Centrum oraz ich kwalifikacje;
6) dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

7) dane o zakladanych efektach dziatania Centrum, w tym planowana liczbe
0os0b do przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia
kwalifikacji, planowana liczbg¢ osob, ktérym uczestniczenie w zajgciach w
Centrum 1 wspierane zatrudnienie socjalne pomoga w uzyskaniu zatrudnie-
nia na zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub w podjeciu
dziatalnosci gospodarczej, planowana liczbg oséb usamodzielnionych eko-
nomicznie;

8) dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogo6lnych kosztow dziatalnosci
Centrum, w tym kosztow realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej;

9) dane o wysokosci zasobow wiasnych instytucji tworzacej poniesionych na
utworzenie Centrum oraz o formach tych zasobow, a takze
o przewidywanym udziale wlasnym w finansowaniu dziatalno$ci Centrum;

10) dane o innych zrodtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze $rod-
kow okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania pro-
blemoéw uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

11) projekt regulaminu Centrum.

Art. 5.

1. Status Centrum przyznaje wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej, po za-
opiniowaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 4, przez marszatka wojewddztwa.

2. Status Centrum nadaje si¢ na okres 3 lat.

3. W postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydawania decyzji o nadaniu
lub utracie statusu Centrum organem wyzszego stopnia jest minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

4. Centrum jest obowiazane:

1) informowa¢ wojewodg¢ o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, o
ktorym mowa w art. 4, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany;

2) przedstawia¢ corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie,
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta udzielajacemu dotacji Cen-
trum 1 instytucji tworzacej sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji za
rok poprzedni oraz sprawozdanie z dziatalnosci 1 efektow reintegracji zawo-
dowej 1 spotecznej, a takze preliminarz wydatkéw 1 przychodéw na rok bie-
7acy.

5. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktorym nadat status cen-
trum, o ktorym mowa w ust. 1. Nadanie statusu jest rownoznaczne z wpisem do
rejestru.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajacy da-
ne dotyczace:
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1) liczby uczestnikow 1 pracownikow w okresie sprawozdawczym;
2) liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie;

3) liczby uczestnikow przyuczonych do zawodu oraz uczestnikow, ktorzy
zmienili lub podwyzszyli kwalifikacje;

4) wykonania planu finansowego za rok poprzedni z uwzglednieniem przyzna-
nych dotacji;
5) projektu planu finansowego na dany rok,

kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia elementow sprawozdawczych.

Art. 6.

1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zatozen przyjetych we wniosku, o
ktorym mowa w art. 4, w stopniu uniemozliwiajacym wykonywanie ustug okre-
slonych w art. 3, lub w razie stwierdzenia nieprawidlowosci rozliczen finanso-
wych przewidzianych ustawa, majacych wptyw na wynik finansowy, wojewoda
wydaje decyzj¢ o utracie statusu Centrum z urze¢du lub na wniosek wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta udzielajacych dotacji Centrum lub instytucji tworza-
cej Centrum.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzacej Centrum wojewoda wydaje decyzje
o utracie statusu Centrum, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W przypadku wydania decyzji o utracie statusu Centrum, niewykorzystane srodki
finansowe pochodzace z dotacji podlegaja zwrotowi do jednostek, ktore udzie-
lity dotacji, w wysokosci proporcjonalnej do wysokosci udzielonej dotacji.

4. W przypadku gdy instytucja tworzaca, bedaca organizacja pozytku publicznego,
ulega likwidacji, prawa 1 obowiazki tej instytucji moze przeja¢ gmina wiasciwa
ze wzgledu na siedzibg Centrum. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7.
1. Utworzenie Centrum jest finansowane:

1) w przypadku Centrum tworzonego przez wojta, burmistrza i prezydenta mia-
sta — na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych;

2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacj¢ pozytku publicznego z:

a) zasobOw instytucji tworzacej pochodzacych ze zbiorek, darowizn lub
innych zrodet,

b) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw wiasnych
samorzadu wojewodztwa przeznaczonych na realizacje wojewodzkiego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

c¢) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodow wilasnych
gminy przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych,

d) innych dochodéw wtasnych gminy niz okreslone w lit. c.

2. Utworzenie Centrum majacego prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie
moze by¢ finansowane ze srodkéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
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na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym mig¢dzy Agencja a instytucja
tworzaca.

Art. 8.

1. Marszalek wojewodztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym z
instytucja tworzaca, moze przyzna¢ Centrum dotacj¢ na pierwsze wyposazenie
oraz dotacj¢ na dziatalno$¢ przez okres pierwszych trzech miesigcy ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. b.

2. Dotacja na pierwsze wyposazenie, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ przezna-
czona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikdw zaje¢ w Centrum pomieszczen
przeznaczonych na reintegracj¢ zawodowa i spoteczna;

2) wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym za-
kup maszyn i urzadzen niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 9;

3) zakup surowcow, materiatow i narze¢dzi niezbednych do rozpoczgcia dzia-
talnosci.

3. Wysokos¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy jest
rowna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych, obo-
wiazujacej w dniu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz liczby
uczestnikoOw zaje¢ reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych w Cen-
trum i liczby pracownikéw Centrum zatrudnionych na okres nie krétszy niz rok,
wedhug stanu na koniec kazdego miesiaca.

4. Dotacj¢ na pierwsze wyposazenie przekazuje si¢ Centrum w terminie 30 dni od
dnia zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1.

5. Dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych trzech miesigcy przekazuje sig
Centrum w trzech ratach miesigcznych w terminie do 10 dnia miesiaca nastgpu-
jacego po miesiacu, za ktory zostata przyznana dotacja.

Rozdzial 3

Zasady dzialalnos$ci centrum integracji spolecznej

Art. 9.

1. Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wy-
tworcza, handlowa lub ustugowa oraz dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, z
wylaczeniem dziatalnos$ci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami prze-
mystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5%
oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

2. Dzialalnos¢ wytworcza, handlowa i1 ustugowa, o ktérej] mowa w ust. 1, nie sta-
nowi dzialalno$ci gospodarcze] w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospo-
darcze;.
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Art. 10.
1. Dziatalno$¢ Centrum jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochodéw wilasnych gminy, przeznaczonych na reali-
zacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoho-
lowych;

2) dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9;
3) innych zrodet okreslonych w odrebnych przepisach.

2. W przypadku Centrum utworzonego przez organizacj¢ pozytku publicznego
dziatalno$¢ Centrum moze by¢ ponadto finansowana z:

1) zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbidrek, darowizn lub innych
zrodet;
2) innych dochodéw wtasnych gminy niz okreslone w ust. 1 pkt 1.
3. Dzialalno$¢ Centrum prowadzacego dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie moze

by¢ finansowana ze srodkéw Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na za-
sadach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy Agencja a instytucja two-

rZaca.

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja two-
rzaca jest organizacja pozytku publicznego, jest ustalana jako iloczyn kwoty
okreslonej uchwata rady gminy oraz liczby uczestnikéw zajec reintegracji zawo-
dowej 1 spolecznej prowadzonych w Centrum 1 liczby pracownikéw Centrum,
wedhug stanu na koniec miesiaca, 1 wyptacana co miesiac, przez okres dziatalno-
sci Centrum, w terminie do dziesiatego dnia miesiaca nastgpujacego po miesia-
cu, za ktory zostata przyznana dotacja.

5. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja tworza-
ca jest wojt, burmistrz i prezydent miasta, jest ustalana jako iloczyn kosztow re-
alizacji reintegracji zawodowej 1 spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestni-
ka oraz liczby uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej 1 spotecznej prowadzo-
nych w Centrum 1 liczby pracownikow Centrum, nie wigcej jednak niz 90%
ogolnych kosztow dziatalnosci Centrum, i okreslana corocznie przez rad¢ gminy.

6. Srodki finansowe na dziatalno§¢ Centrum sa przeznaczane na:

1) wyptate uczestnikom Centrum $wiadczen integracyjnych, o ktérych mowa w
art. 15;

2) zakup materiatow, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci Centrum;
3) najem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez Centrum;

4) podatki optacane przez Centrum;

5) wynagrodzenia pracownikéw Centrum 1 pochodne od tych wynagrodzen;

6) realizacje reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz niezbedna obstuge dzia-
talnos$ci Centrum w tym zakresie;

7) szkolenia pracownikow Centrum zwiazane z dziatalnoscia Centrum;
8) posiitki dla uczestnikow;

9) wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum;
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10) inne wydatki zwiazane z dziatalnoscia Centrum.

7. Centrum moze otrzyma¢ dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Pracy 1 Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ pro-
gramoOw specjalnych zmierzajacych do reintegracji zawodowej i spolecznej, na
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 11.
1. Pracownikami Centrum sa:

1) pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj dziatalnos$ci, o ktérej mowa w
art. 9, oraz za obstuge finansowa Centrum,;

2) prowadzacy zaj¢cia reintegracji zawodowej 1 spotecznej;
3) pracownik socjalny;
4) instruktorzy zawodu;
5) osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.
2. Kierownika Centrum zatrudnia instytucja tworzaca Centrum.

3. Pracownikéw Centrum zatrudnia kierownik Centrum, z tym ze na jednego pra-
cownika prowadzacego bezposrednio zajgcia z uczestnikami nie powinno przy-
pada¢ wigcej niz 5 uczestnikoéw. Warunek ten nie dotyczy osob, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Rozdzial 4

Zasady kierowania do centrum integracji spolecznej

Art. 12.
1. Osoba, o ktorej mowa w art. 1, moze, na podstawie:
1) wlasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego;

2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, powiatowego urzedu pracy, osrodka pomocy spotecznej, organiza-
cji pozarzadowej lub klubu integracji spotecznej, za zgoda tej osoby lub jej
przedstawiciela ustawowego,

zosta¢ skierowana do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum,
przez wihasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby osrodek pomocy
spoleczne;.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez pracownika so-
cjalnego osrodka pomocy spotecznej wiasciwego dla miejsca zamieszkania lub
pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po uprzednim przeprowa-
dzeniu wywiadu srodowiskowego (rodzinnego).

3. W przypadku osob uzaleznionych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 1 3, wa-
runkiem przyjecia do Centrum jest zakonczenie programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego lub programu terapeutycznego w zaktadzie
opieki zdrowotne;.
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4. Kierownik Centrum przyjmuje osobg skierowana do Centrum po podpisaniu z
nia indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej "progra-
mem", w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej wtasciwego
dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.

5. Pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum maja osoby zamieszkate w gminach,
na terenie ktorych zostalo utworzone Centrum. Osoby zamieszkale w innych
gminach moga by¢ kierowane do Centrum:

1) w przypadku zawarcia porozumienia migdzy gminami o kierowaniu oséb do
Centrum, okre$lajacego zasady finansowania kosztow uczestnictwa kiero-
wanych tam oséb;

2) w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc 1 sfinansowania
kosztow uczestnictwa osoby kierowanej przez gming.

Art. 13.

1. Program, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, opracowuje pracownik socjalny Cen-
trum.

2. Program powinien okresla¢ w szczegolnosci:
1) zakres i1 formy reintegracji zawodowej 1 spotecznej;

2) rodzaje sprawnosci psychofizycznych niezbednych do podjecia pracy oraz
metody ich ¢wiczenia;

3) osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.
3. Program na wniosek kazdej ze stron moze ulec zmianie.
4. Zaprzestanie realizacji programu nastgpuje w przypadku:

1) stwierdzenia przez kierownika Centrum, Ze nastapito uporczywe naruszanie
przez uczestnika postanowien programu uniemozliwiajace jego dalsza reali-
zacjg;

2) trwalego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;

3) oswiadczenia uczestnika o odstapieniu od realizacji programu.

5. Zakonczenie realizacji programu nastepuje w dniu, w ktorym uczestnik objety
programem podjat zatrudnienie na zasadach przewidzianych w przepisach prawa
pracy lub podjat dziatalno$¢ gospodarcza albo w dniu, w ktorym uptynat okres
uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktorym mowa w art. 15.

6. Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, oraz innych §wiadczen
okreslonych w niniejszej ustawie.

7. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 12 ust. 2 i art. 15 ust. 3, moga by¢
realizowane takze przez pracownika socjalnego zatrudnionego na podstawie
umowy o prac¢ w organizacji pozytku publicznego, ktéra uzyska zgode na wy-
konywanie tych zadan wtasciwego dla siedziby tej organizacji wojewody.
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Rozdzial 5

Zasady uczestnictwa w centrum integracji spotecznej

Art. 14.
1. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin.

2. Kierownik Centrum jest obowiazany zapewni¢ uczestnikom bezpieczne
1 higieniczne warunki uczestnictwa, w tym srodki ochrony indywidualne;j, szko-
lenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przeprowadzenie odpo-
wiednich badan lekarskich.

3. Uczestnikom zaje¢ w Centrum przysluguje zaopatrzenie z tytutu wypadku w
trakcie pobytu w Centrum na podstawie przepisOw o zaopatrzeniu z tytutu wy-
padkow lub chordb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznos$ciach.

4. Uczestnikom zaj¢¢ w Centrum przystuguje nieodptatnie jeden positek dziennie w
trakcie pobytu.

Art. 15.

1. Okres probny w Centrum trwa 1 miesiagc. W okresie probnym uczestnik otrzy-
muje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych.

2. Po pomyslnym zakonczeniu okresu probnego, kierownik osrodka pomocy spo-
tecznej, na wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje uczestnika do uczestnic-
twa w zajeciach w Centrum.

3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwa¢ do 11 miesigcy. Jezeli
analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebg¢ przedluzenia okresu
uczestnictwa w zajeciach w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub po za-
siggnigciu opinii pracownika socjalnego Centrum, moze przedtuzy¢ okres
uczestnictwa o kolejne 6 miesigcy.

4. W okresie uczestnictwa w zajgciach w Centrum, o ktorym mowa w ust. 3, na
wniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne w
wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych.

5. Swiadczenie integracyjne jest wypltacane przez Centrum w okresach miesiecz-
nych z dotu.

6. Swiadczenie integracyjne za niepelny miesiac uczestnictwa ustala si¢ dzielac
kwote §wiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypa-
dajacych w okresie, za ktory §wiadczenie to przystuguje.

7. Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzien nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajacej nie dtu-
zej niz 3 dni. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci przez 3 i wigcej
dni w miesiacu, $wiadczenie integracyjne za dany miesiac nie przystuguje.

8. Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych $wiad-
czen integracyjnych, starosta wlasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze $rod-
koéw Funduszu Pracy kwot¢ wyptaconych w poprzednim miesiacu $wiadczen
integracyjnych. Na wniosek kierownika Centrum, starosta moze przekaza¢ Cen-
trum zaliczk¢ na wyptatg Swiadczen integracyjnych.
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Rozdzial 6

Zatrudnienie wspierane

Art. 16.

1. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uzasadnionych przy-
padkach takze przed jego zakonczeniem, na wniosek kierownika Centrum, pra-
cownika socjalnego lub uczestnika:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika do pracy:
a) u pracodawcy,

b) w Centrum;

2) uczestnicy moga podja¢ wspolna dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U.
z 1995 r. Nr 54, poz. 288 z pozn. zm.)”.

2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na pod-
stawie umowy zawartej miedzy starosta wtasciwym dla siedziby Centrum a pra-
codawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
uczestnika, przez okres nie krotszy niz 18 miesigcy, a starosta do refundowania
pracodawcy czgs$ci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres pierw-
szych 12 miesigcy, w wysokosci nieprzekraczajace;:

1) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne,
w pierwszych 3 miesiacach;

2) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne,
w 3 kolejnych miesiacach;

3) 40% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne,
w nastgpnych 6 miesigcach.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania uczestnika Cen-
trum do pracy w Centrum.

4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci, o kto-
rej mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢ dofinansowane ze srodkow Funduszu Pracy
do wysokosci 80% udokumentowanych kosztow pomocy prawnej, konsultacji

lub doradztwa, w wysoko$ci nieprzekraczajacej jednak przecigtnego wynagro-
dzenia.

5. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest finansowana ze srodkoéw Funduszu Pra-
cy na zasadach okreslonych dla prac interwencyjnych w przepisach o zatrudnie-
niu 1 przeciwdziataniu bezrobociu.

? Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 1995 r. Nr 133, poz. 654, z 1996 r.
Nr 5, poz. 32, Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 111, poz. 723 i Nr
121, poz. 769 1 770, z 1999 r. Nr 40, poz. 399, Nr 60, poz. 636, Nr 77, poz. 874 i Nr 99, poz.
1151 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27 1 Nr 69, poz. 724.
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Art. 17.

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2, w stosunku do osob zatrud-
nionych na podstawie spotdzielczej umowy o prace, bedacych uprzednio uczest-
nikami Centrum, cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca skladce naleznej od za-
trudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgs¢
kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe 1 wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
migdzy starosta wlasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnia moze podle-
ga¢ finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy przez okres 12 miesigcy od dnia
zatrudnienia.

2. Zwrotu optaconych sktadek, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje starosta, w okre-
sach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spétdzielni, w ter-
minie 30 dni od dnia jego ztoZenia.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 oraz tryb dokonywania
zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajacy rodzaj niezbgdnej dokumentacji, ja-
ka nalezy dotaczy¢ do wniosku.

Rozdzial 7

Kluby integracji spolecznej

Art. 18.

1. Gmina lub na jej zlecenie osrodek pomocy spotecznej lub organizacje pozytku
publicznego prowadzace reintegracj¢ zawodowa i spoteczna dla osob, o ktérych
mowa w art. 1, moga:

1) organizowac roboty publiczne,

2) prowadzi¢ kluby integracji spolecznej organizujace dzialania o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym i Samopomocowym.

2. W klubach integracji spotecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w szczegdlno-
sci:

1) programy zatrudnienia tymczasowego, majace na celu pomoc w znalezieniu
pracy na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy, w petnym
lub niepelnym wymiarze czasu pracy, u pracodawcoéw, wykonywania ustug
na podstawie umow cywilno-prawnych oraz przygotowanie do podjecia za-
trudnienia;

2) poradnictwo prawne;

3) dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
1 socjalnych.

3. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne.
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Rozdzial 8
Zmiany w przepisach obowigzujacych

oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 19.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 i Nr 167, poz. 1372)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,”,
b) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:
,» 1) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.”;
2) w art. 2' w pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 10 w brzmieniu:

,10) reintegracja - oznacza reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczna w rozumieniu
przepisOw o zatrudnieniu socjalnym.”;

3) w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Samorzad wojewddztwa realizuje zadania, o ktorych mowa w art. 112,
w postaci wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych stanowiacego czg$¢ wojewodzkiej strategii inte-
gracji 1 polityki spoteczne;j.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Program, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowany przez regionalny
osrodek polityki spotecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy
spolecznej lub inng jednostk¢ wskazana w programie. W celu realizacji
programu zarzad wojewddztwa moze powota¢ pelnomocnika.”;

4) wart. 4'
a) w ust. 1:

- zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,Prowadzenie dziatan zwiaza-
nych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wiasnych gmin.”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 eduka-
cyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i prze-
ciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyj-
nych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycz-
nych,”,
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- w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:

, /1) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i fi-
nansowanie centrOw integracji spoteczne;j.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoho-
lowych, stanowiacego czes¢ strategii integracji 1 polityki spolecznej
uchwalanego corocznie przez rade gminy. Program jest realizowany
przez jednostke wskazana w programie, w tym przez osrodek pomocy
spolecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. W celu
realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac
pelnomocnika.”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414 z pdzn. zm.)” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6 w ust. la w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,przez osob¢ bezrobotna”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub podjecia leczenia odwykowego w zaktadzie lecznictwa
odwykowego przez osobeg uzalezniong”;

2) w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii integracji
1 polityki spotecznej obejmujace] w szczegdlnosci programy pomocy spo-
tecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych, narkomanii, budownictwa so-
cjalnego 1 edukacji publicznej.”;

3) w art. 10a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii integracji i polityki spolecz-
nej obejmujacej w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej, polityki pro-
rodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, wspierania 0sob niepetno-
sprawnych, przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,”;

4) w art. 11b:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowywanie i realizacj¢ wojewddzkiej strategii integracji i polityki
spolecznej obejmujacej w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej,
wyréwnywania szans 0soOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz za-
trudniania oséb niepetnosprawnych, profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gmi-
nami i powiatami,”,

3 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117,
poz. 756 1 Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001, z
2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 19, poz. 238, z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz.
973, Nr 111, poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79.

01-04-03



©Kancelaria Sejmu

s. 15/17

b) w ust. 2 wyrazy ,,mozna powotac¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,samorzad woje-
wodztwa powotuje”;

5) w art. 46 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Osrodek pomocy spotecznej koordynuje realizacje strategii, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 3.”;

6) w art. 47a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Powiatowe centrum pomocy rodzinie koordynuje realizacje strategii, o kto-
rej mowa w art. 10a pkt. 2.”.

Art. 21.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115, poz. 1229, Nr 122,
poz. 1323 1 Nr 154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676
1 Nr 155, poz. 1287) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy bytym pracowni-
kom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom ich rodzin
w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, w szczegolnosci przez
wspieranie zatrudnienia socjalnego, okreslonego w odrgbnych przepisach,
przyznawanie stypendiow dzieciom bytych pracownikéw, uczacym si¢ w
szkotach ponadgimnazjalnych oraz finansowanie dozywiania tych dzieci w
szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgminazjalnych.”;

2) po art. 20f dodaje si¢ art. 20g w brzmieniu:

»Art. 20g. Agencja, ze Srodkow uzyskanych z tytutow okreslonych w art. 20c
ust. 1, moze dofinansowaé utworzenie 1 dziatalno$¢ centrum inte-
gracji spotecznej, o ktorym mowa w przepisach o zatrudnieniu so-
cjalnym.”.

Art. 22.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 z pozn. zm.)” w art. 57 w ust. 1 w pkt 33 kropke za-
stepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 34 w brzmieniu:

,»34) $wiadczen integracyjnych oraz zatrudnienia wspieranego, w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.”.

Art. 23.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003
r. Nr 24, poz. 198) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 1 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475, Nr 89,
poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793, z
2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz.
1679 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65.
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,»2) leczenie, rehabilitacj¢ 1 reintegracje¢ osob uzaleznionych”;
2) w art. 3a w ust. 4 w pkt 9 wyraz ,,readaptacyjng” zastgpuje si¢ wyrazem ,,reinte-
gracyjna”;
3) w art. 6 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) ,reintegracja” - reintegracj¢ zawodowa i spoleczna w rozumieniu przepi-
soOw o zatrudnieniu socjalnym”;

4) w art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Reintegracj¢ osob uzaleznionych moga prowadzi¢ centra integracji spotecz-
nej, tworzone na podstawie odrgbnych przepiséw oraz podmioty wymienio-
ne wust. 112 oraz w art. 3 ust. 3.”;

5) w art. 56 w ust. 2 wyraz ,,readaptacj¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,reintegracje’’.

Art. 24.

W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub cho-
rob zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach (Dz.U. Nr 199, poz.
1674) w art. 2 w ust. 1 w pkt 11 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje pkt 12 w
brzmieniu:

,»12) w trakcie uczestnictwa w centrum integracji spoteczne;j.”.

Art. 25.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 9:
a) w ust. 1 po pkt 26 dodaje si¢ pkt 26a w brzmieniu:

,26a) osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego,
niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego ty-
tutu;”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,23-25 1 29” zastgpuje si¢ wyrazami ,,23-25, 26a 1 29”;
2) w art. 16 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,10a) 0sob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 26a, powstaje po uptywie 30 dni
od dnia rozpoczecia realizacji indywidualnego programu zatrudnienia so-
cjalnego, a wygasa z dniem zakonczenia realizacji programu lub zaprzesta-
nia realizacji programu w rozumieniu przepisOw o zatrudnieniu socjal-

PN

nym;”;
3) w art. 17 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Osoby, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 26 1 26a, zgtasza do ubezpiecze-
nia zdrowotnego osrodek pomocy spotecznej realizujacy indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnos$ci lub indywidualny program zatrudnienia
socjalnego.”;

4) w art. 23 w ust. 9 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) 0sOb, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 26, 26a 1 27, jest kwota odpowia-
dajaca wysokosci zasitku stalego z pomocy spotecznej;”;
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5) w art. 28 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) 0s0b, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 26 1 26a, optaca osrodek pomocy
spotecznej realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci
lub indywidualny program zatrudnienia socjalnego.”.

Art. 26.

Do dnia 31 grudnia 2004 r. nadanie statusu Centrum wymaga pozytywnej opinii mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 27.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Opinia do sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej | Rodziny o rzadowym projekcie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym (druk nr 979), z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art,
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4, w zwigzku z art. 47 ust. 1 Regulaminu Sejmu z dnia 30- lipca
1992 r. (MLP. 2002 nr 23 poz. 398), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister

Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przeewﬂ‘n‘isqcego Komitetu [ntegracji Europejskiej.
= | ? ‘ |
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W zwiazku 2 przedstawionym sprawozdaniem Komusyr Polityki Spolecznej i Rodziny o
rzagdowvm projekele ustawy o zatrudnieniu socjalnym (pismo nr PSR-0150-83-2003: druk ar 1441).

pozvnalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Celem rzadowego projektu ustawy, begdacego przedmiotem przedstawionego sprawozdania. jest
okreslenie dzialan na rzecz doprowadzenia do mtegracji 0sob dotknietvch wvkluczeniem
spolecznvm, znajdujacvch sic w szezegolnie trudne) sytuacji zyciowej. Projekt tworzy tyvm
samvm ramy instytucjonalno-prawne dla readaptacji zawodowe) 1 spoleczne; 0sob nalezacveh do
Jego  zakresu  podmiotowego.  ulatwiajac ich  usamoedzielnicnie poprzez Lniczaleznicnic
ckonomiczne oraz nauke zaspokajania potrzeb wiasnym staranicm. Projckt ustawy formuluje po
raz pierwszy w ustawodawstwie polskim pojecic osoby dotkniete) wyvkiuczeniem spolecznym.
Jak rowniez wprowadza nowe dla polskisgo svstemu prawne pojecie zatrudnienia socjalnego w

Centrach Integracji Spolecznej. Klubach Integracii Spolteezne) oraz w ramach zatrudnienia

wspleranego,
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Nalezy zauwazy¢, iz projektowana regulacja stanowi element szerszveh  dzialan rzadu
zmierzajacyeh do zbudowania krajows strategii przeciwdzialania wikluczeniu spolccznemu, W
powviszvin zakresie, projektowane rozwigzania instytucjonalno-pravne nawlazuja do jednego 2
najistotrucjszych celow polityki Unii Europejskiej w obszarze polityki spolcezney, jakim jest
walka z ubostwem 1 marginalizacja spoleczna. Obowiazek realizacii ww. celu przez panstwa
czlonkowskic wynika z brzmicnia art. 136 oraz 137 Traktatu ustanawiajacego  Wspdlnote
Europejska (TWE). Zgodnic z brzmicniem ww. artvkuléw zadaniem panstw cztonkowskich oraz
Wspdlnoty jest wspicranie zatrudnienia, poprawa warunkow Zvcia t pracy. wlasciwa ochrona
socjalna. dialog pomigdzy pracodawcami a pracownikami oraz rozwqQ] zasobow ludzkich dla
osiagniceia trwale wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zwalczania 1zolacy1 spotecznej. Strategia
walki z wykluczeniem spolecznym stala sie przedmiotem szezytu w Lizbonie. zakonczonym w
dniw 17 pazdziermika 2000 roku. na ktérvm zostal przviety dokument zawierajacy gldwne
ustalenia w zakresic metod walki z wwv. gawiskiem. Svenujac ww. dokument. panstwa
czlonkowskie zobowigzaly si¢ do realizowania wieloaspektowego podejscia w walee z
wykluczeniem spolecznym, jak rowniez stangly na stanowisku, iz najlepsza forma zapobicgania
Jego wystepowaniu jest zapewnicnia wvsokiego gfbpnia zatrudnienia narazonveh na nie osab.
Strategia lizbonska przewiduje zatem koniecznos$é promowania przez panstwa czlonkowskic
dostepu do stalego 1 satystakcjonujacego zatrudnienia wszystkich zdolnveh do pracy poprzez
kierowanie do najwrazliwszvch  grup spolecznych  rozwiazan  wspomagajgesch  ich
funkejonowanie na rynku pracy oraz zapewniajacvch dostepnos¢ do ksztalcenia zawodowego | .
ustawicznego. Jednakze zardwno strategia lizbonska jak i regulacjc wspoinctowe prawa
pierwotnego 1 pochodnego nie  okreslaja  sposobéw  ani tez konkretnveh  rozwigzaa
Instytucjonalno-prawnych, ktére powinny zostaé przyviete badz utworzone w poszezegdlinveh
panstwach czlonkowskich w zwiazku z realizaciy ww. celéw. W powvzszym zakresie, projeke

ustawy, bedgey przedmiotem przedstawionego sprawozdania, Jak réwniez zaproponowane w

Jego tresci rozwiazania, nawiazujac do ccldw i priorvietow przyjetveh w dokumentach Unii

Europe;jskicj, pozostaje zatem poza szezegdlowa regulacja acgids.

Nigzaleznie od powvzszych uwag nalezy stwierdzié. iz projekt ustawy, bedacy przedmictem
przedstawionego sprawozdania. wvmaga — ze wzgledu na swQ) systemowy charakier -
przeprowadzema analizy pod katem zgodnosei przvjetveh w nim rozwiazan. me ko ze
wspdlnotowymi regulacjami w obszarze politvki spoleczngj, ale takze w zakresic pomocy
panstwa.  Przepisy dotvezace pomocy publicznej zawartc sa w art $7-89 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska {TWE). Zgodnie z ww. art. 87 ust. | .Z zastrzezeniom
mnveh postanowien przewidzianveh w ninicjszym Traktacie. wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwovveh w jakigikelwiek formic.

kiora zakloca lub grozi zakléceniem  konkurencji poprzez  sprzyjanic  nickion'm




przedsigbiorstwom lub produkeji niektdryeh towardw. jest niczgodna ze wspolnym rynkiem w
zakresie. w jakim wplywa na wymiang handlowy migdzy Panstwami Czlonkowskimi ™ Nalezy
Jednak zauwazye, iz ust. 2 oraz 3 ww, artvkulu wymieniajg rodzaje pomocy. ktore sa zgodne
ze wspdlnym rvnkiem lub moga bvé za takie uznane. Wirdd rodzajow pomocy panstwa
uznanvch za zgodne ze wspolnym rynkiem znajduje sie -pomoc o charakterze socjainvm
przyznawana indyvwidualnvm konsumentom. pod warunkiem. ze jest przvznawana bez

dysknvminacyi zwiazanej z pochodzeniem produktéw™ (art. 87 ust, 2 pkra TWE),

Ponadto. nalezy wzia¢ pod uwage, iz kwestie dotvezace pomocy panstwa dla polepszenia
warunkow zatrudnienia oraz udzielanej z powodéw socjalnych reguluje Rozporzadzenia Rady
2204/2002 z 12 grudnia 2002 roku w sprawie stosowania Artvkulow 87 1 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnotg Europejska do pomocy padstwa udziclane) przy zatrudnieniu
Zgodnie z art. { ww. rozporzadzenia stosuje sic ono do projektow konstvtuujaevch pomoc
panstwa wykorzystywana do celdw kreowania nowych micjsc zatrudnienia, dostarczania
pomocy przy rekrutowaniu pracownikoéw z osob bedacyeh w mekorzystne) svtuaci lub
sposrod osob niepelnosprawnyvch oraz dostarczagih pomaocy pokrywajacej dodatkowe koszty
wynikajace z zatrudnienia 0sob niepeinosprawnveh. Nalezv zauwazyC, 1z ww, rozporzadzenie
wyroznia dwie kategorie oséb. kidrvm nalezy sie pomoc. mianowicic osocby bedace w
nickorzystney syvtuacji oraz osoby niepelnosprawne. Wirdd osob bedacych w niekorzvstne)
svtuacyi art. 2 pkt £ ww. rozporzadzenia wvmicnia m.in. osoby chegee wejse lub powrodcic na -
rvnek pracy. a ktore byly jej pozbawione lub ukonczyly edukacje co najmnic) przed dwoma
laty. osoby pozostajace przez dlugi czas bezrobotnymi, osoby uznane za uzaleznione zgodnie
z krajowymi przepisami. Natomiast wérod osob niepelnosprawnyveh art. 2 pkt g ww
rozporzadzenia wyroznia m.in. osoby uznane za nicpelnosprawne zgodnie 2 przepisanu prawa
krajowego oraz osoby. u ktérvch rozpoznano powazne, psvchiczne. umvslowe lub
psvchologiczne zaburzenia. W zwigzku z powvzszym. nalezy stwierdzic. 1z osoby
wymienione w art. [ projektu ustawy mieszeza sie w grupie osob uprawnionyvch do uzyvskania
dopuszczalne] pomocy pafstwa w sprawach zatrudnicnia. Jednakze nalezv zauwazvé. iz
projektowana rcgulacja nie dokonuje podzialu ww. osob na dwie grupyv: osob bedgevch w
nickorzystngj svtuacyi oraz 0s6b niepelnosprawnych. Powyzszy podzial jest istotny ze wzgledu
na wysokos¢ dopuszezalnej, mozliwej pomocy pafistwa w sprawach zatrudnienia udzielane;
przyszlym pracodawca. Art. 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia stwierdza bowicm. iz WYS0K0sE
udziclanej pomocy pracodawey, liczonej jako wielko$é procentowa kosztow wynagrodzenia
pracownika w skali jednego roku od dnia zatrudnienia. w przyvpadku osoby bedace] w
niekorzystngj svtuacji nic moze przekroczve 30%. natomiast w przypadku  oscby

niepetnosprawne) 60%.

Tt




V.

Do uprzeime| wiadomoser:

Dokonujae analizy przepiséw art. 16 ust 2 projcktu - dotyczacveh zatrudnienia WSPICTANEL o,
gdzie wystgpujc pomoc panstwa w sprawach zatrudnicnia — nalezv zauwazy<¢. iz po
przeliczemu procentowvch wartosel refundowanveh przez staroste kosztow wyplat placonveh
przez pracodawcg. w skali rocznej suma ta wynosi 35%. W zwiazku z powvzszyvm nalezy
stwierdzic. iz wartosé ta w stosunku do zatrudnianych 0séb niepeinosprawnych jest zgodna z
przepisami ww. rozporzadzenia. natomiast w przypadku zatrudniania osob bedacveh w

miekorzystne] sytuacji przekracza dopuszczalna pomoc panstwa 0 3%,

Niezaleznie od powyzszych uwag nalczy zauwazve. 12 w prawie wspolnotowvm zagadnicnia
zwigzane z dopuszczalng pomocy panstwa w sprawach zatrudnicnia regulowanc sa ww.
rozporzadzentem. Zgodnie z art. 249 TWE -Rozporzadzenic ma zasieg ogolnv. Wiaze w
calosct i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich ™ Dlatego tez.
z chwilg akcesji Polski do Unii Europejskicj, kwestie urcgulowane w projekcic ustawy,
dotyczace dopuszezalnej pomocy panstwa w sprawach  zatrudnicnia. beds regulowanc

bezposrednio prawem wspolnotowsm,

W konkluzji pozwalam sebie stwierdzi¢, iz projekt ustawy o zatrudnieniu secjalnym,
bedacy przedmiotem przedstawionegoe sprawozdania, jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej z zastrzezeniem uwag wyrazonych w pkt. I1I niniejszej opinii.

Z powazaniem,

Pan jerzy Hausner

Mimster Gospodarki, Pracy i Politvki Spoleczne;




