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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zatrudnieniu socjalnym wraz z projektami podstawowych aktow

wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w

toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o zatrudnieniu socjalnym.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre§la dzialania, ktérych celem jest integracja o0sob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa
nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub

ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

2. Ustawa ma zastosowanie do osob, o ktérych mowa wust. I,
nieposiadajacych wiasnych dochodow, w szczegdlnosci nieposiadajacych prawa do
zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia przedemerytalnego,
renty socjalnej, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, a

w szczegblnosci 0sob:

1) bezdomnych realizujacych, indywidualny program wychodzenia

z bezdomno$ci, w rozumieniu przepisOw o pomocy spolecznej;

2) wuzaleznionych od alkoholu, w rozumieniu przepisOw
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

W procesie leczenia;

3) wuzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkow

odurzajacych, w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu



narkomanii, w procesie leczenia;

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie

zdrowia psychicznego;

5) bezrobotnych, w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu 1
przeciwdziataniu bezrobociu, nieposiadajacych prawa do
zasitku dla bezrobotnych, pozostajacych bez pracy przez okres

co najmniej 36 miesigey;

6) opuszczajacych zaktad karny, majacych trudno$ci w integracji
ze Srodowiskiem, Ww rozumieniu przepisOw o pomocy

spotecznej;

7) uchodzcéw, realizujacych indywidualny program integracji, w

rozumieniu przepisow o pomocy spoleczne;.

3. Zadania okre$lone w ustawie sa realizowane przez zatrudnienie

socjalne, przez co nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom, o ktérych mowa w ust. 2,

mozliwos$ci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spoteczne;j,

kluby integracji spotecznej, a takze przez wspierane zatrudnienie socjalne, o ktorym

mowa w art. 2 pkt 8.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

dotacji — oznacza to dotacje w rozumieniu art. 20, 117 1 118
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.)';

organizacjach pozarzadowych — oznacza to niebgdace
jednostkami sektora finansow publicznych 1 niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz osob,

o ktorych mowa w art. 1;

przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przeci¢tne miesigczne

wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale



4)

5)

6)

7)

8)

9)

od pierwszego dnia nastgpnego miesiagca po ogloszeniu przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

reintegracji spotecznej — oznacza to dziatania, w tym rowniez o
charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum
integracji spotecznej, klubu integracji spotecznej lub zatrudnione;j
u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej 1 petnienia 16l spotecznych w miejscu pracy,

zamieszkania lub pobytu;

reintegracji zawodowej — oznacza to dzialania majace na celu
odbudowanie 1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach
w centrum integracji spotecznej i klubu integracji spolecznej

zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy;

$wiadczeniu integracyjnym — oznacza to §wiadczenie pieni¢zne
wyptacane uczestnikowi centrum integracji spotecznej w ramach

indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;

uczestniku — oznacza to osobg uczestniczaca w zajgciach w
centrum integracji spolecznej w ramach indywidualnego

programu zatrudnienia socjalnego;

wspieranym zatrudnieniu socjalnym — oznacza to udzielanie
pomocy osobie, o ktéorej mowa w art. 1, w podjgciu pracy na

podstawie stosunku pracy lub podjeciu dziatalnosci gospodarczej;

zasitku dla bezrobotnych — oznacza to zasitek dla bezrobotnych w
rozumieniu art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr

6, poz. 56 z pozn. zm.)>.



Rozdziat 2

Zasady tworzenia centrum integracji spotecznej

Art. 3. 1. Centrum integracji spotecznej, zwane dalej ,,Centrum”, jest

jednostka organizacyjna realizujaca reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczna, przez

nastepujace ustugi:

1)

2)

3)

4)

ksztalcenie umiej¢tnosci pozwalajacych na pelnienie rol
spotecznych 1 osiaganie pozycji spotecznych dostepnych

osobom niepodlegajacym wykluczeniu spolecznemu;

nabywanie umiejetno$ci zawodowych oraz przyuczenie do
zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji

zawodowych;

nauk¢ planowania Zycia i1 zaspokajania potrzeb wilasnym
staraniem, zwlaszcza przez mozliwos$¢ osiagnigcia wiasnych

dochodoéw przez zatrudnienie lub dziatalnos$¢ gospodarcza;

uczenie  umiej¢tnosci  racjonalnego  gospodarowania

posiadanymi $rodkami pieni¢znymi.

2. Centrum, na zasadach okre$lonych w ustawie, moze by¢ tworzone

przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta i organizacje pozarzadowe, zwane dalej

»instytucjami tworzacymi”.

3. Centrum utworzone przez wojta, burmistrza i prezydenta miasta

dziala w formie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami o finansach

publicznych.

4. Centrum utworzone przez organizacj¢ pozarzadowa dziata w formie

jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposob zapewniajacy nalezyta

identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajacym

okreslenie przychodow, kosztow 1 wynikow, zuwzglednieniem przepisow o

rachunkowosci.



Art. 4. 1. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do

wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg Centrum.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawieraé:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

informacje o miejscu funkcjonowania Centrum i przewi-

dywanym terminie rozpoczgcia dziatalnosci;

przewidywana liczbg uczestnikow oraz wskazanie, dla jakiej

grupy uczestnikéw Centrum bedzie §wiadczy¢ ustugi;

planowany rodzaj dzialalnosci wytworczej, handlowej lub

ustugowe;;

program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach

reintegracji zawodowej i spotecznej;

przewidywana liczb¢ pracownikow Centrum oraz ich

kwalifikacje;
dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

dane o zakladanych efektach dziatania Centrum, w tym
planowana liczb¢ o0s6b do przyuczenia do zawodu,
przekwalifikowania  lub  podwyzszenia  kwalifikacji,
planowana liczbg osob, ktorym uczestniczenie w zajgciach w
Centrum 1 wspierane zatrudnienie socjalne pomoga w
uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych w
przepisach prawa pracy lub w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej, planowana liczb¢ 0s6b usamodzielnionych

ekonomicznie;

dane o szacunkowym rocznym preliminarzu og6lnych
kosztow dzialalno$ci Centrum, w tym kosztéw realizacji

reintegracji zawodowej i spotecznej;

dane o wysoko$ci zasobow wilasnych instytucji tworzacej
poniesionych na utworzenie Centrum oraz o formach tych
zasobow, a takze o przewidywanym udziale wlasnym

w finansowaniu dziatalnosci Centrum;



10) dane o innych zZrodtach finansowania dziatalnosci Centrum,
w tym ze $rodkéw okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw uzaleznien oraz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

11) projekt regulaminu Centrum.

Art. 5. 1. Status Centrum przyznaje wojewoda, w drodze decyzji administra-
cyjnej, po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 4, przez

marszatka wojewddztwa.
2. Status Centrum nadaje si¢ na okres 3 lat.

3. W postgpowaniu administracyjnym, dotyczacym wydawania
decyzji o nadaniu lub utracie statusu Centrum, organem wyzszego stopnia jest minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.
4. Centrum jest obowiazane:

1) informowaé¢ wojewode o kazdej zmianie danych zawartych
we wniosku, o ktorym mowa w art. 4, w terminie 30 dni od

dnia zaistnienia zmiany;

2) przedstawia¢ corocznie, nie pozniej niz do dnia 31 marca,
wojewodzie, zarzadowi gminy udzielajacej dotacji Centrum i
instytucji tworzacej sprawozdanie zawierajace rozliczenie
dotacji za rok poprzedni oraz sprawozdanie z dzialalnosci i
efektow reintegracji zawodowej 1 spotecznej, a takze

preliminarz wydatkow i przychoddéw na rok biezacy.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzania, wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajacy

dane dotyczace:

1) liczby uczestnikow i pracownikow w okresie sprawozdaw-

czym,;
2) liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie;

3) liczby uczestnikow przyuczonych do zawodu oraz uczest-



nikow, ktorzy zmienili lub podwyzszyli kwalifikacje;

4) wykonania planu finansowego za rok poprzedni

z uwzglednieniem przyznanych dotacji;
5) projektu planu finansowego na dany rok

- kierujac  si¢  potrzeba  ujednolicenia  elementow

sprawozdawczych.

Art. 6. 1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zalozen przyjetych we
wniosku, o ktérym mowa w art. 4, w stopniu uniemozliwiajacym wykonywanie ustug
okreslonych w art. 3, lub w razie stwierdzenia nieprawidlowosci rozliczen finansowych
przewidzianych ustawa, majacych wplyw na wynik finansowy, wojewoda wydaje
decyzje o utracie statusu Centrum z urzg¢du lub na wniosek zarzadu gminy udzielajace;j

dotacji Centrum lub instytucji tworzacej Centrum.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzacej Centrum wojewoda

wydaje decyzje o utracie statusu Centrum, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W przypadku wydania decyzji o utracie statusu Centrum,
niewykorzystane $rodki finansowe pochodzace z dotacji podlegaja zwrotowi do
jednostek, ktore udzielity dotacji, w wysokosci proporcjonalnej do wysokosci

udzielonej dotacji.
4. W przypadku gdy instytucja tworzaca, bedaca organizacja
pozarzadowa, ulega likwidacji, prawa i obowiazki tej instytucji moze przeja¢ gmina

wlasciwa ze wzgledu na siedzibe Centrum. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. 1. Utworzenie Centrum jest finansowane:

1) w przypadku Centrum tworzonego przez wojta, burmistrza i
prezydenta miasta — na zasadach okre§lonych w przepisach o

finansach publicznych;

2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacje

pozarzadowa z:



a)

b)

d)

zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbiorek,

darowizn lub innych zrodet,

dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodow
wlasnych samorzadu wojewodztwa przeznaczonych na
realizacje  wojewddzkiego  programu  profilaktyki 1
rozwiazywania problemow uzaleznien oraz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodow
wlasnych gminy przeznaczonych na realizacje gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu,

z innych dochodéw wlasnych gminy niz okreslone w lit. c.

2. Utworzenie Centrum majacego prowadzi¢ dziatalno§¢ wytworcza w

rolnictwie moze by¢ finansowane ze $rodkow Agencji Wlasno$ci Rolnej Skarbu

Panstwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy Agencja a

instytucja tworzaca.

Art. 8. 1. Marszalek wojewodztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu

zawartym z instytucja tworzaca, moze przyzna¢ Centrum dotacje na pierwsze

wyposazenie oraz dotacj¢ na dzialalno$¢ przez okres pierwszych trzech miesigcy ze

srodkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. b.

2. Dotacja na pierwsze wyposazenie, o ktorej mowa w ust. 1, moze

by¢ przeznaczona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikow zaje¢ w Centrum

2)

pomieszczen przeznaczonych na reintegracj¢ zawodowa i

spoteczna;

wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk
pracy, w tym zakup maszyn i urzadzen niezbg¢dnych do

prowadzenia dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 9;



3) =zakup surowcow, materiatow 1 narzedzi niezbednych do

rozpoczgcia dziatalnosci.

3. Wysoko$¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych
trzech miesigcy jest rowna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla
bezrobotnych, obowiazujacej w dniu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1,
oraz liczby uczestnikdw zaje¢ reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych w
Centrum 1 liczby pracownikow Centrum zatrudnionych na okres nie krotszy niz rok,

wedtug stanu na koniec kazdego miesiaca.

4. Dotacj¢ na pierwsze wyposazenie przekazuje si¢ Centrum

w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Dotacj¢ na dziatalno$¢ przez okres pierwszych trzech miesigcy
przekazuje si¢ Centrum w trzech ratach miesigcznych w terminie do dziesiatego dnia

miesiagca nastgpujacego po miesiacu, za ktory zostata przyznana dotacja.

Rozdziatl 3

Zasady dzialalnosci centrum integracji spotecznej

Art. 9. 1. Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzié
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa lub uslugowa oraz dzialalno$¢ wytwoércza
w rolnictwie, z wylaczeniem dziatalnoSci polegajacej na wytwarzaniu i handlu
wyrobami przemystlu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu

powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udzialem tych metali.

2. Dziatalno$¢ wytwoércza, handlowa 1 ustugowa, o ktérej mowa w
ust. 1, nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o dziatalno$ci

gospodarcze;.

Art. 10. 1. Dzialalnos¢ Centrum jest finansowana z:



10

1) dotacji pochodzacej z dochodéw wlasnych gminy przez-
naczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw uzaleznien oraz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu;

2) dochodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci, o ktorej mowa w art.

9.

2. W przypadku Centrum utworzonego przez organizacje

pozarzadowa, dziatalno$¢ Centrum moze by¢ finansowana z:

1) zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbiorek,

darowizn lub innych Zrédet;

2) innych dochodéw wlasnych gminy niz okreslone w ust. 1 pkt

1.

3. Dziatalno$¢ Centrum prowadzacego dziatalno$¢ wytworcza
w rolnictwie moze by¢ finansowana ze $rodkéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy Agencja a

instytucja tworzaca.

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy
instytucja tworzaca jest organizacja pozarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty
okreslonej uchwata rady gminy oraz liczby uczestnikow zajgé reintegracji zawodowej i
spotecznej prowadzonych w Centrum 1 liczby pracownikoéw Centrum, wedlug stanu na
koniec miesiaca, 1 wyptacana co miesiac, przez okres dzialalno$ci Centrum, w terminie
do dziesiatego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, za ktory zostata przyznana

dotacja.

5. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy
instytucja tworzaca jest wojt, burmistrz i prezydent miasta, jest ustalana jako iloczyn
kosztow realizacji reintegracji zawodowe;j i spotecznej, przedstawionych we wniosku, o
ktorym mowa w art. 4, w przeliczeniu na jednego uczestnika, oraz liczby uczestnikow
zaje¢ reintegracji zawodowej 1 spotecznej, prowadzonych w Centrum, 1 liczby
pracownikow Centrum, nie wigcej jednak niz 90% ogdlnych kosztow dziatalnosci

Centrum, i okres$lana corocznie przez radg gminy.

6. Srodki finansowe na dziatalno$¢ Centrum sa przeznaczane na:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11

wyplatg uczestnikom Centrum S$wiadczen integracyjnych, o

ktérych mowa w art. 15;

zakup materiatow, energii, uslug niezbednych do dziatalnos$ci

Centrum;

najem lokalu 1 remonty pomieszczen uzytkowanych przez

Centrum;
podatki optacane przez Centrum;

wynagrodzenia pracownikow Centrum i pochodne od tych

wynagrodzen;

realizacjg¢ reintegracji zawodowej i spolecznej oraz niezbgdna

obstuge dziatalnosci Centrum w tym zakresie;

szkolenia pracownikow Centrum zwiazane z dziatalnoscia

Centrum;
positki dla uczestnikow;
wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum,;

inne wydatki zwigzane z dziatalno$cig Centrum.

7. Centrum moze otrzymac¢ dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy i

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacjg

programoéw specjalnych zmierzajacych do reintegracji zawodowej i spotecznej, na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 11. 1. Pracownikami Centrum sa:

1)

2)

3)

4)

pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj dziatalnos$ci,

o ktorej mowa w art. 9, oraz za obstuge finansowa Centrum;

instruktorzy prowadzacy zajecia reintegracji zawodowej i

spoteczne;j;
pracownik socjalny;

instruktorzy zawodu;
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5) osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2.
2. Kierownika Centrum zatrudnia instytucja tworzaca Centrum.

3. Pracownikéw Centrum zatrudnia kierownik Centrum, z tym ze na
jednego pracownika prowadzacego bezposrednio zajgcia z uczestnikami nie powinno
przypada¢ wigcej niz pigciu uczestnikow. Warunek ten nie dotyczy oséb, o ktérych

mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2.

Rozdzial 4

Zasady kierowania do centrum integracji spoleczne;j

Art. 12. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 1, moze, na podstawie:
1) wlasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego;

2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego
centrum pomocy rodzinie, powiatowego urzedu pracy,
osrodka pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej lub
klubu integracji spotecznej, za zgoda tej osoby lub jej

przedstawiciela ustawowego

- zosta¢ skierowana do uczestnictwa w zajgciach prowadzonych
przez Centrum, za posrednictwem wlasciwego dla miejsca

zamieszkania lub pobytu tej osoby osrodka pomocy spoteczne;.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez
pracownika socjalnego os$rodka pomocy spotecznej wiasciwego dla miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po uprzednim

przeprowadzeniu wywiadu rodzinnego (§rodowiskowego).

3. Kierownik Centrum przyjmuje osobg skierowana do Centrum po
podpisaniu z nia indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej
"programem", w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spolecznej wlasciwego

dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.
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4. Pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum maja osoby zamieszkate
w gminach, na terenie ktdrych zostatlo utworzone Centrum. Osoby zamieszkate w

innych gminach moga by¢ kierowane do Centrum:

1) w przypadku zawarcia porozumienia mi¢dzy gminami
o kierowaniu osob do Centrum, okreslajacego zasady

finansowania kosztow uczestnictwa kierowanych tam osob;

2) w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc i
sfinansowania kosztow uczestnictwa osoby kierowanej przez

gming.

Art. 13. 1. Program, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3, opracowuje pracownik

socjalny Centrum.
2. Program powinien okresla¢ w szczegolnosci:
1) zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) rodzaje sprawnosci psychofizycznych niezbednych do

podjecia pracy oraz metody ich ¢wiczenia;
3) osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.
3. Program, na wniosek kazdej ze stron, moze ulec zmianie.
4. Zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku:

1) stwierdzenia przez kierownika Centrum, ze nastapito
uporczywe naruszanie przez uczestnika postanowien

programu uniemozliwiajace jego dalsza realizacjg;
2) trwalego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;

3) oswiadczenia uczestnika o odstapieniu od realizacji

programu.

5. Zakonczenie realizacji programu nastgpuje w dniu, w ktorym
uczestnik objety programem podjal zatrudnienie na zasadach przewidzianych w
przepisach Prawa pracy lub podjat dziatalno$¢ gospodarcza albo w dniu, w ktérym

uptynat okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktorym mowa w art. 15.
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6. Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika
ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, oraz innych $wiadczen okre§lonych w

niniejszej ustawie.

7. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 oraz art. 12 ust. 2 i art. 15 ust.
3, moga by¢ realizowane takze przez pracownika socjalnego zatrudnionego na
podstawie umowy o pracg w organizacji pozarzadowej, ktora uzyska zgode¢ na

wykonywanie tych zadan wiasciwego dla siedziby tej organizacji wojewody.

Rozdziat 5

Zasady uczestnictwa w centrum integracji spotecznej

Art. 14. 1. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy

niz 6 godzin.

2. Kierownik Centrum jest obowiazany zapewni¢ uczestnikom
bezpieczne 1 higieniczne warunki uczestnictwa, w tym $rodki ochrony indywidualnej,
szkolenie w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz przeprowadzenie

odpowiednich badan lekarskich.

3. Uczestnikom zaj¢¢ w Centrum przystuguje zaopatrzenie z tytutu

wypadku w trakcie pobytu w Centrum na podstawie odrgbnych przepisoéw.

4. Uczestnikom zajg¢ w Centrum przystuguje nieodplatnie jeden

positek dziennie w trakcie pobytu.

Art. 15. 1. Okres probny w Centrum trwa 1 miesiac. W okresie probnym
uczestnik otrzymuje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 40% zasitku dla

bezrobotnych.

2. Po pomyslnym zakonczeniu okresu probnego, kierownik osrodka
pomocy spolecznej, na wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje uczestnika do

uczestnictwa w zajeciach w Centrum.
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3. Okres uczestnictwa w zajgciach w Centrum moze trwaé do 11
miesigey. Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebg przedtuzenia
okresu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub po
zasiggnieciu opinii  pracownika socjalnego Centrum, moze przedtuzy¢é okres

uczestnictwa o kolejne 6 miesigey.

4. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktéorym mowa w
ust. 3, na wniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne w

wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych.

5. Swiadczenie integracyjne jest wyplacane przez Centrum

w okresach miesigcznych z dohu.

6. Swiadczenie integracyjne za niepelny miesiac uczestnictwa ustala
si¢ dzielac kwote $wiadczenia przez 30 1 mnozac przez liczbg¢ dni kalendarzowych

przypadajacych w okresie, za ktory Swiadczenie to przystuguje.

7. Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzien
nieobecnosci uczestnika na zajgciach w Centrum. W przypadku nieusprawiedliwione;j
nieobecnosci przez 3 i wigcej dni w miesigcu, §wiadczenie integracyjne za dany miesiac

nie przystuguje.

8. Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopig listy
wyplaconych $wiadczen integracyjnych, starosta wilasciwy dla siedziby Centrum
refunduje ze $srodkow Funduszu Pracy kwot¢ wyptaconych w poprzednim miesiacu
Swiadczen integracyjnych. Na wniosek kierownika Centrum, starosta moze przekazaé

Centrum zaliczkg na wyptate §wiadczen integracyjnych.

Rozdzial 6

Wspierane zatrudnienie socjalne

Art. 16. 1. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem, na wniosek

kierownika Centrum, pracownika socjalnego lub uczestnika:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ uczestnika do pracy u
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pracodawcy;

2) powiatowy urzad pracy moze skierowaé uczestnika do pracy w

Centrum;

3) uczestnicy moga podja¢ wspolna dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. —
Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 z pdzn.

zm.)’.

2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawarte] migdzy starosta wilasciwym dla siedziby Centrum a
pracodawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
uczestnika, przez okres nie krétszy niz 18 miesigcy, a starosta do refundowania
pracodawcy czgs$ci wyplaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 12

miesigcy, w wysokos$ci nieprzekraczajacej:

1) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie

spoleczne, w pierwszych trzech miesiacach;

2) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie

spoteczne, w trzech kolejnych miesiacach;

3) 40% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie

spoleczne, w nastgpnych szesciu miesiacach.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania

uczestnika Centrum do pracy w Centrum.

4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjgciu
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moga by¢ dofinansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy do wysokosci 80% udokumentowanych kosztow pomocy prawnej,
konsultacji lub doradztwa, w wysokosci nieprzekraczajacej jednak przecigtnego

wynagrodzenia.

5. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest finansowana ze $rodkow
Funduszu Pracy na zasadach okreslonych dla prac interwencyjnych w przepisach o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Art. 17. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3, w stosunku do
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osOb zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy o pracg, bedacych uprzednio
uczestnikami Centrum, czg§¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czg$¢ kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajaca skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawarte] migdzy starosta
wlasciwym dla siedziby spotdzielni a spotdzielnia moze podlega finansowaniu ze

srodkow Funduszu Pracy przez okres 12 miesigcy od dnia zatrudnienia.

2. Zwrotu optaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje
starosta, w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku

spotdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego zlozZenia.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w
drodze rozporzadzenia, wzdor wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 oraz tryb dokonywania
zwrotu optaconych skladek, uwzgledniajacy rodzaj niezbednej dokumentacji, jaka

nalezy dotaczy¢ do wniosku.

Rozdzial 7

Kluby integracji spotecznej

Art. 18. 1. Gminy lub organizacje pozarzadowe prowadzace reintegracj¢
zawodowa 1 spoteczna dla osob, o ktérych mowa w art. 1, moga prowadzi¢ kluby
integracji spolecznej organizujace dziatania o charakterze terapeutycznym,

zatrudnieniowym i samopomocowym.

2. W klubach integracji spotecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w

szczegoOlnosci:

1) programy zatrudnienia czasowego, majace na celu pomoc w
znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w petnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy, u pracodawcow, wykonywania ustug na podstawie
uméw cywilno-prawnych oraz przygotowanie do podjecia

zatrudnienia;



18

2) poradnictwo prawne;

3) dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw

mieszkaniowych i socjalnych.

3. Uczestnictwo w klubach integracji spolecznej jest dobrowolne.

Rozdzial &

Zmiany w przepisach obowiazujacych

oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 19. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) leczenie, rehabilitacje 1 reintegracj¢ zawodowa i spoteczna
0osOb uzaleznionych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu tych o0s6b, w tym zatrudnienie socjalne

realizowane na podstawie odr¢bnych przepisow,”;
2) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Samorzad wojewodztwa realizuje zadania, o ktorych
mowa w art. 1 i 2, w postaci wojewodzkiego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow uzaleznien oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu,

przyjmowanego na okres trzech lat.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, jest realizowany przez
regionalny os$rodek polityki spotecznej, o ktérym mowa

w przepisach o pomocy spolecznej.”;
3) wart. 4':
a) wust. 1:

- zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,Prowadzenie
dziatan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
problemow uzaleznien oraz przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu nalezy do zadan wlasnych

gmin.”,
- pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i

rehabilitacyjnej dla 0osob uzaleznionych,”,
- po pkt 1 dodaje sig pkt 1a w brzmieniu:

,la) organizowanie i1 finansowanie centroéw integracji
spotecznej realizujacych reintegracj¢ zawodowa i

spoleczna,”,
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci infor-
macyjnej 1 edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci 1
miodziezy, a takze dziatan na rzecz dozywiania

dzieci w szkotach,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
uchwalanego przez rad¢ gminy na okres trzech lat.

Program jest realizowany przez osrodek pomocy
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spotecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomocy

spoteczne;j.”,

c) skresla sig ust. 5;

4) art. 187 otrzymuje brzmienie:

LArt. 18% . Dochody z oplat za wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18' zezwolenia oraz dochody z optat okre§lonych
w art. 11' przeznacza si¢ na realizacje gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu, w tym zatrudnienie socjalne, i nic moga

by¢ one przeznaczane na inne cele.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115,
poz. 1229, Nr 122, poz. 1323 1 Nr 154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 74, poz. 676 1 Nr 155, poz. 1287) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 6 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wspierania dzialan majacych na celu udzielanie pomocy
bylym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospo-
darki rolnej i cztonkom ich rodzin w przezwycig¢zaniu
trudnych sytuacji  zyciowych, w szczego6lnosci przez
wspieranie  zatrudnienia  socjalnego, okreslonego w
odrebnych przepisach, przyznawanie stypendiow dzieciom
bylych pracownikow, uczacym si¢ w szkotach ponadgim-
nazjalnych oraz finansowanie dozywiania tych dzieci w
szkotach  podstawowych,  gimnazjach i  szkotach

ponadgminazjalnych.”;

2) po art. 20d dodaje si¢ art. 20e w brzmieniu:
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»Art. 20e. Agencja, ze S$rodkow uzyskanych z tytulow
okreslonych w art. 20 ust. 2, moze dofinansowaé
utworzenie 1 dzialalno$¢ centrum integracji
spolecznej, o ktorym mowa  w przepisach

o zatrudnieniu socjalnym.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100,
poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 1 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002
r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675 i Nr 113, poz. 984) w art. 57 w ust. 1 w pkt 32
kropke zastepuje sig¢ przecinkiem i dodaje pkt 33 w brzmieniu:

,»33) $wiadczen integracyjnych oraz wspieranego zatrudnienia
socjalnego, w zakresie i1 na zasadach okreSlonych w

przepisach o zatrudnieniu socjalnym.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr
137, poz. 887, Nr 144, poz. 929 i Nr 162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49,
poz. 483, Nr 63, poz. 700, Nr 70, poz. 777, Nr 72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 1 Nr 110,
poz. 12551 1256, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 1 Nr 122,
poz. 131111324, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 97, poz.
1050, Nr 126, poz. 1382 i 1384 1 Nr 154, poz. 1796 1 1801 oraz z 2002 r. Nr 25, poz.
253, Nr 74, poz. 676, Nr 83, poz. 749 i Nr 153, poz. 1271) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) w art. 8 po pkt 17a dodaje si¢ pkt 17b w brzmieniu:

,»17b) osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia
socjalnego, nieobj¢te ubezpieczeniem z innego tytutu,”;
2) wart. 15 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:
,»/b) 0s0b objetych indywidualnym programem zatrudnienia
socjalnego - powstaje po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia

realizacji programu, a wygasa z dniem zakonczenia realizacji
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programu lub zaprzestania realizacji programu w rozumieniu

przepiséw o zatrudnieniu socjalnym,”;
3) wart. 16 po ust. 8b dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»3C. Osoby wymienione w art. 8 pkt 17b zglasza do
ubezpieczenia zdrowotnego os$rodek pomocy spotecznej

realizujacy indywidualny program zatrudnienia socjalnego.”;
4) wart. 21 w ust. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) 0sOb wymienionych w art. 8 pkt 17a, 17b 1 18 - jest kwota
odpowiadajaca wysokosci zasitku stalego z pomocy

spotecznej,”;
5) wart. 25 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,,4a) 0séb, o ktérych mowa w art. 8 pkt 17a 1 17b, optaca osrodek
pomocy spotecznej realizujacy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnos$ci lub indywidualny program

zatrudnienia socjalnego,”.

Art. 23. W ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 715, z 2000 r. Nr 20,
poz. 256 1 Nr 103, poz. 1097, z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 125, poz. 1367 oraz z
2002 r. Nr 25, poz. 253 1 Nr 113, poz. 984) w art. 14 w ust. 5 na koncu kropke
zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy ,a takze centra integracji spotecznej

tworzone na podstawie odrgbnych przepisow.”.

Art. 24. Pelomocnicy zarzadow gmin i1 wojewodztw powotlani w celu
realizacji programow profilaktyki 1 rozwiazywania problemoéw alkoholowych na
podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 19, koncza dziatalnos¢ w terminie trzech

miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25. W latach 2003 i1 2004 nadanie statusu Centrum wymaga rowniez

pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Art. 26. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

! Zmiany ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych zostaty ogtoszone

w Dz.U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255,
22000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119,
poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961,
Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145,
poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i 365, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 1271.

Zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080,
Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 675 i Nr 113, poz. 984.

Zmiany ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze zostaty ogtoszone w Dz.U.
21995 r. Nr 133, poz. 654, z 1996 r. Nr 5, poz. 32, Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189,
21997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 121, poz. 769 i 770 i Nr 111, poz. 723, z 1999 r. Nr 40,
poz. 399, Nr 60, poz. 636, Nr 77, poz. 874 i Nr 99, poz. 1151 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27 i
Nr 69, poz. 724.

05/10/em



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zatrudnieniu socjalnym stanowi element szerszych dziatan rzadu
zmierzajacych do zbudowania krajowej strategii  przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu to wazny element europejskiej polityki
spotecznej, ktoéry, zgodnie z art. 136 i 137 Traktatu Amsterdamskiego, Strategia
Lizbonska, konkluzjami Rady Europejskiej z Nicei, Sztokholmu, Laeken i Goeteborga,
Europejskiej Agendy Spotecznej, bedzie obowiazujacy dla Polski.

W trakcie szczytu w Nicei przyjeto cele Wspdlnoty w zakresie walki z ubdstwem i

spotecznym wykluczeniem. Sa to:

e ulatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie do wszelkich zasobow, praw,

dobr i ustug,
e zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,
e pomoc dla najstabszych, najbardziej narazonych na to ryzyko,
e mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji i organizacji.

Rada Europejska postanowila, poczawszy od szczytu w Sztokholmie w marcu 2001 r.,
kazdorazowo przyglada¢ si¢ implementacji Europejskiej Agendy Spotecznej oraz
zaprosita kraje cztonkowskie do opracowania narodowych planéw walki z ubdstwem na
nastgpne dwa lata. Warto przypomnie¢, ze na Wspo6lnotowy Program Przeciwdzialania
Spotecznemu Wykluczeniu w latach 2002 — 2006 zostanie przeznaczona kwota 75

milionoéw euro.

W trakcie szczytu w Goeteborgu Rada zaprosita réwniez kraje kandydujace do

wprowadzenia celow Unii do swoich polityk narodowych.

Polska postanowita przystapi¢ do programu od 2002 r. Do 2003 r. Polska powinna
podpisa¢ Wspdlne Memorandum dotyczace Reintegracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum), ktére okresli kluczowe zagadnienia 1 kierunek dalszych dziatan
zmierzajacych do promowania reintegracji spolecznej, a nastgpnie przygotowac
Narodowa Strategi¢ Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu. Istotnym elementem

tych dziatan jest proponowana ustawa o zatrudnieniu socjalnym.



Rozwiazania zaproponowane w ustawie uwzgledniaja zardwno dotychczasowe
doswiadczenia organizacji pozarzadowych w Polsce, jak rowniez dos§wiadczenia krajow

Unii Europejskie;j.

Szeroki program zatrudnienia socjalnego jest realizowany we Wioszech, gdzie obecnie
istnieje okoto 4,5 tysiaca spotdzielni socjalnych, z czego 70% $wiadczy ustugi socjalne,
a 30% prowadzi programy reintegracji spoteczno-zawodowej. Spotdzielnie socjalne obu
typow stanowia 4% wszystkich wiloskich spotdzielni i posiadaja 10% udzialu w
zatrudnieniu we wloskiej spoldzielczosci. Przecigtna liczba zatrudnionych w
spotdzielniach socjalnych waha si¢ od 40 do 50 oséb, z czego ponad potowa to
pracownicy platni. Wigkszo$¢ spotdzielni dziata lokalnie, sa one zorganizowane w
lokalne konsorcja oraz posiadaja ogdlnokrajowa reprezentacje. Podobne rozwiazania

funkcjonuja réwniez w innych krajach UE.

Tab.1. Przedsigbiorstwa spoteczne integrujace przez pracg: formy organizacyjne i

panstwa (1997 lub 1998) w krajach UE

Formy organizacyjne Panstwo Liczba
1 2 3

Spotdzielnie spoteczne typu B Wtochy 1463
Spotdzielnie o szczegdlnych celach Grecja 20
Spotdzielnie solidarnosci spolecznej Portugalia 50
Spotdzielnie pracy (inicjatywy Finlandia 65
przejsciowe)
Przedsigbiorstwa spoteczne Finlandia 20
Przedsigbiorstwa spoleczne dla Hiszpania 200
dhlugoterminowo bezrobotnych
Specjalne centra pracy dla Hiszpania nieznane
niepetnosprawnych
Warsztaty/ nowe przedsigbiorstwa Irlandia 26
spoteczne (dla osob z
niepetnosprawnoscia)
Przedsigbiorstwa spoteczne dla Irlandia 10
dhugoterminowo bezrobotnych
(przejsciowe)




Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ Belgia 40
szkoleniami na temat zawodu (dla

bezrobotnych)

Warsztaty spoteczne (inicjatywa Belgia 100
flandryjska)

Warsztaty chronione Belgia 400
Instytucje rehabilitacyjne Dania 50
Projekty aktywacyjne/ projekty pracy Dania nieznane
Spotdzielnie dla 0so6b z uposledzeniem Szwecja 50
umystowym

Przedsigbiorstwa w ramach wspolnot Wielka Brytania 400
lokalnych

Przedsigbiorstwa integracyjne Francja 750

Zrédto: Carlo Borzaga i Alceste Santuari, Social enterprises in Italy. The experience of
social co-operatives, lipiec 2000.

Doswiadczenia panstw Unii Europejskiej wskazuja na znaczacy udziat programow
zatrudnienia socjalnego w obnizeniu skutkéw bezrobocia i zahamowaniu marginalizacji

przez indywidualny rozwoj oraz reintegracj¢ zawodowa i spoleczna.
Zatrudnienie socjalne w kontekscie Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Jednym z czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest promocja réwnych
szans zwlaszcza w dostgpie obywateli do rozwoju osobistego na rynku pracy. Dziatania
majace na celu promowanie rownosci szans dostgpu do rynku pracy dla wszystkich, a
zwlaszcza dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym moga by¢ finansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego — instrumentu finansowego Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z

12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, 1784/1999/WE).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w dokumencie programujacym wykorzystanie
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego po akcesji w latach 2004 — 2006 -
Sektorowym Programie Operacyjnym Rozw6j Zasobow Ludzkich przewiduje dziatanie
skierowane na integracj¢ zawodowa 1 spoteczna oso6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (Dziatanie 1.5 Wspieranie integracji zawodowej 1 spotecznej grup

szczegolnego ryzyka).



Do grupy szczegoélnego ryzyka zaliczono zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j:
uchodzcow z problemami z integracja, alkoholikoéw i narkomanow poddajacych sig
procesowi leczenia, bezdomnych, bylych wig¢zniéw, mtodziez wychowujaca si¢ w
placowkach opiekunczo-wychowawczych i1 rodzinach zastgpczych, osoby dlugotrwale
bezrobotne, ktére utracily prawo do zasitku dla bezrobotnych. W oddzielnych
dzialaniach begda wspierane dodatkowe grupy beneficjentéw, ktore sa zagrozone
wykluczeniem spolecznym: w ramach Dziatania 1.4 integracja zawodowa i spoteczna
zostang objgci niepetnosprawni, zas w ramach Dziatania 1.2 Perspektywy dla mtodziezy
— aktywizacja zawodowa 1 spoleczna zostanie objeta mlodziez, tj. osoby do 25 lat,
ktore: nie ucza si¢ i nie pracuja, ucza si¢ w szkotach ponadpodstawowych, ale sprawiaja
trudnosci wychowawcze, oraz ta mlodziez, ktora pochodzi ze $rodowisk patologii

spoteczne;.

Dziatanie 1.5 ,,Wspieranie integracji zawodowej 1 spolecznej grup szczegdélnego
ryzyka” w calodci jest posSwigcone zapobieganiu zjawisku wykluczenia spotecznego
oraz aktywizacji zawodowej i spotecznej osob, ktore sa objete procesem marginalizacji
spotecznej. Dzialanie to wuwzglednia takie same grupy docelowe, jakie sa
wyszczegolnione w projekcie ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Tozsame réwniez sa

instrumenty wsparcia, jakimi bgda postugiwac¢ si¢ projektodawcy:

¢ indywidualne plany dziatania dostosowane do potrzeb odbiorcy,

e doradztwo i poradnictwo zawodowe,

e szkolenia zawodowe,

e zajecia terapeutyczne,

e subsydiowane zatrudnienie,

e wsparcie dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego beda mogly by¢ wspotfinansowane
rowniez:

e szkolenia kadry pracujacej z osobami wykluczonymi spotecznie,

e szkolenia dla wolontariuszy wspierajacych dzialania na rzecz integracji spotecznej i

zawodowej grup docelowych,



e wsparcie finansowe tzw. ,dzialan towarzyszacych”, tj. tworzenie miejsc opieki
(dzienne placéwki opiekuncze, srodowiskowe ogniska wychowawcze) dla dzieci
0sOb uczestniczacych w szkoleniach i w dalszym etapie — dla osob, ktore podejma

zatrudnienie,
e projekty szkoleniowe dla pracodawcow zatrudniajacych osoby z grup ryzyka,

e projekty zwigkszajace skuteczno$¢ dziatania instytucji zajmujacych si¢ grupami

narazonymi na wykluczenie spoteczne.

Centra Integracji Spolecznej sa potencjalnym projektodawca i beda mogly ubiegac sig o
wsparcie swoich dziatan z Europejskiego  Funduszu Spotecznego na ogodlnie
obowiazujacych zasadach, tj. sktadajac projekt (do Dziatania 1.5) i biorac udzial w
przetargu. Podniesie to zdolno$¢ absorpcyjna Europejskiego Funduszu Spotecznego, a
zarazem wplynie na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan dotyczacych zwalczania

zjawiska wykluczenia spotecznego.

Projekt ustawy o zatrudnieniu socjalnym w dziataniach organizacji pozarzadowych w

Polsce.

W Polsce dzialania w zakresie zatrudnienia socjalnego o0séb zagrozonych lub

wykluczonych spotecznie sa realizowane przez szereg organizacji pozarzadowych.

Zaawansowany program zatrudnienia socjalnego realizuje m.in. Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka, ktora od 11 lat tworzy i pozyskuje nowe miejsca pracy dla oséb
dlugotrwale bezrobotnych begdacych poza rynkiem pracy, znajdujacych si¢ w
najtrudniejszych sytuacjach socjalnych. Najczesciej nowe miejsca pracy dla takich osob

sa tworzone w takich dziedzinach jak:

1) rolnictwo (hodowla koz, owiec, krolikow, §win, kur, produkcja paszy, mleka i

przetworow itp.),

2) ogrodnictwo - sadownictwo (warzywnictwo, szkoétka starych odmian drzew

owocowych, plantacja czarnej porzeczki, sady przydomowe itp.),

3) budownictwo 1 renowacja starych domdéw (prace murarskie, tynkarskie,

hydrauliczne, elektryczne, dekarskie),

4) rzemiosto (krawiectwo, introligatornia, stolarnia, S$lusarnia, naprawa sprzgtow

AGD, mechanika samochodowa),



5) recykling odziezy i sprzetow domowych (zbiorka, segregacja i renowacja),

6) handel (produktami rolniczymi i spozywczymi, uzywanymi sprzg¢tami, meblami,

odzieza, wyrobami stolarskimi, $lusarskimi, garmazeryjnymi itp.),
7) transport (ustugi, przeprowadzki, przewo6z osob),

8) obstuga duzych imprez handlowych np. kontrolerzy biletowi na
Migdzynarodowych Targach Poznanskich, na Motorowodnych Mistrzostwach

Swiata, koncertach itp.),

9) prowadzenie osrodkéw sportowo-rekreacyjnych (wynajmowanie sprz¢tu wodnego,

prowadzenie kapieliska i gastronomii, itp.),

10) administracja 1 edukacja (pracownicy biurowi, instruktorzy 1 nauczyciele

zawodow).

Rocznie zatrudnianych jest w ramach ww. miejsc pracy blisko 250 oséb, gtownie
okresowo (w tym ok. 50 oséb na podstawie umowy o pracg¢ na czas nieokreslony).
Fundacja rozpoczgta rowniez, jako pierwsza w Polsce, akcj¢ zaktadania spoétdzielni

socjalnych.

Spotdzielnie dziela si¢ na dwa rodzaje. Pierwsze - o charakterze socjalnym —
nastawione sa na edukacje, lecznictwo, kulture — taka jest np. Szkota Barki im. Hansa
Christiana Kofoeda w Poznaniu. Placowka ta utworzyta m.in. pracownie krawieckie,
introligatornie itp. Drugim typem sa spoldzielnie ustugowe, tworzace nowe miejsca

pracy w zakresie ustug, integrujace przez pracg osoby mato wydajne.

I. Cel ustawy

Celem ustawy jest:

e usamodzielnienie 0s6b dotknigtych dysfunkcjami, zagrozonych lub podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, przez edukacj¢ zawodowa 1 spoleczna w celu

osiagnigcia wlasnym staraniem samodzielnosci ekonomiczne;j,
e prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej,

e stworzenie instytucjonalnych mechanizméw, umozliwiajacych zatrudnienie i
zwiazang z tym readaptacj¢ zawodowa 1 integracje spolteczna dla tych osob, ktére
nie sa w stanie wykaza¢ wymaganej produktywnos$ci, co znacznie ogranicza

mozliwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy.



Ustawa powstaje w czasie wzrastajacego bezrobocia jako odpowiedZ na poglebiajaca
si¢ marginalizacjg spoteczna §rodowisk najstabiej przygotowanych do regul rynkowych,

zardwno na wsi, jak i w miastach.

Odpowiada tez na oczekiwanie organizacji pozarzadowych, wskazujacych na potrzebe
zaangazowania panstwa w dziatania kierowane na aktywizacje i edukacj¢ Srodowisk

dotknigtych dtugotrwalym bezrobociem.

Dziatania w tym zakresie sa prowadzone przez niektdre organizacje pozarzadowe
(zarowno $wieckie, jak 1 koscielne) we wspolpracy ze spolecznoscia lokalna. Ze
wzgledu na wzrastajace bezrobocie oraz potrzebg rozwoju podjetych juz inicjatyw
potrzebna jest ustawa regulujaca zakres i formy wspotpracy oraz sposoby finansowania

z udziatem zaréwno instytucji panstwa, jak i instytucji obywatelskich.

Mozna si¢ spodziewac, ze ustawa o zatrudnieniu socjalnym przetamie bierno$¢ i1 brak
zaangazowania wielu $rodowisk na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, jednoczes$nie

pomoze wielu rozpoczgtym inicjatywom spotecznym skuteczniej dziatac.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze dotychczasowa praktyka wyptywajaca z obowiazujacej
ustawy o pomocy spotecznej z reguly ograniczatla si¢ do udzielania osobom

potrzebujacym pomocy doraznej (schronienie, wyzywienie, odziez).

Po raz pierwszy w Polsce pojawia si¢ w nowym projekcie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym $wiadomos$¢ dotyczaca konieczno$ci edukacji i aktywizacji Srodowisk
marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze wspierania zatrudnienia dla tych
grup.

Ustawa definiuje po raz pierwszy pojecie osoby zagrozonej lub dotknigtej
wykluczeniem spolecznym, wskazujac, ze jest to osoba, ktéra ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa lub postawe nie jest w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujaca si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,

spotecznym i rodzinnym.

Jednoczes$nie okresla, ze w ramach tej definicji wyodrebnia si¢ we¢zsza grupe osob,
wobec ktorych beda prowadzone specjalne dziatania reintegracyjne, 0sOb

nieposiadajacych wilasnych dochodéw - nieposiadajacych prawa do =zasitku dla



bezrobotnych, =zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, renty

socjalnej, renty inwalidzkiej lub emerytury.

W projekcie okreslono, ze w szczego6lnosci sa to nastepujace grupy:

osoby bezdomne w procesie wychodzenia z bezdomnosci,

osoby uzaleznione od alkoholu w procesie leczenia,

osoby uzaleznione od narkotykow w procesie leczenia,

osoby chore psychicznie,

dlugotrwali bezrobotni,

byli wigzniowie,

uchodzcy.

Zidentyfikowanie grup zdefiniowanych jako grupy wykluczone jest niezwykle trudne.

Celem zidentyfikowania wykorzystano sprawozdania Ministerstwa Pracy i1 Polityki

Spolecznej z departamentéw pomocy spotecznej i polityki rynku pracy, oraz Instytutu

Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

Szacunkowe dane o kategoriach os6b wymienionych w ustawie

Kategoria Rok 2000 Rok 2001
Liczba os6b Beneficjenci Liczba osob Beneficjenci
pomocy pomocy
spotecznej spotecznej
1. | Bezdomni * ** ok. 30-80 tys. ok. 25 tys. ok. 30-80 tys. 0k.30 tys.
2. | Alkoholicy * ** 0k.0,8 —1 min 370.000 ok. 45-65 tys. 333.000
3. | Narkomani * ** ok. 45-65 tys. 7.500 ok. 45-65 tys. 7.026
4. | Chorzy 821.645 57.229 Bd. 57.489
psychicznie
5. | Bezrobotni bez Bd. 844.627 2.561.633

zasitkow ** ***




6. | Opuszczajacy 72.268 85.895 26.000

zaktady karne **

7. | Uchodzcy 78 30 280 339

Bd. Brak danych
*  Dane przyblizone,

**  Dane dotycza 0osob w rodzinach (dotyczy beneficjentéw pomocy spotecznej),
*#%* Osoby pozostajace bez pracy ponad 24 miesiace.

Nie ulega watpliwosci, ze liczba potencjalnych oséb mogacych podlegaé przepisom

ustawy moze si¢ waha¢ od 500 tys. do 3 min.

I1. Sposoby realizacji celow ustawy

Projekt ustawy definiuje, ze zadania okre$lone w ustawie realizowane sa przez

zatrudnienie socjalne, co w rozumieniu niniejszej ustawy oznacza:
1) uczestnictwo w ,,inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spoteczne;j,

2) wspierane zatrudnienie socjalne — u pracodawcoéw, w Centrach Integracji Spoteczne;j

lub w ramach wtlasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ tworzenia przez gminy lub organizacje
pozarzadowe Klubow Integracji Spotecznej organizujacych dzialania o charakterze

terapeutycznym, zatrudnieniowym i sSamopomocowym.

Ad 1)

Ustawa przewiduje tworzenie przez wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast oraz
organizacje pozarzadowe Centrow Integracji Spotecznej jako  wyodrgbnionych
organizacyjnie 1 finansowo jednostek organizacyjnych, ktérych zadaniem jest

reintegracja zawodowa i spoteczna osob spotecznie wykluczonych.

Centrum bytoby instytucja, prowadzaca dziatalno$¢ reintegracyjna, w ramach ktorej -
jako element reintegracji zawodowej - istniataby mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
wytworczej, handlowej 1 ustugowej oraz dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie, z

wylaczeniem wytwarzania i handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego,
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spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobow
alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali

szlachetnych albo z udziatem tych metali.
Centrum powinno wykonywac¢ funkcje:

e spoteczno-wychowawcze — rozumiane jako aktywno$§¢ w sferze reintegracji

spotecznej, resocjalizacji i socjalizacji,

e ochronne — rozumiane jako zabezpieczenie odpowiednich warunkéw pracy, czasu

pracy, wyzywienia oraz ekwiwalentu wynagrodzenia ($§wiadczenia integracyjnego),

e ckonomiczne — rozumiane jako statutowa dziatalno$¢ o charakterze wytwoérczym,

handlowym lub ustugowym,

e cdukacyjne - rozumiane jako praktyka dziatania w zakresie szeroko rozumianej

reorientacji zawodowej oraz doskonalenia zawodowego,

e terapeutyczne — rozumiane jako eliminowane zrodet, objawow 1 skutkéw

psychologiczno-spotecznych dysfunkcji.

Z zatozenia Centra te nie sa nastawione na zysk, cho¢ nie nalezatoby wykluczaé
osiagania dochodow wiasnych wynikajacych m.in. z kooperacji z innymi podmiotami

na rynku przez sprzedaz dobr 1 ustug i zatrudnienie uczestnikow Centrum.

Na terenach popegeerowskich rolg Centrum moglyby spetnia¢ gospodarstwa rolne

(hodowla i uprawa).

Centra powstawatyby z inicjatywy gmin lub organizacji pozarzadowych jako zadanie o

charakterze fakultatywnym.

Centra tworzone przez samorzad gminny (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta)
funkcjonowatyby w formie gospodarstwa pomocniczego, tworzone za§ przez
organizacje pozarzadowe funkcjonowalyby w formie jednostki wyodrebnionej
organizacyjnie 1 finansowo w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacj¢ pod
wzgledem organizacyjnym 1 finansowym, w stopniu umozliwiajacym okre$lenie
przychodow, kosztéw 1 wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Whniosek o przyznanie statusu Centrum bylby sktadany do wojewody. Przyznanie

statusu Centrum - w drodze decyzji administracyjnej - przez wojewode nastepowatoby

po merytorycznej ocenie dokonanej przez marszatka wojewddztwa 1 jego pozytywnej
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opinii, a tym samym nadanie statusu Centrum, stwarzatoby mozliwo$¢ dofinansowania
zewngtrznego (ze $rodkow Funduszu Pracy, $rodkow samorzadu wojewoddztwa i

innych).

Wojewoda, w $cisle okreslonych przypadkach, mialby réwniez prawo odebra¢ status
Centrum, co oznaczaloby utrat¢ uprawnien wynikajacych z ustawy w tym

dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy.

Status stalych pracownikéw Centrum posiadalaby kadra zarzadzajaca oraz instruktorzy
wspierajacy (pracownicy organizujacy szkolenia zawodowe i1 indywidualne programy
reintegracji), za$ osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spolecznym
przebywatyby w Centrum na zasadach uczestnictwa, przez co rozumie si¢ aktywne
uczestniczenie w zajeciach oferowanych w ramach indywidualnego programu
reintegracji zawodowej 1 spotecznej, mozliwos$¢ przebywania i wyzywienia w Centrum
oraz otrzymywania ekwiwalentu wynagrodzenia w postaci §wiadczenia integracyjnego.
Jednym z elementoéw aktywizacji dla czg$ci osob powinna by¢ mozliwo$¢ szkolenia

(zdobycie zawodu).

Udzial uczestnikbw w Centrum miatby charakter czasowy - do 12 miesigcy,

a w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach - do 18 miesigey.
Proponuje si¢ dwa etapy uczestnictwa w Centrum:

e okres probny (I miesiac) - w tym okresie uczestnik otrzymuje $wiadczenie
integracyjne w wysokosci 40% zasitkku dla bezrobotnych, jest objgty

ubezpieczeniem zdrowotnym oraz z tytulu wypadku przy pracy,

e okres uczestnictwa do 11 lub 17 miesigcy — w tym okresie uczestnik otrzymuje
swiadczenie integracyjne w wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych, jest objety

ubezpieczeniem zdrowotnym 1 z tytulu wypadku przy pracy.

W stosunku do uczestnikow zajg¢ w Centrum 1 os6b zatrudnionych w ramach
wspieranego zatrudnienia socjalnego kierownik Centrum jest zobowiazany zapewni¢ -
na zasadach dotyczacych pracownikéw, okreslonych w odrgbnych przepisach -
bezpieczne 1 higieniczne warunki wykonywania przez uczestnika $§wiadczen, w tym w
szczegolnosci odpowiednie badania lekarskie, $rodki ochrony indywidualnej oraz

szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Skierowanie do Centrum zainteresowanej osoby moze nastapic:
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¢ na podstawie wlasnego wniosku, wniosku przedstawiciela ustawowego lub

e na podstawie wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, powiatowego urzedu pracy, osrodka pomocy spolecznej,
organizacji pozarzadowej lub Klubu Integracji Spolecznej, za zgoda

zainteresowanej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego.

Whiosek o skierowanie do Centrum begdzie podlega¢ zaopiniowaniu przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spolecznej w gminie, na terenie ktorej przebywa lub
mieszka osoba kierowana, poprzedzonym przeprowadzeniem wywiadu rodzinnego
(Srodowiskowego). Zadanie to moze realizowa¢ pracownik socjalny zatrudniony na
podstawie umowy o pracg w organizacji pozarzadowej, o ile organizacja ta uzyska

uprzednia zgode na wykonywanie tych zadan od wtasciwego wojewody.

Skierowanie do Centrum jest mozliwe  po podpisaniu, z osoba kierowana,
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego przez kierownika Centrum, w
uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej wiasciwego dla miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby. Program przygotowany przez pracownika socjalnego

powinien zawierac:

e przewidywany zakres reintegracji zawodowej 1 spolecznej,

e formy reintegracji zawodowej i spotecznej, w tym nauke zawodu lub nabycia
umiejetnosci,

e opis sprawnosci psychofizycznych niezbednych do podjgcia pracy oraz metody ich
¢wiczenia,

e osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.

Zakonczenie realizacji programu nastgpuje w dniu podjecia zatrudnienia u pracodawcy

lub podjecia dzialalnosci gospodarczej, albo w dniu, w ktérym uptynal okres

uczestnictwa w zajeciach w Centrum.

Zaprzestanie realizacji programu nast¢puje w przypadkach uporczywego naruszania
przez osobg, ktora podpisala program jego postanowienia uniemozliwiajacego dalsza
realizacj¢ programu, trwalego opuszczenia Centrum przez osobg uczestniczaca w

programie, o$wiadczenia tej osoby o odstapieniu od realizacji programu.
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Ad 2)

Wyjscie z okresu uczestnictwa do pelnej aktywizacji zawodowej w ramach wspieranego

zatrudnienia socjalnego jest mozliwe w trzech formach:
a) skierowania uczestnika przez powiatowy urzad pracy do pracy u pracodawcy,

b) skierowania uczestnika przez powiatowy urzad pracy do pracy w Centrum,

¢) podjecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnikéw na zasadach okreslonych w

Prawie spotdzielczym oraz w niniejszej ustawie.

a) wspierane zatrudnienie u pracodawcy

Skierowanie do pracy u pracodawcy odbywa si¢ na podstawie umowy, zawartej migdzy
pracodawca a starosta wlasciwym dla siedziby Centrum w ramach ktorej pracodawca
zobowiazuje si¢ do zatrudnienia kierowanej osoby, o ktérej przez okres nie krotszy niz
18 miesigcy, za$ starosta do refundowania pracodawcy ze $rodkow Funduszu Pracy
czesSci wynagrodzenia skierowanej osoby przez pierwszych 12 miesigcy, w wysokosci
nieprzekraczajace] 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne w pierwszych trzech miesiacach, 60% zasitku w trzech kolejnych miesiacach

140% zasitku w nastgpnych szesciu miesiacach.

b) Outsourcing (wspieranie zatrudnienia w Centrum,).

W przypadku zatrudnienia uczestnika w Centrum, pracownik wykonuje prace¢ bgdaca
przedmiotem umowy cywilnoprawnej o utworzeniu stanowiska pracy u pracodawcy lub
umowy o wykonywanie okreslonych ustug, zawartej migdzy Centrum a pracodawca, na
zasadzie outsourcingu. Oznaczaloby to, Ze pracodawcy zewngtrzni zlecaliby funkcje lub
ustugi pomocnicze w swoich przedsigbiorstwach Centrum Integracji Spotecznej, ktore

zapewniatoby za pomoca swoich pracownikow wykonywanie funkcji lub ustug.

Centrum zatrudniajace uczestnikéw mogloby otrzymywaé czesciowa refundacje

wynagrodzen wyptaconych tym osobom podobnie jak w przypadku zatrudnienia
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uczestnikoOw u pracodawcy.

¢) tworzenie spotdzielni

W przypadku podjecia przez uczestnikow samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej na
zasadach okreslonych w Prawie spotdzielczym, osoby zakladajace spoéidzielnie moga
otrzymac¢ ze §rodkéw Funduszu Pracy refundacj¢ kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa w podjeciu dziatalnosci - do wysokosci 80% udokumentowanych kosztow
w kwocie nieprzekraczajacej jednak przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w

art. 2 pkt 3 ustawy.

Natomiast spotdzielnia moze - ze §rodkéw Funduszu Pracy - uzyska¢ finansowanie
skladek na ubezpieczenie spoteczne cztonkéw spotdzielni, bedacych wuprzednio

uczestnikami Centrum, przez okres 12 miesigcy od dnia podjegcia dziatalnosci.

II1. Finansowanie zatrudnienia socjalnego

Organizowanie Centrow Integracji Spotecznej finansowane bytoby:

1) w przypadku Centrum tworzonego przez wojta, burmistrza i prezydenta miasta - na

zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych,
2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacj¢ pozarzadowaq z:

e zasobow instytucji tworzacej, pochodzacych ze zbiorek, darowizn lub innych

zrodel,

e dochodow wiasnych samorzadu wojewodztwa, przeznaczonych na realizacje
wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (w formie dotacji na pierwsze

wyposazenie - w przypadku zawarcia porozumienia z instytucja tworzaca),

e dochodow wlasnych samorzadu gminnego przeznaczonych na realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu lub innych dochodéw witasnych

gminy,

3) w przypadku kazdego Centrum prowadzacego dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie
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- ze $rodkow Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w drodze porozumienia

zawartego z instytucja tworzaca.

Z powyzszych zrodel finansowane bylyby koszty utworzenia Centrum, w tym
przystosowania do potrzeb uczestnikow Centrum pomieszczen produkcyjnych
1 przeznaczonych na reintegracj¢ zawodowa, wyposazenie pomieszczen produkcyjnych
oraz przygotowanie stanowisk pracy w tym zakup maszyn i urzadzen niezbednych do
prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug, zakup surowcoOw, materialéw 1 narzedzi

potrzebnych do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;j.
Dziatalno$¢ Centrum finansowana bytaby z:

e dochodow wiasnych samorzadu gminnego przeznaczonych na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki, rozwiazywania problemow uzaleznien oraz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu lub innych dochodéw wiasnych samorzadu,
e S$rodkow Funduszu Pracy - wylacznie w zakresie §wiadczen integracyjnych,
e 7z dochodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowej,

e w przypadku Centrum utworzonego przez organizacj¢ pozarzadowa - takze zasobow
instytucji tworzacej, pochodzacych ze zbiodrek, darowizn lub innych zrodet oraz z

innych niz wyzej wymienione dochodéw witasnych gminy.

Finansowanie z dochodow witasnych gminy okreslone byltoby jako dotacja
przedmiotowa dla gospodarstwa pomocniczego na ustugi reintegracyjne, w przypadku
Centrum tworzonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz jako dotacja

podmiotowa w przypadku Centrum tworzonego przez organizacj¢ pozarzadowa.
Poszczegolne zadania Centrum moglyby by¢ wspierane dodatkowymi srodkami z:
e Funduszu Pracy,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

e $rodkow Unii Europejskiej
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na realizacj¢ konkretnych podprojektow dotyczacych reintegracji zawodowej lub
spotecznej. Zatrudnienie socjalne zostalo réwniez uwzglgdnione w przygotowywanym

Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rozwoj Zasobdéw Ludzkich”.

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, umozliwiajace wydatkowanie §rodkow
na profilaktyke¢ 1 rozwiazywanie probleméw wszystkich uzaleznien oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym zatrudnienie socjalne. Tym samym
powstaje dodatkowy tytut do wydatkowania $rodkéw, przeznaczonych ustawowo na
przeciwdziatanie uzaleznieniom, zgodnie z programem przyjmowanym przez gming

oraz samorzad wojewodztwa.
Wspierane zatrudnienie socjalne finansowane bytoby ze srodkéw Funduszu Pracy.

Przewiduje sig, ze w 2003 1 2004 r. powstanie 16 Centréw Integracji Spotecznej, przy
zalozonym uczestnictwie do 50 osob w kazdym. Oznaczatoby to wydatki z Funduszu
Pracy w wysokos$ci ok. 3 mln zi. w 2003 i1 2004 r. oraz wydatki ze $rodkéw pomocy

spotecznej na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie ok. 248 tys. zl.

Szacunkowy roczny koszt funkcjonowania Centrow wyliczony zostal na podstawie
kosztéw funkcjonowania zaktadow aktywnosci zawodowej (realizujacych podobne jak
Centra zadania na rzecz osOb niepetnosprawnych) oraz zblizonych do Centrow

placowek prowadzonych obecnie przez organizacje pozarzadowe.

Wedlug informacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
roczny koszt dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej przecigtnego zaktadu aktywnosci
zawodowej w 2002 r. wynosi 623,8 tys. zt. (przy 34 uczestnikach 1 12,65 etatu

pracownikow zatrudnionych w dzialalnosci obstugowo — rehabilitacyjne;j).

Wedlug wyliczen Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,.Barka” z Poznania, prowadzacej
obecnie jednostki zatrudnienia socjalnego, koszty funkcjonowania w 2001 r. ksztattuja
si¢ od 80 do 100 tys. zt rocznie w osrodkach lokalnych (Strzelce Opolskie, Cieszyn), do
1 mln zt w duzym gospodarstwie rolnym w Chudopczycach i 1,5 mln zt w przypadku
Szkoty Kofoeda w Poznaniu posiadajacej warsztaty, hostel (0.5 mln zl), wilasna

stotowke (0,4 min. zt.) i ambulatorium.

Wydatki gmin 1 wojewodztw na organizacj¢ 1 dzialalnos¢ Centréw zostana

sfinansowane w ramach istniejacych S$rodkow na profilaktyke 1 rozwiazywanie
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problemow uzaleznien oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, co nie

spowoduje dodatkowych obciazen budzetow tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne uczestnikéw Centrow finansowane bylyby przez

osrodki pomocy spotecznej w ramach posiadanych srodkow.

Dodatkowe wydatki z Funduszu Pracy na wspierane zatrudnienie socjalne przewidziane
sa dopiero od 2004 r. i sg zalezne od liczby powstatych Centrow Integracji Spotecznej

oraz od absorbowanych §rodkéw Unii Europejskie;j.

IV. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal w dniu 16 lipca br. skierowany do NSZZ ,Solidarnosc¢”,
Ogolnopolskiego  Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Konfederacji Pracodawcow  Polskich, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club oraz

do organizacji pozarzadowych.
Odpowiedzi udzielity:

e Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, w dniu 31 lipca 2002 r.
wyrazilo poparcie dla propozycji ustawy oraz innych dzialan nad regulacjami
prawnymi zapobiegajacymi szeroko pojetemu wykluczeniu spotecznemu. Ponadto

zgloszono szereg uwag, ktore zostaty uwzglednione w projekcie.

e NSZZ ,Solidarno$¢” w Stanowisku Prezydium KK nr 159/02 zglositlo uwagi do
projektu, uzalezniajac poparcie projektu od uwzglednienia zgloszonych uwag.

Uwagi zostaly uwzglednione w projekcie.
o Zwiazek Zawodowy Inzynierow i Technikow wyrazil negatywna opinig o projekcie.

e Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych (opinia z dnia 2 wrze$nia 2002 r.)
pozytywnie odniosla si¢ do idei formy pomocy osobom, ktore znalazty si¢ w
szczegollnie trudnej sytuacji, uznajac, ze podstawowym zrédlem finansowania

powinny by¢ w szczegolnosci srodki przeznaczone na pomoc spoteczna.
Organizacje pozarzadowe z tzw. grupy kontaktowej dzialajacej przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej wyrazity swoje poparcie i wspotpracowaty na biezaco w

ramach prac nad projektem. Projekt byt prezentowany na migdzynarodowej konferencji
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,Zatrudnienie socjalne a przeciwdzialanie bezrobociu — polskie doswiadczenia w
kontekscie rozwiazan europejskich” w dniach 18-20 czerwca 2002 r. w Poznaniu oraz

na spotkaniu organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ bezdomnoscia.

Projekt zostat rowniez skierowany do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. W dniu 13 wrze$nia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zesp6t do
spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji. W dniu 26 wrze$nia br. projekt

zostal negatywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspo6lna Rzadu i Samorzadu.

V. Skutki wprowadzenia ustawy

1) wphw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finansow publicznych

Srodki na realizacje ustawy pochodza z réznych zrédet publicznych i organizacji

pozarzadowych. Srodki publiczne pochodzityby z:

e dochodow gmin 1 wojewddztw na zadania w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom,
e Funduszu Pracy,
e Agencji Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
e pomocy spotecznej

W przypadku dochodéw gmin (ok. 300 min zt) i wojewddztw (ok. 2 — 4 mlin zl) na
zadania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom propozycja oznacza¢ bedzie
rozszerzenie ustawowe] mozliwosci wydatkowania §rodkow w ramach gminnego i
wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Oznacza to, ze w ramach dotychczas
okreslanych ustawowo zadan, na ktére mozna wydatkowa¢ srodki pochodzace z optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz za korzystanie z tych
zezwolef, gmina i wojewodztwo uzyskaja tytul, w ramach ktérego beda mogly
zdecydowaé, czy angazowaé swoje dzialania w ramach istniejacego programu w
zatrudnienie socjalne, czy tez poprzez inne formy. Oznacza to zatem stworzenie

wigkszych mozliwosci wyboru nie dodawanie nowych zadan.

W przypadku $rodkéw Funduszu Pracy propozycja oznacza¢ bedzie wyodrgbnienie w

ramach $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2003 12004 r. ok. 3
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min. zt, od 2005 r. ok. 15 — 20 min zt. Srodki w wysokosci ok. 0,5-1,0 mln zt beda
pochodzi¢ z Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Czg$¢ wydatkow Agencji
bedzie w formie rzeczowej przez przekazanie gruntow rolnych w uzytkowanie Centrom
Integracji Spotecznej. Wydatki na ten cel moga ulec zwigkszeniu po wejsciu Polski do

Unii Europejskiej 1 absorpcji srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W przypadku $rodkéw pomocy spolecznej oznacza¢ to bedzie wydatki na sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne uczestnikow Centrow w kwocie ok. 248 tys. zt w 2003 1 2004

I.

2) Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane regulacje umozliwia aktywizacje zawodowa 1 gospodarcza o0s6b

dotychczas trwale uzaleznionych od pomocy socjalnej panstwa.

W pierwszym i drugim roku (2003 i 2004) przewiduje si¢ zaktywizowanie ok. 800 -
1000 os6b trwale wykluczonych spolecznie. W latach nastgpnych przewiduje sig
docelowo ok. 150 Centrow, co pozwoli na zaktywizowanie ok. 4 - 7 tys. 0s6b rocznie, z
czego polowa powinna znalez¢ stale miejsca pracy. Liczba ta moze ulec znacznemu
zwigkszeniu do 50 - 100 tys. przy wykorzystaniu $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Narodowej Strategii Przeciwdzialania Wykluczeniu

Spotecznemu, co bedzie mozliwe juz po 2004 r.

Przewiduje si¢, ze rozwiazania zawarte w ustawie pozwola w dluzszym okresie czasu
na zmniejszenie wydatkoOw na $Swiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej oraz innych
swiadczen spolecznych oraz umozliwia zwigkszenie liczby oséb aktywnych zawodowo,
cho¢ trudno wyszacowac, jaki procent uczestnikow Centrow bedzie si¢ aktywizowat na

stale.

3) Wphw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki

Proponowane rozwiazania nie maja bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki z uwagi na fakt, ze dziatalno$¢ o charakterze wytworczym, handlowym lub
uslugowym jest dziatalnoscia uboczna, stanowiaca efekt dzialan reintegracyjnych, za$

kwestia zatrudnienia socjalnego miesci si¢ w ramach aktywnej polityki rynku pracy.
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4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Zaproponowana ustawa w niewielkim stopniu bgdzie wptywac na sytuacjg regionow.
5)  Skutki prawne regulacji

Zaproponowana ustawa zmierza do precyzyjnego okreslenia zasad organizowania i
sposobow finansowania przez panstwo zatrudnienia socjalnego. Okresla kompetencje

gmin i wojewodztw w zakresie organizowania i finansowania zatrudnienia socjalnego.
Zdefiniowane zostana zadania pomocy spotecznej w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu i aktywizacji zawodowej osOb w najtrudniejszej sytuacji zyciowe;.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z tym ze nadanie
statusu Centrum w 2003 i 2004 r., poza pozytywna opinia marszatka wojewodztwa,
bedzie wymagalo uzyskania pozytywnej opinii ministra witasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

06/10/em
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Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibuer, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komit gracji Earopejskie;j.
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W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zatrudnieniu socjalnym (pismo nr

RM-10-197-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

L Celem przedlozonego projektu ustawy jest okreslenie dziatad na rzecz doprowadzenia
' do integracji os6b dotknietych wykluczeniem spolecznym, znajdujacych sie w
szczegblnie  trudnej sytuacji Zyciowej. Projekt tworzy tym samym ramy
instytucjonalno-prawne dla readaptacji zawodowej i spotecznej os6b nalezacych do
jego zakresu podmiotowego, utatwiajacych ich usamodzielnienie poprzez
uniezaleznienie ekonomiczne oraz nauk¢ zaspokajania potrzeb wilasnym staraniem.
Przedlozony projekt ustawy formuhyje po raz plerwszy w ustawodawstwie polskim
pojecie osoby dotknigte] wykluczeniem spolecznym, jak rowniez wprowadza nowe
dla polskiego systemu prawnego pojecie zatrudniania socjalnego w Centrach

Integracji Spofecznej, Kilubach Integracji Spolecznej oraz w ramach zatrudnienia
wspieranego.

IL. Zgodnie z uzasadnieniem do przedlozonego projektu ustawy, projektowana regulacja
stanowi element szerszych dzialan rzadu zmierzajacych do zbudowania krajowej

strategii przeciwdzialania wykluczeniu  spolecznemu. W powyzszym zakresie,




[11.

projektowane rozwiazania instytucjonalno-prawne nawiazuja do jednego 7z
najistotniejszych celéw polityki Unii Europejskiej w obszarze polityki spotecznej,
Jakim jest walka z ubostwem i marginalizacja spoteczng. Obowiazek realizacji ww.
celu przez panstwa cztonkowskie Wspélnoty wynika z brzmienia Artykutéw 136 oraz
137 Traktatu ustanawiajacego Wspéinote Europejska, zgodnie z brzmieniem ktorych
wraz ze Wspllnota stawiaja sobie one za cel wspieranie zatrudnienia, poprawe
warunkow zycia i pracy, wlasciwa ochrone socjalng, dialog pomiedzy pracodawcami a
pracownikami oraz rozwdj zasobow ludzkich dia osiagniecia trwale wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz zwalczenia izolacji spoleczne;j. Strategia walki z
wykluczeniem spolecznym stata si¢ przedmiotem szezytu w Lizbonie, zakonczonym
w dniu 17 pazdziernika 2000 roku przyjeciem dokumentu zawierajacego gtowne
ustalenia w zakresie metod walki z ww. zjawiskiem. Sygnujac ww. dokument,
panstwa czionkowskie zobowiazaty sie do realizowania wieloaspektowego podejscia
w walce z wykluczeniem spolecznym, jak réwniez stanety na stanowisku, iz najlepsza
forma zapobiegania 1ego  wystepowaniu Jest  zapewnienie wysokiego stopnia
zatrudnienia narazonych na nie osob. Strategia Lizbonska przewiduje zatem
koniecznosé¢ promowania przez panstwa czlonkowskie dostepu do stalego 1
satysfakcjonujacego zatrudnienia wszystkich zdolnych do pracy poprzez kierowanie
do  najwrazliwszych grup  spolecznych  rozwiazan wspomagaiacych  ich
funkcjonowanie na rynku pracy oraz zapewniajacych dostepnosé¢ do ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego. Zardwno jednak Strategia Lizboniska, jak i regulaqe
wspolnotowego prawa pierwotnego i pochodnego, nie okreslajg sposobow ani tez
konkretnych rozwiazan instytucjonalno-prawnych, ktére powinny zosta¢ przyjete bads
utworzone w poszczegélnych paristwach czlonkowskich w zwigzku z realizacja ww.
celow. W powyzszym zakresie, przediozony projekt ustawy oraz zaproponowane w
Jjego brzmieniu rozwiazania, nawiazujac do celow | priorytetéw przyjetych w

dokumentach Unii Europejskicj, pozostaje zatem poza szczegblowa regulacja acquis.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, iz przedioZzony projekt ustawy —
ze wzgledu na swoj systemowy charakter — wymaga przeprowadzenia analizy pod
katem zgodnosci przyjetych w nim rozwiazan nie tylko ze wspblnotowa regulacjg w

obszarze polityki spotecznej lecz réwniez 7 regulacia acquis w zakresie pomocy
panstwa.
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Podkresli¢ tutaj nalezy w szczegdlnosel, 12 zaproponowany w projekcie katalog ulg i
zwolniett pracodawcow zatrudniajacych osoby zagrozone lub dotkniete wykluczeniem
spolecznym w ramach wspieranego zatrudnienia socjalnego, jak rowniez wsparcie
kierowane do 0s6b rozpoczynaj acych wiasna dziatalnosé gospodarcza po zakoficzenin
uczestnictwa w zajeciach Centrum Integracji  Spoleczne;, spelniajg  warunki
dopuszczalnej pomocy paristwa, sformulowane w Wytyeznych dotyczacych poraocy
panstwa na zatrudnienie (Dz.Urz, WE Nr C 334, 12.12.1995).

IV. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy o

zatrudnieniu socjalnym, jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

UL

Do uprzejmei wiadomosci:

Pani Jolanta Banach
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJV
z dnia ............ 2003 r.

w sprawie wzoru sprawozdania przedstawianego przez centrum integracji spolecznej.

Na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia ........... o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr ...,

poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Okre$la si¢ wzor sprawozdania sporzadzanego przez centrum integracji

spotecznej dotyczacego:

1) dziatalnosci 1 efektow reintegracji zawodowej 1 spotecznej, stanowiacy

zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) rozliczenia dotacji za rok poprzedni, stanowiacy zatacznik nr 2 do

rozporzadzenia;

3) preliminarza wydatkow 1 przychodéw na rok biezacy, z dziatalnosci

centrum integracji spolecznej, stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Pracy i1 Polityki Spoteczne;

9/10/tg

V' Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoteczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 32, poz. 304).



Uzasadnienie

Rozporzadzenie okresla wzor informacji rocznej sporzadzanej przez centrum integracji

spotecznej dotyczace;j:

- sprawozdania z dzialalnos$ci 1 efektow reintegracji zawodowej 1 spotecznej,
- rozliczenia dotacji za rok poprzedni,

- preliminarza wydatkow 1 przychoddéw na rok biezacy.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia ........

o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr ...., poz. ....).



Zatgczniki do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia ......

Wzbr

Sprawozdanie

z dziatalnosci i efektdw reintegracji zawodowej i spoteczne;j

centrum integracji spotecznej

Zatgcznik nr 1

Liczba uczestnikow (na dzien 31 grudnia)

Wzrost spadek/liczby uczestnikow

Liczba wuczestnikow, ktorzy zrezygnowali z udzialu
w zajeciach centrum w okresie sprawozdawczym

Liczba pracownikow (na dzien 1 stycznia)

Liczba pracownikow (na dzien 31 grudnia)

Liczba pracownikow (Sredniorocznie)

Liczba uczestnikow przyuczonych do zawodu
(w poszczegolnych miesiacach)

Liczba uczestnikow, ktorzy zmienili lub podwyzszyli
kwalifikacje (w poszczegolnych miesigcach)

Liczba uczestnikow, usamodzielnionych ekonomicznie,
w tym:

- skierowanych do wspieranego zatrudnienia socjalnego
u pracodawcow,

- zatrudnionych przez pracodawcow bez wspieranego
zatrudnienia socjalnego,

- zatrudnionych w centrum integracji spotecznej,

- podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza w formie
spoétdzielni,

- podejmujacych dzialalnosc¢ gospodarcza w innej formie,

- nabywajacych prawa do sSwiadczen emerytalnych lub
rentowych,

- inne.
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Wzor

Sprawozdanie

Zalacznik nr 2

z rozliczenia dotacji dla centrum integracji spotecznej za rok poprzedni z dziatalnosci centrum

integracji spoteczne;j

Dotacja otrzymana z budzetu gminy w danym roku
sprawozdawczym

- na pierwsze wyposazenie,

- przedmiotowa na wykonywanie ustlug w zakresie reintegracji
zawodowej 1 spotecznej,

- na zadania zlecone organizacji pozarzadowe;j.

Dotacja otrzymana z budzetu wojewodztwa w danym roku
sprawozdawczym

- na pierwsze wyposazenie,

- przedmiotowa na wykonywanie ustlug w zakresie reintegracji
zawodowej 1 spotecznej,

- na zadania zlecone organizacji pozarzadowe;j.

Wykorzystanie dotacji przedmiotowej w danym roku
sprawozdawczym:

- na pierwsze wyposazenie centrum integracji spoteczne;j,
- szkolenia z zakresie nabywania umiej¢tnosci zawodowych,

- szkolenia z zakresie zmiany lub podwyzszania kwalifikacji
zawodowych,

- zajecia w zakresie reintegracji zawodowe;j,

- zajgcia w zakresie reintegracji spoteczne;j.
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WZOR

INFORMACJA

Zalacznik nr 3

o preliminarzu wydatkéw i1 przychodow na rok biezacy centrum integracji spoleczne;j

W oiiieteeeeee e e
narok ...........
(centrum integracji spotecznej)
PLAN
WYDATKI I PRZYCHODY
SPRAWOZDANIE
ROK ....cccoeeene
Lp. Tresé gi’;tf)w
0s0bo- Symbol grupy Plan Wykonanie
Miesigcy
1 2 3 4 5 6
1 SWIADCZEN IA NA RZECZ
UCZESTNIKOW
2 | Wydatki osobowe nie zaliczone do

wynagrodzen

3 Swiadczenia integracyjne

4 Koszty leczenia

5 | Koszty szkolen z zakresie nabywania
umiejgtnosci zawodowych, z zakresie
zmiany lub podwyzszania kwalifikacji
zawodowych

6 Koszty zaje¢ w zakresie reintegracji
zawodowej, zajgeia w zakresie
reintegracji spolecznej,

7 | Wydatki na rzecz 0sob fizycznych

(umowa zlec., dzieto)




8 | WYDATKI BIEZACE

9 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (9+12)

10 | Ptace pracownikow

11 | Wydatki

Rzeczowo-administracyjne

12 | Zakup materiatow

13 | Remonty, naprawy, konserwacje

14 | Wydatki administracyjne
(15+16+17 + 18)

15 | Czynsze i inne oplaty

16 | Ushugi telekomunikacyjne

17 | Ustugi transportowe

18 | Pozostate wydatki administracyjne

19 | Podroze

20 | Ubezpieczenia i §wiadczenia

21 |SRODKI NA FINANSOWANIE
INWESTYCJI

22 | Wydatki inwestycyjne

23 | Zakupy inwestycyjne

24 |RAZEM WYDATKI

(ksiggowy) (rok, miesiac, dzien) (kierownik centrum)
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

w sprawie wzoru wniosku oraz trybu dokonywania zwrotu oplaconych skladek.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ........ccccecevereenenne o zatrudnieniu socjalnym

(Dz.U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzdér wniosku oraz tryb dokonywania zwrotu
naleznych od platnika sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe z tytutu
zatrudnienia ubezpieczonego na podstawie spotdzielczej umowy o pracg w spotdzielni, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ............ o zatrudnieniu socjalnym, zwanej

dalej ,,ustawa”.

§ 2.1. Zwrot sktadek, o ktérym mowa w § 1, nastepuje na podstawie pisemnego
wniosku ztozonego do starosty wilasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy na

formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace oplacenie

sktadek, o ktorych mowa w § 1.

§ 3. W przypadku ustania zatrudnienia na podstawie spoldzielczej umowy o
prace przed uptywem 12 miesiecy od dnia podjecia tego zatrudnienia, zwrot optaconych
sktadek jest dokonywany za okres od ostatniego miesiaca, za ktory nie dokonano zwrotu

sktadek do dnia ustania zatrudnienia.
§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Pracy i1 Polityki Spoteczne;

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie spoteczne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. Nr 32, poz. 304).
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Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
zdnia .........

WZOR

Nazwa pracodawcy

Whniosek
o zwrot skladek oplaconych przez ptatnika na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
1 wypadkowe z tytulu zatrudnienia ubezpieczonego na podstawie spoétdzielczej umowy o

pracg w spoldzielni, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Dane platnika sktadek:

L. NAZWa PTACOAAWCY ..eeevieiieeiiieiieeiie et eeite ettt e steeteestteebeesaeeenbeeseeenbeeseesnseenseensnas
2. AdICS e 3. Telefon .....ocvvevveiieninennen.
4. NIP oo 5. REGON ...ccciiiiiiniinieieneeeesee

Dane pracownika:

1. NAZWISKO 1 IMIE ..uvvvvvviiiiiiiiieiiiiieieee ettt e e e e e ee ettt et e e e e e e esnaaaaeeeeeeeesessnbareaeeeeeeeas
2. Data UrOdZENIa .....cueeieiiiieiiieciie ettt see et e e e st e e e e e eareeenas
3. MiejJSCE ZAMICSZKANIA ....vveeeueiieeiieeeiieeeiieesiee et e etteeetaeeetaeeesbeeesssaeessseeensseeennneens
4. Okres, na kKtOry Zawarto UMOWE O PTACE ...ccvveervreerreeesieeerereesiereesssreessseeessseessseeans

W zwiazku z zatrudnieniem od dnia ........................ pracownika, o ktorym mowa w art. 16
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia .........ccceeeeenneen. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. ....., poz. ....) —
wnosz¢ o zwrot oplaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe z
tytutu zatrudnienia ubezpieczonego na podstawie spotdzielczej umowy o pracg za okres

Od oo, dO e W KWOCIE oo, zt

(STOWIIE ..ot e et e e ae e et a e e s teeesasaeesssaeessseeensseeensseennns )

wedlug ponizszego rozliczenia:



ROZLICZENIE KOSZTOW SKEADEK
NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNE, RENTOWE I WYPADKOWE

ZA OKRES od ....cocvevvveieenne. dO e
/2
imi¢ 1 nazwisko pracownika

Kwartaty, Podstawa wymiaru Kwoty optaconych sktadek (w ztotych) Kwoty sktadek podlegajace

Za ktore sktadki w zt zwrotowi — w zlotych

optacono na ubezpieczenie | na ubezpieczenie | na ubezpieczenie

Sktadki emerytalne rentowe wypadkowe

I kwartat
II kwartat
I kwartat
IV kwartat

Razem

podpis gtownego ksiggowego podpis pracodawcy

Zakaczniki:
Dokumenty potwierdzajace optacenie skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
1 wypadkowe.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie okre$la wzor oraz tryb dokonywania zwrotu oplacanych sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za pracownikow, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ...... o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. Nr...., poz. ..).

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ......

o zatrudnieniu socjalnym.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze zwrot skladek bedzie dokonywany przez staroste
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy - na pisemny wniosek pracodawcy, ztozony

na formularzu, wedtug wzoru okreslonego w projekcie.



