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Stanowisko Rzgdu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych (druk nr 1097)

Przedstawiony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zawiera propozycje wprowadzenia istotnych zmian w ustroju regionalnych
izb obrachunkowych. Wspomniane propozycje ukierunkowane s3 m. in. na zmiang sposobu
wylaniania prezesa izby oraz na kwestie zwiazane z funkcjonowaniem izb. Podstawowe
proponowane zmiany zawarte w przedmiotowym projekcie ustawy zmierzaja do
wprowadzenia kadencyjnosci prezesa izby i zasad wybierania na wspomniana funkcje w
drodze konkursu, a takze zasad wynagradzania prezesa, jego zastgpcy oraz etatowych
cztonkow kolegium. Ponadto projektodawcy proponuja objgcie nieetatowych czlonkow
kolegium $wiadczeniami przewidzianymi z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych w odrebnych przepisach, jak rowniez doprecyzowanie przepisow dotyczacych
postepowania nadzorczego w zakresie uchwatl budzetowych organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przedmiotowy akt zawiera takze inne propozycje, nie mniej istotne
dla funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych, ktére np. maja umozliwic
dokonywanie przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego sprostowan
nieprawidtowosci wskazanych przez izbe bez koniecznosci zwolywania sesji nadzwyczajnych
(zawieszenie biegu 30-dniowego terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej -
vide art. 1 pkt 4 projektu), czy tez wprowadza:jq rozszerzenie zasady incompatibilitas o zakaz
taczenia pracy wykonywanej w regionalnych izbach obrachunkowych ze stosunkiem pracy
wykonywanej w jednostkach podlegajqcych kontroli gospodarki finansowej i zamowien
publicznych prowadzonej przez izby. Na uwage zastuguje rowniez objecie prezesa izby,
zastepcy prezesa izby oraz etatowych czlonkéw kolegium mnoznikowym systemem
wynagradzania. Niewatpliwy wplyw na funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych
moze mie¢ takze wprowadzenie w zycie propozycji regulacji dotyczacych trybu postepowania

kontrolnego.

Przedstawiony wyzej-zakres, jak i kierunek proponowanych rozwiazan zasfuguje na
pozyt}?wné ocene. Przede wszystkim, jako stuszna nalezy uznaé propozycje wprowadzenia
kadencji prezesa regionalnej izby obrachunkowej. Zaznaczenia wymaga fakt, ze polskie
prawo konstytuuje szereg funkcji, ktore obejmowane sa przez wysoko wykwalifikowane
osoby na okres ustawowo okreslonej kadencji. W zwiazku z powyzszym, wydaje sig, ze

wprowadzenie rozwiazania wskazujacego na kadencyjnos¢ prezesa izby, przy okresleniu



czasu wspomnianej kadencji w sposob analogiczny do przyjetej w odniesieniu do
samorzadowvch kolegiow odwotawczych (kadencja prezesa samorzadowego kolegium
odwotawczego trwa 6 lat) nalezy uznac za uzasadnione.

Wydaje si¢, ze uzasadniona jest takze propozycja wprowadzenia mnoznikowego
systemu wynagradzania w stosunku do prezesa izby, zastgpcy prezesa izby oraz etatowych
czlonkow kolegium. Zauwazenia wymaga fakt. ze system ten, ktory od dnia 1 stycznia 1999 r.
funkcjonuje w odniesieniu do samorzadowych kolegiow odwolawczych jest sprawdzony i
moze zostac rowniez wykorzystany w przypadku regionalnych izb obrachunkowych.

Niewatpliwie jako korzystne nalezy traktowac tez propozycje uregulowania w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych zasad postgpowania nadzorczego w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego 1 odpowiednich przepisow regulujacych tryb
postepowania kontrolnego, ktore w obecnym stanie okreslone sa w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 3, poz. 34). Bezdyskusyjne
wydaja si¢ argumenty zawarte m. in. w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego
wskazujace na koniecznos¢ uregulowania takich zagadnien w aktach rangi ustawowej i
unikania wprowadzania przepisow powszechnie obowigzujacych w aktach wykonawczych,
bez wyraznego oparcia w przepisach ustawy.

Wydaje si¢, ze w pozytywnym kierunku zmierza propozycja w zakresie zawieszania
~ biegu 30-dniowego terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej (vide art. 1 pkt
4 projektu), gdyz przedmiotowa zmiana umozliwi dokonywanie przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego sprostowan nieprawidlowosci wskazanych przez izbe bez
koniecznosci zwotywania sesji nadzwyczajnych. Proponowana zmiana moze przyczynié sie
do sprawniejszego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, réwniez w kwestii
usuwania ewentualnych nieprawidlowosci.

Jedna z propozycji zastugujacych na szczegélng uwage i pozytywna ocene jest
rozszerzenie zasady incompatibilitas o zakaz laczenia pracy wykonywanej w regionalnych
izbach obrachunkowych ze stosunkiem pracy wykonywanéj w jednostkach podlegajacych
kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych prowadzonej przez izby.
Przedmiotowa propozycja zmierza w kierunku kompleksowego okreslenia wspomnianego
zakazu w odniesieniu do pracownikow izb i wyeliminowaniu sytuacji, ktore moga wywotaé
podejrzenia o stronniczo$¢ I niewlasciwe wykonywanie powierzonych obowiazkéw m. in. w

zakreste kontroli.
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Jednoczesnie, niezaleznie od pozytywnej calosciowej oceny projektu nalezy zwrocic
uwage na kilka rozwiazan projektu, ktorych brzmienie moze wywolac pewne watpliwoscl.

Wspomniane watpliwosci wiaza si¢ zwlaszcza z zakresem udziatu okreslonych
podmiotow w postepowaniu zmierzajacym do wylonienia prezesa izby. Nalezy zauwazy¢, ze
w przedmiotowej procedurze uczestniczq; Prezes Rady Ministrow, minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej, kolegium izby oraz komisja konkursowa. W zwiazku z
powyzszym wydaje si¢, ze mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozwiazania, ktore umozliwi
odpowiedni udziat w przedmiotowej procedurze kazdemu z zainteresowanych podmiotow.
Przedmiotowa propozycja w obecnym brzmieniu wydaje si¢ pozostawiac zdecydowang czgs¢
kompetencji w zakresie decydowania o wyborze kandydata kolegium izby 1 komisji
konkursowej, w skiad ktorej wchodza cztonkowie kolegium, ograniczajac jednoczesnie w
nadmierny sposéb kompetencje Prezesa Rady Ministrow do powotywania prezesa izby (byc
moze trafniejszym byloby wylonienie w ramach konkursu co najmniej 2 kandydatoéw sposrod
ktorych powolywany bylby prezes izby, ewentualnie tez rozszerzenie skladu komisji
konkursowych o przedstawicieli Premiera czy ministra wlasciwego do spraw administracjt
publicznej).

Podobnie wartym rozwazenia jest odniesienie zasady kadencyjnosci przewidzianej dla
prezesa izby takze w stosunku do nieetatowych cztonkoéw kolegium (tak jak ma to miejsce w
przypadku samorzadowych kolegiow odwolawczych), natomiast powolanie na czas
nieokreslony pozostawi¢ jedynie w odniesieniu do etatowych cztonkéw kolegium.

Ponadto, pewne zastrzezenia wywoluje zawarta w art. 1 pkt 9 projektu propozycja
przeprowadzenia przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej postgpowania
wyjasniajacego w przypadku mozliwosci ukarania przez komisj¢ dyscyplinarna kara
wykluczenia prezesa ze skiadu kolegium. Rzad uwaza, ze komisja dyscyplinarna, posiadajaca
kompetencje do orzeczenia wspomnianej kary powinna posiada¢ réwniez pelne uprawnienia
do prowadzenia postgpowania w przedmiotowej sprawie. Wobec powyzszego, w celu
zapewnienia sprawnego dziatania i zachowania wszelkich uprawnien do podejrhowania
. niezaleznych orzeczen.dyscyplinarnych, .nalezy sig.zastanowic¢. nad .zasadnoscia udzialu w
przedmiotowej procedurze ministra wlasciwego spraw administracji publicznej.

Propozycja objecia nieetatowych cztonkow kolegium swiadczeniami przewidzianjmi
z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych w odrgbnych przepisach, z uwagi na
ostatnio dokonane zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych — tj. wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2003 r. ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673) oraz ustawy z dnia
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30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chorob powstalych w
szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674) - wymaga zharmonizowania, w
szczegllnosci z rozwiazaniami drugiej z powolywanych ustaw.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na propozycje art. 3 projektu regulujaca sytuacje, gdy
przeksztalcenie stosunku pracy prezesa kolegium powodowaloby przekroczenie liczby
cztonkow kolegium albo wynikajacych z budzetu panstwa limitow zatrudnienia 1 kwot
wynagrodzen dla danej grupy osob objetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia (nie
zas jak to ujeto w projekcie: etatow kalkulacyjnych” 1 | limitow Srodkéw na
wynagrodzenia”). Zauwazy¢ nalezy, ze analogiczne rozwiazanie polegajace na zwiekszeniu
wspomnianych liczb o jeden i uzupetnieniu srodkdw na wynagrodzenia z rezerwy budzetu
panstwa przeznaczone] na sfinansowanie nieprzewidzianych zmian organizacyjnych
funkcjonuje na gruncie art. 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pozn. zm.). W zwiazku z
powyzszym zasadne wydaje si¢ docelowe uregulowanie wspomnianej kwestii w ustawie o
regionalnych izbach obrachunkowych, a nie jedynie w odniesieniu do sytuacji zwiazanej z
wejsciem w zycie przedmiotowej zmiany.

W projekcie pojawiaja si¢ rowniez niewielkie btedy redakcyjne i legislacyjne
polegajace np. na niepotrzebnych odestaniach i przykladach rozbieznosci terminologicznych
(vide art.1 pkt 16 projektu, w ktorym nalezatoby doprecyzowac, czy pojecie ,,czlonek
kolegium” dotyczy takze prezesa izby oraz czy pojecie ,S$wiadczenie pracy” dotyczy tez
uméw o dzielo i umowy zlecenia), ktore wszakze nalezy poprawi¢ w drodze dalszej
procedury legislacyjne;j.

Ponadto w przepisach upowazniajacych zawartych w art. 15a ust. 5 1 art. 16 ust. 5
zmienianej ustawy po wyrazach ,szczegétowe warunki” proponuje si¢ dodanie wyrazow i
sposob”. Ww. przepisy w obecnym brzmieniu upowazniaja tylko do okreslenia warunkow,
jakie musza zaistnie¢, aby mozna byfo przeprowadzi¢ konkursy, o ktorych mowa w tych
przepisach. Tymczasem wytyczne dotyczace tresci aktu, wskazuja szczegdly nie tyle
warunkow, ile trybu przeprowadzenia konkursu. Takie sformulowanie przepiséw
* upowazniajacych moze utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ wykonanie upowaznienia w sposob
zgodny z intencja projektode’lw‘cy‘

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie mnoznikowego systemu
wynagradzania dla prezesa regionalnej izby obrachunkowej, zastepcy prezesa oraz etatowych
cztonkow kolegium nie moze spowodowac skutkow finansowych dla budzetu panstwa. W

uzasadnieniu do projektu ustawy skutki te oszacowano na 179 tys. zt. Nalezy jednak



zauwazyc. ze zostaly one wyliczone przy uwzglednieniu maksyrialnych mnoznikow kwoty
bazowej wskazanych w uzasadnieniu Zgodnie z regulacja art. 26a ust. 7 projektu ustawy
zaklada sie natomiast zroznicowanie wysokosci wynagrodzenia migdzy innymi ze wzgledu na
liczbe jednostek nadzorowanych przez dana regionalna izbg obrachunkows,

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych powinien zosta¢ oceniony jako zasadny i potrzebny. Uzasadnione
wydaje sie twierdzenie, ze wejscie w zycie propozycji zawartych w projekcie powinny
usprawni¢ dzialania regionalnych izb obrachunkowych i wplyna¢ na skutecznos¢
wykonywanych przez organy nadzoru istotnych zadan ustawowych. Jednoczesnie, nowe
rozwiazania dotyczace m. in. wylaniania prezesa izby w drodze konkursu nalezy uzna¢ za
stuzace zapewnieniu wysoko wykwalifikowanej kadry i w zwiazku z tym rowniez
wzmocnieniu jakosci dzialania regionalnych izb obrachunkowych. W zwiazku z powyzszym,
wydaje si¢, ze po rozwazeniu zawartych wyzej uwag, nalezy prowadzi¢ dalsze prace

legislacyjne w celu wprowadzenia zawartych w projekcie rozwiazan w zycie.
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skicrowano do druku 3 lutego 2003 .
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