Druk nr 1578

Warszawa, 30 kwietnia 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-47-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby
prawne oraz o zmianie niektorych

ustaw wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacy zgodnoﬁci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektére osoby prawne oraz o zmianie niektérych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484, z

pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 42a dodaje si¢ art. 42b w brzmieniu:

HArt. 42b. 1.

Do dnia 31 grudnia 2004 r. Rada Ministrow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, moze udziela¢, w imieniu Skarbu
Panstwa, porgczen lub gwarancji splaty czesci lub
catosci kredytdow wraz z odsetkami oraz speiienia
przez emitenta $§wiadczen pieni¢znych wynikajacych z
wyemitowanych przez niego obligacji, jezeli Srodki
uzyskane z kredytu lub emisji obligacji zostana

przeznaczone na finansowanie:

1) restrukturyzacji zatrudnienia w przedsigbiorstwach
gérniczych w rozumieniu ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach 1 zadaniach gmin gorniczych (Dz.

U. Nr 162, poz. 1112, z p6zn. zm.”),



2) likwidacji kopalni;
3) usuwania szkdd goérniczych.

2. Laczna kwota porgczen 1 gwarancji, o ktorych mowa w
ust. 1, wraz z odsetkami nie moze przekroczy¢
2 500 000 000 zt., w tym suma kwot porgczonych lub
gwarantowanych kredytéw oraz kwot poreczonych lub
gwarantowanych $wiadczen pieni¢znych, o ktorych

mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 1 692 100 000 zt.

3. Porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sa
udzielane na wniosek kredytobiorcy lub emitenta
obligacji.

4. Do porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1,

stosuje si¢ przepisy rozdzialu 1 i1 la oraz art. 5, 8, 17,

31, art. 43-44b, art. 45 pkt 1, art. 46 pkt 1 i art. 47.

5. Porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1,

zwalnia si¢ z optaty prowizyjnej.

6. Porgczenia lub gwarancje moga by¢ udzielane na cele
okreslone w ust. 1, takze w przypadku gdy  z analizy,
o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, wynika, ze podmiot,
ktorego zobowiazania maja zosta¢ objgte porgczeniem
lub gwarancja, nie uzyskatby takiego porgczenia lub

gwarancji, zgodnie z art. 2a ust. 2.”;
2) w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
1 tryb sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
udzielonych porgczen i gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na
akcje (udzialy), roztozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia
wierzytelnosci w catosci lub w czeéci, z uwzglednieniem
zroznicowanej sytuacji finansowo-ekonomicznej dluznikéw, ich

znaczenia dla gospodarki narodowej lub dla regionu kraju.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 110, poz. 1192 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) w art. 39¢ ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

»2. Do gwarancji, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U.
Nr 79, poz. 484, z pézn. zm."), z wyjatkiem art. 2a ust. 1, art. 2b, art.
31,46147..

Art. 3. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o objgciu porgczeniami Skarbu
Panstwa sptlaty niektérych kredytow mieszkaniowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1310) art. 7

otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Do porgczen udzielanych przez Skarb Panstwa na podstawie
ustawy nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 8 maja
1997 1. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484, z

pozn. zm. ), z wyjatkiem art. 29, 31, 44-44b, 46 i art. 47.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza
i stali (Dz. U. Nr 111, poz. 1196 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 495) w art. 13 ust. 7 otrzymuje

brzmienie:

,» 7. Do poreczen lub gwarancji, o ktéorych mowa w ust. 6, nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U.
Nr 79, poz. 484, z pbdzn. zm.4)), z wyjatkiem art. 2a ust. 1, art. 2b, art.
31, art. 43-44Db, art. 46 pkt 1 i art. 47.”.

Art. 5. Rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia zmienionego w art. 1

w pkt 2 niniejszej ustawy zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia.



Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D

2)

3)

4

Niniejsza ustawg zmienia si¢: ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa
splaty niektorych kredytow mieszkaniowych, ustawe¢ z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz. 511, z
2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 60, poz 693 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 16, poz. 167 1
Nr 81 poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 121, poz. 1032 1 Nr 216, poz. 1824.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 41 1 Nr
154, poz. 1802 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 1 Nr 238, poz. 2020.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz. 511, z
2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 60, poz. 693 1 Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 16, poz. 167 i
Nr 81, poz. 876, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 121, poz. 1032 i Nr 216, poz. 1824 oraz
z2003 r. Nr ..., poz. ...).
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UZASADNIENIE

Rzad przyjat do realizacji ,,Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektdrych kopaln”. Glownymi celami Programu sa: odzyskanie
rentownosci, systematyczne zmniejszanie zaleglych zobowiazan catego sektora oraz
zapewnienie regularnych platnosci (w tym ekologicznych), tagodzenie skutkow

dotychczasowej i planowanej restrukturyzacji zatrudnienia.

Zapisy Programu przewiduja, ze jego realizacja ma by¢ finansowana m.in.
z nastgpujacych zrodet: dotacji budzetu panstwa, srodkéw wiasnych spétek weglowych,
srodkow pochodzacych z kredytow udzielonych przez zagraniczne instytucje finansowe

1 z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Projektowane zapisy ustawy umozliwig udzielanie przez Skarb Panstwa porgczen lub
gwarancji sptaty kredytow bankowych (pozyczek) oraz porgczen lub gwarancji
spelnienia przez emitenta S$wiadczen pienigznych wynikajacych z obligacji, pod
warunkiem, ze $rodki pochodzace z kredytu, pozyczki lub emisji obligacji beda
przeznaczone na: restrukturyzacje zatrudnienia w przedsigbiorstwach gorniczych,

likwidacj¢ kopaln lub usuwanie szkdd gorniczych.

Powyzsze uregulowania umozliwia wykorzystanie instrumentéw: porgczenia
i gwarancji Skarbu Panstwa do uruchomienia finansowania realizacji Programu,
gtéwnie ze srodkéw pochodzacych z kredytéw zacigganych w takich instytucjach
finansowych, jak Bank Swiatowy, czy Bank Rozwoju Rady Europy. Laczna,
przewidywana kwota porgczen i1 gwarancji Skarbu Panstwa zostala oszacowana na

poziomie nie przekraczajacym 2 500 mln zt.

Porgeczenia 1 gwarancje Skarbu Panstwa przewidywane do udzielenia w zwiazku z
restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego niosg ze soba bardzo wysokie ryzyko,
szacowane w granicach 80-90%, co daje kwote¢ przewidywanych wyplat z budzetu
panstwa ok. 2 000-2 250 zi. Z uwagi na fakt, ze kredyty przewidywane do udzielenia

przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe sa zobowigzaniami dlugoterminowymi



(cechujacymi si¢ dlugim okresem sptaty kapitatu — w granicach 15-20 lat oraz karencja
w splacie kapitatu i odsetek), prawdopodobienstwo wyptat z budzetu panstwa z tytutu
udzielonych porgczen 1 gwarancji jest oddalone w czasie, co w pewien sposob niweluje
wyzej okreslone ryzyko (szczegdlnie wobec braku srodkéw na ten cel w 2003 r. ), a
jednoczesnie stwarza mozliwosci wspotinansowania ,,Programu restrukturyzacji

gbrnictwa wegla kamiennego” m.in. sSrodkami pozabudzetowymi.

W zaleznos$ci od projektow ustaw budzetowych, w latach przysztych bgdzie mozliwe
uzyskanie bezposrednio przez Rzad kredytéw z Banku Swiatowego i Banku Rozwoju
Rady Europy, z przeznaczeniem na sptat¢ zobowiazan zaciagnigtych przez podmioty
sektora gornictwa wegla kamiennego, ktore byly przeznaczone na cele zwiazane z

restrukturyzacja sektora i objete uprzednio porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

Nowelizacja ustawy z dnia 8 maja 1997 r. przewiduje dokonanie zmian nastepujacych
ustaw: o restrukturyzacji hutnictwa Zelaza i stali, o autostradach platnych oraz o obj¢ciu
porgczeniami Skarbu Panstwa sptaty niektorych kredytéw mieszkaniowych, w zakresie,
w jakim jest to konieczne w celu dostosowania niektorych przepiséw tych ustaw do
zmian, jakie zostaly wprowadzone do ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne nowelg z dnia 23 listopada 2002 r.
(Dz. U. Nr 216, poz. 1824). Nowela z dnia 23 listopada 2002 r., zmieniajagc numeracj¢
poszczegolnych artykutow ustawy, pomingta koniecznos¢ dokonania adekwatnej
zmiany odnos$nikow do tej ustawy w ustawach, o ktérych mowa powyzej. Tym samym
uniemozliwita prawidlowe stosowanie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. przy udzielaniu
porgczen i gwarancji na podstawie ww. ustaw. Wprowadzane zmiany maja charakter

porzadkowy, nie merytoryczny i przywracajq poprzedni stan prawny.

Porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa nie bgda mogly by¢ udzielane w sposéb
sprzeczny z ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Przepis art. 1 ust. 3 ustawy o
porgczeniach i gwarancjach ..... jako przepis ogolnie obowigzujacy bedzie mial
zastosowanie rowniez do porgczen 1gwarancji udzielanych za zobowiazania
przedsigbiorstw gdérniczych. Do porgczen 1 gwarancji udzielanych na podstawie ustaw
wymienionych w art. 2-4 projektu noweli, przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. beda

mialy takze zastosowanie wprost jako powszechnie obowiazujace.



Ponadto zmieniona zostatla delegacja ustawowa dla wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie warunkéw i trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z
tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na akcje
(udziaty), roztozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w
czesci, przez dodanie wytycznych dotyczacych tresci aktu, co stanowi wymog

okreslony w art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach igwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz o zmianie
niektorych ustaw jest realizacja zadan wynikajacych z przyjetego przez Rzad
»Programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-
2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji
niektérych kopaln”. Proponowana nowelizacja ma umozliwi¢ udzielanie przez
Skarb Panstwa porgczen 1 gwarancji splaty zobowiazan pod warunkiem, ze srodki
pochodzace z kredytu, pozyczki lub emisji obligacji beda przeznaczone na:
restrukturyzacj¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach gorniczych, likwidacj¢ kopaln,

usuwanie szkdd gérniczych.
Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przeslany do uzgodnien migdzyresortowych oraz do

konsultacji m.in. z nastepujacymi podmiotami:

- Agencjag Rozwoju Przemystu S.A.,

- Panstwowga Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A.
Wskazanie podmiotdéw, na ktére oddziatluje akt normatywny

Proponowana nowelizacja ma umozliwi¢ udzielanie porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa sptaty zobowigzan zaciaganych przez podmioty sektora gérnictwa wegla
kamiennego, ktore przeznacza uzyskane w ten sposob srodki na cele okreslone w

WWw. ustawie.

W szerszym kontekscie, przez stworzenie podstaw prawnych do udzielania ww.
porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa, zostanie stworzona mozliwos¢

oddziatywania na sektor gornictwa wegla kamiennego (finansowanie przedsiewzigé



majacych na celu restrukturyzacj¢ zatrudnienia, likwidacj¢ kopaln, usuwanie szkod

gorniczych).
Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19
marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.
zm.) zostatla opracowana Ocena Skutkow Regulacji obejmujaca jej podstawowy

zakres.
Skutki wprowadzenia ustawy
- Wplyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu oraz sektora publicznego:

1) bezposrednimi skutkami z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa sa wyptaty z budzetu panstwa $rodkow wynikajace z
wykonywania przez panstwo obowiazkéw poreczyciela lub gwaranta.
Wysokos¢ tych wyptat zalezy od skali ryzyka finansowego zwigzanego z

udzielonymi porgczeniami i gwarancjami.

Poreczenia 1 gwarancje Skarbu Panstwa przewidywane do udzielenia w
zwiazku z restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego sa obarczone
bardzo wysokim ryzykiem, szacowanym w granicach 80-90%. W zwiazku
z czym, majac na uwadze fakt, ze taczna przewidywana kwota porgczen i
gwarancji Skarbu Panstwa — zgodnie z ww. projektem ustawy — nie moze
przekroczy¢ 2 500 min zt, kwoty przewidywanych wyptat z budzetu
panstwa nalezy szacowa¢ na poziomie ok. 2 000-2 250 mln zt. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze ryzyko zwiazane z udzielaniem powyzszych
porgczen i gwarancji moze by¢ niwelowane przez fakt, ze kredyty
udzielane na tego typu cele przez migdzynarodowe instytucje finansowe sa
zobowigzaniami dlugoterminowymi, ktorych sptata jest znacznie odsunigta

W czasie,

2) od porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa udzielanych zgodnie z ww.

ustawa nie przewiduje si¢ pobierania optat prowizyjnych.

- Wplyw regulacji na relacj¢ panstwowego dlugu publicznego do produktu
krajowego brutto.



Przy okreslaniu relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB, kwota dlugu
publicznego powigkszana jest, zgodnie z art. 12 ustawy o finansach
publicznych, o kwotg przewidywanych wyptat z tytutu gwarancji i porgczen
udzielonych przez Skarb Panstwa. Wzrost kwoty przewidywanych wyptat
powoduje automatycznie wzrost relacji dlugu publicznego do PKB. Sama
kwota przewidywanych wyptat z tytulu gwarancji i porgczen jest szacowana
jako iloczyn wspotczynnika ryzyka i warto$ci nominalnej niewymagalnych

zobowiazan z tytulu porgczen 1 gwarancji.

Majac na uwadze fakt, ze projekt ustawy ma na celu umozliwieni udzielania
porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa cechujacych si¢ znacznym ryzykiem
wyplat z budzetu panstwa z tytulu udzielonych gwarancji 1 porgczen
(szacowany poziom ryzyka 80-90%), opisywana relacja, w przypadku
udzielenia ww. porgczen 1 gwarancji w wysokosci 2 500 mln zl, moze zostaé

zwigkszona okoto 0,25-0,28%.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Celem spotecznym ,,Programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w

2

Polsce jest tagodzenie skutkow dotychczasowej 1 planowanej
restrukturyzacji  zatrudnienia. Realizacja ww. celu bedzie wymagaé
odpowiednich $rodkow finansowych, ktore beda mogly by¢ pozyskane m.in.
przy wykorzystaniu wsparcia w postaci poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa

udzielanych w oparciu o przepisy projektowanej ustawy.
Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki

Ww. ,Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce ...”
zaktada m.in., ze w wyniku jego realizacji nastapi odzyskanie rentownosci i
zmniejszanie zaleglych zobowiazan calego sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz zapewnienie regularnych ptatnosci ponoszonych przez
podmioty nalezace do tego sektora (w tym optaty ekologiczne). Finansowanie
powyzszych zadan bedzie mozliwe m.in. przez wykorzystanie porgczen i
gwarancji, o ktérych mowa w ww. ustawie.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ww. programie rzadowym, dotyczacymi
zaangazowania zagranicznych instytucji finansowych we wspoifinansowanie

restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, sa prowadzone rozmowy z
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przedstawicielami m.in. Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére maja na celu pozyskanie
kredytow przez podmioty sektora gornictwa wegla kamiennego na
finansowanie restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Powyzsze
kredyty, objete porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa, moga uzyskaé
podmioty posiadajace zdolno$¢ kredytowa. Ponadto, jednym z warunkow
pozyskania ww. $rodkow jest ocena stosowanych przez pozyczkobiorce
procedur zamowien publicznych, a w konsekwencji dostosowanie ich do

procedur akceptowanych przez ww. instytucje.
Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regiondw

Proponowana nowelizacja ustawy wprowadzita zapisy umozliwiajace
udzielanie porgczen i gwarancji, ktore majq istotne znaczenie dla realizacji
,Programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce ...”, od
realizacji ktorego jest uzalezniona w duzej mierze sytuacja regiondw Polski

zwigzanych z wydobyciem wegla kamiennego.



o

et
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/{Q/QQ /2003/DPE/ar

Warszawa. lg 0(( . 20031

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paistwa oraz niektére osoby prawne oraz o zmianie
niektoérych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106
poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner,
dzialajacq z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

III), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:.

L

IL.

MQM RVEV R

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-47-03; Nowy Tekst
4

Przedstawiony projekt ma celu umozliwienie udzielania przez Skarb Panstwa porgczen
lub gwarancji splaty kredytow bankowych i pozyczek zaciaganych przez podmioty
gbrnicze oraz porgczen lub gwarancji spelnienia przez emitenta bedacego podmiotem
gbrniczym $wiadczen pienieznych wynikajacych z obligacji, pod warunkiem, ze $rodki
pochodzace z kredytu, pozyczki lub emisji obligacji beda przeznaczone na
restrukturyzacje zatrudnienia, likwidacje kopaln i usuwanie szkod gomiczych. Ponadto
przedlozony  projekt przewiduje dokonanie zmian nastgpujacych  ustaw:
o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i,.stali, o autostradach platnych oraz o objeciu

poreczeniami Skarbu Panstwa splaty niektérych kredytow mieszkaniowych.

Poreczenie lub gwarancja moga by¢ forma pomocy publicznej, jezeli na skutek ich
udzielenia dochodzi do uprzywilejowania okreslonego przedsiebiorstwa lub okreslonej

eatezi produkcii..co. powoduje zakidcenie konkurencji i wptywa na wymiang miedzy



panstwami czlonkowskimi. W takim przypadku znajda zastosowanie art. 87 i 88
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) i konieczne bedzie dokonanie
oceny czy pomoc publiczna udzielona w formie gwarancji lub porgczenia jest zgodna
z Traktatem czy tez jest w swietle tego ostatniego niedopuszczalna. Poreczenie lub
gwarancja Skarbu Panstwa, ktéra jest pomoca publiczna bedzie podlegata ocenie w
Swietle przepisow ustawy z 27 lipca 2002 r. o dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. nr 141, poz. 1177). Ww. ustawa wprowadzita do

polskiego porzadku prawnego wspolnotowe reguly dotyczace pomocy publiczne;.

III. W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz

o zmianie niektérych ustaw, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci: _ (Q&/\‘/
Pan Piotr Sawicki . \

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie warunkow i trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akcje (udzialy), rozlozenia ich
splaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w calosci lub w czesci

Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 z pdzn.
zm." ) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

Rozdziat I
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb:
1) sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji, zwanych
dalej ,,wierzytelnosciami”;
2) zamiany wierzytelnosci na akcje (udziaty) oraz roztozenia ich sptaty na raty;
3) umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czesci.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych podejmuje dzialania zmierzajace do
odzyskania kwot zaptaconych z tytutu udzielonego porgczenia lub gwarancji, po dokonaniu
analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu begdacego dtuznikiem Skarbu Panstwa z
tytutu wykonania przez Skarb Panstwa umowy porgczenia lub gwarancji, zwanego dalej
"dhuznikiem", z zastrzezeniem § 28.

Rozdziat 11
Sprzedaz wierzytelnosci

§ 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, z zastrzezeniem § 4, sprzedac
wymagalng wierzytelnos¢ w trybie:
1) przetargu nieograniczonego albo ograniczonego;
2) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, za zgoda Rady Ministréw, ze
wzgledu na szczegodlny interes Skarbu Panstwa, sprzeda¢ wierzytelno$¢ w innym trybie niz
okreslony w § 3.

§ 5. Sprzedaz wierzytelnosci nie moze by¢ dokonana na rzecz diuznika lub podmiotu
zwiazanego z dhuznikiem stosunkiem zalezno$ci albo dominacji w rozumieniu przepisOw o
publicznym obrocie papierami warto§ciowymi.



§ 6. Ogloszenie o przetargu, o ktorym mowa w § 3 pkt 1, zwanym dalej ,,przetargiem”
powinno zawierac:
1) oznaczenie dtuznika;
2) kwotg wierzytelnosci gidéwnej 1 kwote odsetek;
3) informacj¢ o zabezpieczeniach wierzytelnosci;
4) okreslenie terminu, sposobu, miejsca sktadania ofert oraz terminu i miejsca ich otwarcia;
5) wymagany zakres oferty;
6) kwotg wadium 1 numer rachunku bankowego, na ktory nalezy dokona¢ przelewu tej kwoty;
7) zastrzezenie, ze minister wilasciwy do spraw finansdw publicznych moze odstapi¢ od
sprzedazy w drodze przetargu wszystkich lub niektorych wierzytelnosci wystawionych na
sprzedaz;
8) pouczenie, w jakich przypadkach wplacone wadium ulega przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa,;
9) informacj¢ o rodzaju przetargu;
10) informacj¢ o terminach zwiazania oferentow ztozonymi przez nich ofertami;
11) zastrzezenie, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze zadad
zabezpieczenia wykonania umowy sprzedazy wierzytelnosci.

§ 7. Ogloszenie, o ktorym mowa w § 6, publikowane jest w co najmniej jednym
ogolnopolskim dzienniku.

§ 8. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia zainteresowanym
nabyciem wierzytelnosci, na ich wniosek, do dnia poprzedzajacego dzien otwarcia ofert,
dokumenty dotyczace wierzytelnosci, a w szczegdlnosci umowy kredytowe, umowy porgczen
(gwarancji) oraz inne dokumenty lub informacje zwiazane z wierzytelnoscia.

§ 9. 1. Oferta powinna zawierac:

1) firme i siedzibg oferenta;

2) wskazanie wierzytelnosci, o ktérej nabycie ubiega si¢ oferent;

3) okreslenie ceny nabycia wierzytelnosci, sposobu i terminu zaplaty;

4) informacje, czy tacznie z nabywana wierzytelnoscia oferent jest zainteresowany przejgciem
zabezpieczen oraz ktorych zabezpieczen to dotyczy;

5) numer rachunku bankowego, na ktory nastgpuje zwrot wadium w przypadku nierozpatrzenia,
odrzucenia lub wycofania oferty przed uptywem terminu sktadania ofert;

6) oswiadczenie o zwiazaniu oferta w terminach podanych w ogtoszeniu;

7) wskazanie zabezpieczenia wykonania umowy sprzedazy wierzytelnosci w przypadku,
gdyby byto ono wymagane.

2. Do oferty, o ktorej mowa w ust.1, oferent powinien zalaczy¢ dowod wptaty wadium oraz:

1) w przypadku osob prawnych — poswiadczone, za zgodnos¢ z oryginalem, kopie dokumentéw
statutowych tej osoby prawnej oraz aktualny wypis z wtasciwego rejestru sadowego;

2) w przypadku os6éb fizycznych — poswiadczona, za zgodno$¢ z oryginatem, kopi¢ dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ oraz zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, jezeli osoba ta prowadzi taka dziatalnos¢;

3) oswiadczenie oferenta, ze nie jest zwigzany z diluznikiem stosunkiem zaleznosci lub
dominacji w rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w § 5.

§ 10. Kazdy oferent moze ztozy¢ tylko jedna oferte.



§ 11. Termin wyznaczony do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni.
§ 12. Ofert¢ ztozona po uplywie terminu, o ktorym mowa w § 11, zwraca si¢ oferentowi.

§ 13. 1. Oferta, ktora nie spelnia warunkéw okreslonych w ogloszeniu o przetargu, nie
podlega rozpatrzeniu.
2. Do oferty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis § 12.

§ 14. 1. Wadium wynosi 2% kwoty wierzytelnosci, o ktorej nabycie ubiega si¢ oferent.

2. Wadium wptacone przez oferenta, ktorego oferta zostata przyjeta, jest zaliczane na poczet
ceny nabywanej wierzytelnosci.

3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych jest zobowiazany zwroci¢ wadium w
terminie 7 dni, na rachunek wskazany przez oferenta, jezeli:

1) uptynat termin zwigzania oferta;

2) odstapit od przetargu;

3) oferta zostala ztozona po uptywie terminu, o ktorym mowa w § 11;

4) oferent wycofat ofert¢ przed uptywem terminu, o ktérym mowa w pkt 3.

4. Wycofanie oferty po uptywie terminu, o ktérym mowa w § 11, powoduje utratg¢ wadium.

§ 15. 1. Oferty otwiera si¢ siddmego dnia, po uptywie terminu, o ktorym mowa w § 11.

2. Otwarcie ofert jest dokonywane przez komisj¢ powotana do rozpatrzenia ofert przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii komisji, o
ktoérej mowa w ust. 2, w terminie 21 dni od dnia otwarcia ofert, wybiera ofertg, ktéra zawiera
najbardziej korzystne dla Skarbu Panstwa warunki nabycia wierzytelnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oferowanej ceny oraz terminu ptatnosci.

4. W toku rozpatrywania zlozonych ofert minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych
moze zada¢ udzielenia przez oferentéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych przez nich ofert.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie 7 dni od dnia wyboru
oferty, informuje pisemnie kazdego z oferentdw o przyjeciu lub o odrzuceniu jego oferty.

6. Z tytulu odrzucenia ofert oferentom nie przystuguja zadne roszczenia w stosunku do
Skarbu Panstwa.

7. Oferent jest zwigzany ztozong oferta do dnia dorgczenia mu pisemnej informacji o wyniku
przeprowadzonego przetargu, z zastrzezeniem ust. 8.

8. Oferta przyjeta przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wiaze oferenta,
ktory ja ztozyl, do dnia podpisania przez strony umowy sprzedazy wierzytelnosci.

§ 16. 1. Oferent podpisuje umowg, o ktorej mowa w § 15 ust. 8, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia mu pisemnej informacji o przyjgciu oferty.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyrazi¢ zgod¢ na przedluzenie
terminu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli podpisanie umowy, o ktérej mowa w § 15 ust. 8, w tym
terminie nie jest mozliwe z przyczyn niezaleznych od oferenta.

§ 17. Oferent, ktérego oferta zostata wybrana, traci wadium na rzecz Skarbu Panstwa, w
przypadku, gdy:
1) odmowil podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie;



2) zawarcie umowy stato si¢ niemozliwe z przyczyn zaleznych od oferenta.

§ 18. Oferty w przetargu ograniczonym moga ztozy¢ wylacznie podmioty dopuszczone do
udzialu w tym przetargu 1 zaproszone do sktadania ofert przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

§ 19.1. Do przetargu ograniczonego stosuje si¢ przepisy § 6-17, z zastrzezeniem ust. 2, z
tym, ze ogloszenie o przetargu ograniczonym powinno zawiera¢ dodatkowo wskazanie
podmiotéw zaproszonych do udziatu w przetargu.

2. W przypadku, gdy podmioty dopuszczone do udziatlu w przetargu ograniczonym zostaly
oznaczone indywidualnie, nie stosuje si¢ przepisdw § 6 1 7. Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych kieruje do tych podmiotéw zaproszenie do udzialu w przetargu
zawierajace informacje, o ktérych mowa w § 6.

§ 20. Do sprzedazy wierzytelnosci w trybie rokowan, podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 6 pkt 1-5, § 7, 8, 9 ust. 1 pkt 1-4 1 ust. 2, oraz
§10—13i§15ust. 1,214,

§ 21. 1. Wszelkie wyjasnienia, informacje oraz dokumenty zwigzane z rokowaniami
przekazywane sa oferentom na réwnych zasadach.
2. Prowadzone rokowania maja charakter poufny.

§ 22. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie, o ktdrym mowa w § 15
ust. 3, wybiera oferty, ktére sa najkorzystniejsze dla Skarbu Panstwa, a nast¢pnie w terminie 7
dni od dnia wyboru ofert zaprasza oferentow, ktorych oferty zostaly wybrane do dalszych
rokowan, a pozostalych oferentéw zawiadamia pisemnie o odrzuceniu ich ofert.

§ 23. W trakcie rokowan ustalane sa warunki zawarcia umowy sprzedazy wierzytelnosci, a w
szczegdlnosci cena, sposdb i termin platnosci oraz zasady przejgcia zabezpieczen wierzytelnosci,
jezeli oferent jest zainteresowany ich przejeciem.

§ 24. O dokonanej sprzedazy wierzytelnosci minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych zawiadamia dtuznika.

Rozdziat 111
Zamiana wierzytelnos$ci na akcje (udziaty) oraz roztozenie ich sptaty na raty

§ 25. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w uzasadnionych
przypadkach, dokona¢ zamiany wierzytelnosci, w catosci lub w czegsci, na akcje (udziaty) w
spotce dtuznika w przypadku, gdy dhuznik:

1) dokonat splaty na rzecz Skarbu Panstwa co najmniej 50% kwoty wierzytelnosci gtdéwne;;

2) prowadzi rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych odrgbnymi przepisami;

3) wykonat lub wykonuje uklad zawarty w postgpowaniu uktadowym lub ugode zawarty z
wierzycielami na podstawie odrgbnych przepisow;



4) nie dopuscil do umorzenia postgpowania uktadowego lub nie doprowadzil do rozwigzania
ugody, o ktérej mowa w pkt. 3;

5) nie zalega z podatkami 1 optatami stanowiacymi dochdd budzetu panstwa;

6) nie zalega z ptatnosciami z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy;

7) wykonat lub wykonuje zobowigzania wynikajace z zawartych uméw o sptatg wierzytelnosci
Skarbu Panstwa,

8) prowadzi przedsigbiorstwo o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej lub w
regionie zagrozonym wysokim bezrobociem a zamiana wierzytelnosci na akcje (udziaty)
umozliwi mu odzyskanie dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

2. Zamiana, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zosta¢ dokonana w ramach restrukturyzacji
dhuznika.

3. Dluznik powinien przedstawi¢ plan restrukturyzacji, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Plan, o ktérym mowa w ust. 3, w przypadku dluznika bgdacego panstwowa osoba prawna
lub spotka, w ktorej Skarb Panstwa posiada wigkszos¢ udziatéw albo akcji, powinien by¢
zatwierdzony przez organ zatozycielski albo organ uprawniony do reprezentowania Skarbu
Panstwa.

5. Oswiadczenie woli o objeciu akcji (udzialdw) sktada minister wilasciwy do spraw
finansow publicznych na podstawie upowaznienia wydanego przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa.

6. Szczegdtowe warunki zamiany wierzytelnosci, o ktérej mowa w ust. 1, okresla umowa
zawarta pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych a dtuznikiem.

§ 26. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze umowy z
dhuznikiem, roztozy¢ splate wierzytelnosci, w catosci lub w czg$ci, na raty.

2. Czynnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ dokonana, jezeli dtuznik:

1) dokonat splaty na rzecz Skarbu Panistwa co najmniej 20% kwoty wierzytelnosci gldwnej;

2) nie moze dokona¢ jednorazowej sptaty wierzytelnosci ze wzgledu na swoja sytuacje
finansowa, a przyczyny powodujace niewykonywanie zobowigzania wobec Skarbu Panstwa
maja charakter tymczasowy;

3) spelnia wymagania okreslone w § 25 ust. 1 pkt. 5-7.

3. Do roztozenia sptaty wierzytelnosci na raty stosuje si¢ § 25 ust. 2-4.

4. Roztozenie sptaty wierzytelnosci na raty moze nastapic¢ na okres do 10 lat.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla wysokos¢ odsetek od wierzytelnosci, przy czym
wysokos¢ tych odsetek nie moze by¢ ustalona na poziomie nizszym niz iloczyn 1,6 $redniej
rentownosci 52 — tygodniowych bonéw skarbowych emitowanych przez Skarb Panstwa,
sprzedanych na ostatnim przetargu w miesiacu poprzedzajacym miesiac zawarcia umowy.

§ 27. 1. Czynnosci, o ktédrych mowa w § 25 1 26, dokonywane sa na wniosek dtuznika.

2. Wniosek dluznika powinien zawiera¢ informacje 1 dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymogdéw dokonania czynnosci, o ktérych mowa w § 25 lub 26, okreslonych rozporzadzeniem
oraz propozycje warunkdw dokonania czynnosci.

3. W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych wzywa dtuznika do ich usunigcia w terminie przez
siebie okreslonym, nie krotszym niz 30 dni.



4. Wniosek, ktory nie zostal poprawiony w wyznaczonym terminie pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

5. W okresie od dnia ztozenia kompletnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia
dokonania czynnosci, o ktérych mowa w § 25 lub § 26, nie nalicza si¢ odsetek od wierzytelnosci,
o ile czynnosci te zostana dokonane w terminie 6 miesi¢cy, od dnia ztozenia wniosku.

Rozdzial IV
Umorzenie wierzytelnosci

§ 28. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, za zgoda Rady Ministrow,
z zastrzezeniem ust. 2, wierzytelnos¢ umorzy¢ w catosci lub w czgsci w przypadku, gdy:
1) z okoliczno$ci sprawy wynika, iz nie jest mozliwe odzyskanie wierzytelnosci w toczacym si¢
postgpowaniu likwidacyjnym albo upadtosciowym albo
2) dhuznikiem jest panstwowa albo samorzadowa instytucja kultury, a wierzytelnos¢ powstata z
tytutu porgczenia wyplaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione
eksponaty wystawowe.
2. Rada Ministréw moze, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, umorzy¢ wierzytelnos¢
w czeSei nie wigkszej niz 50% kwoty tej wierzytelnosci, jezeli dochodzenie wierzytelnosci w
pelnej wysokosci doprowadzitoby do likwidacji albo upadlosci przedsigbiorstwa o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej lub dla regionu zagrozonego wysokim bezrobociem, a
umorzenie dokonane zostanie w ramach restrukturyzacji przedsigbiorstwa, umozliwiajac mu
odzyskanie dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

§29. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w § 28 stosuje si¢ przepis § 27 ust. 1, 3-5, oraz
odpowiednio ust. 2 tego paragrafu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych dokonuje umorzenia wierzytelnosci, o ktorej mowa w § 28 ust. 1, z urzedu.

Rozdziat V
Przepisy koncowe

§ 30. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie
warunkéw 1 trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych porgczen i
gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akcje (udziaty), rozlozenia ich sptaty na raty oraz
umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czgsci (Dz.U. Nr 106, poz 683).

§ 31. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48, poz.550,

Nr 60, poz. 693 i Nr 86, poz. 958, z2001 r. Nr 16, poz. 167 i Nr 81, poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr
121, poz. 1032 1 Nr 216, poz. 1824.
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UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow 1 trybu sprzedazy
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji, zamiany
wierzytelnosci na akcje (udzialy), roztozenia ich splaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci
w catosci lub w czesci.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 43 ust. 2 ustawy o
zmianie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie powyzsze zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie warunkow 1 trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z
tytutu udzielonych porgczen i gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akcje (udzialy),
roztozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czgsci (Dz.U. Nr
106, poz. 683).

Wprowadzane zmiany sa efektem doswiadczen zebranych w okresie 5 lat
funkcjonowania rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 1997 r.

I tak nowy projekt nie przewiduje mozliwosci sprzedazy wierzytelnosci Skarbu
Panstwa z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji w drodze licytacji publiczne;j.
Uzupetniono, dla uniknigcia wszelkich watpliwosci 1 niejasnosci, przepisy dotyczace
procedury sprzedazy wierzytelnosci m.in. w zakresie wymogdéw, jakie powinna zawieraé
oferta 1 ogloszenie, postgpowania przy wyborze oferty etc.

W przypadku zamiany wierzytelnosci na akcje (udzialy) w spotce dtuznika zniesione
zostato ograniczenie uzaleznienia konwersji od bezskutecznosci sprzedazy wierzytelnosci lub
roztozenia jej splaty na raty. Konieczno$¢ spetlienia powyzszego warunku wielokrotnie
blokowata mozliwo$¢ restrukturyzacji przedsiebiorstw i odzyskania srodkéw wydatkowanych
z budzetu panstwa, pomimo istnienia ekonomicznego uzasadnienia przeprowadzenia
konwersji.

Zapewniona zostala mozliwo$¢ rozkladania sptaty wierzytelnosci na raty na okres
dluzszy niz pig¢ lat. Ztozonos$¢ sytuacji ekonomiczno — finansowej niektérych podmiotow
wymaga w okreslonych sytuacjach pewnej elastycznosci i indywidualnego podejscia w
odzyskiwaniu wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

Umorzenie wierzytelnosci ograniczone zostato do sytuacji, w ktorej jej odzyskanie jest
praktycznie niemozliwe, tj. gdy majatek dtuznika ujawniony w toczacym si¢ postgpowaniu
upadtosciowym lub likwidacyjnym okaze si¢ niewystarczajacy do zaspokojenia naleznosci
budzetowej. Rdwniez egzekucja wierzytelnosci powstatych z tytutu wyptaty odszkodowania
za eksponaty wystawowe od panstwowych i samorzadowych instytucji kultury wydaje si¢
nieuzasadniona.

W rozporzadzeniu przewidziano mozliwos¢ czesciowego (nie wigcej niz 50%)
umorzenia wierzytelnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa w stosunku do podmiotéow o
szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej lub regionu kraju. Umorzenie takie zostato
uwarunkowane mozliwoscia jego dokonania jedynie w ramach restrukturyzacji
przedsiebiorstwa, ktora umozliwi mu odzyskanie dlugookresowej zdolnosci do konkurowania
na rynku. Decyzje w powyzszej sprawie bedzie mogta podja¢ Rada Ministrow.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkowy i redakcyjny.

Rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetowych moze natomiast
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych w celu odzyskiwania
wierzytelnosci Skarbu Panstwa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu sprzedazy
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych pore¢czen i gwarancji, zamiany
wierzytelnos$ci na akcje (udzialy), rozlozenia ich splaty na raty oraz umorzenia
wierzytelnosci w calo$ci lub w czesci

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu sprzedazy wierzytelnosci
Skarbu Panstwa z tytutlu udzielonych porgczen i gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akcje
(udziaty), roztozenia ich splaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czgsci
jest wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. Nr 79, poz. 484 1 Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48, poz.550, Nr 60, poz. 693 1 Nr 86,
poz. 958, z 2001 r. Nr 16, poz. 167 1 Nr 81, poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr
121,poz. 1032 i Nr 216, poz. 1824).

Rozporzadzenie powyzsze zastapi obecnie obowiazujace w tym zakresie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 683).

Z uwagi na jako$¢ oraz ilos¢ wprowadzanych zmian celowym wydaje si¢ wydanie
nowego rozporzadzenia.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do uzgodnien migdzyresortowych oraz do
konsultacji z nastgpujacym podmiotami:
» Konfederacja Pracodawcow Polskich,
» Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych,
= Business Center Club,
» Zwiazkiem Bankoéw Polskich,
* Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

3. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie dotyczy¢ bedzie dluznikéw Skarbu Panstwa z tytutu wykonania przez
Skarb Panstwa uméw poreczenia lub gwaranc;i.

4. Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z dnia 5 kwietnia 2002 r.) zostata
opracowana Ocena Skutkéw Regulacji obejmujaca jej podstawowy zakres. Z uwagi na to, ze
rozporzadzenie nie pociaga powaznych kosztow dla budzetu panstwa nie jest konieczne
przygotowanie poglebionej analizy.

5. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia
*  Wphw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Regulacje prawne zawarte w rozporzadzeniu powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skutecznosci dziatan podejmowanych w celu odzyskania kwot zaplaconych z budzetu
panstwa z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji oraz chroni¢ Skarb Panstwa przed prébami
naciskow, jakie moga mie¢ miejsce w zakresie umarzania wierzytelnosci budzetowych.



»  Wphw regulacji na rynek pracy

Celem zapisow rozporzadzenia umozliwiajacych m.in. dokonywanie zamiany
wierzytelnosci Skarbu Panstwa na akcje (udziaty) w spoice dtuznika, rozktadanie ich splaty
na raty oraz umarzanie wierzytelnosci jest zapewnienie wsparcia podmiotom gospodarczym i
ich ochrona przed upadtoscia, czy likwidacja w sytuacji windykacji naleznosci budzetowe;.
Tym samym przepisy zawarte w rozporzadzeniu umozliwig przedsigbiorstwom, ktdérych
sytuacja finansowo — ekonomiczna nie pozwala na biezace regulowanie wymagalnych
wierzytelnosci Skarbu Panstwa na wywiazanie si¢ z dlugu np. w drodze rozlozenia splaty
naleznosci budzetowej na raty, konwersji wierzytelnosci. ,,Pomoc”, o ktérej mowa powyzej
bedzie mogta by¢ udzielona jedynie w ramach restrukturyzacji dtuznika, ktéra pozwoli mu na
odzyskanie pltynnosci finansowej, a tym samym na uregulowanie zobowiazania wobec Skarbu
Panstwa, gdy tymczasem zastosowanie ,radykalnych” $rodkéow egzekucyjnych w wielu
przypadkach prowadziloby do likwidacji przedsigbiorstwa. Tym samym przepisy
rozporzadzenia powinny przyczynia¢ si¢ do ochrony miejsc pracy.

»  Wphw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki

Rozporzadzenie pozwala na uniknigcie sytuacji, w ktdrej konieczne bytoby, przy
prowadzeniu egzekucji wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen lub
gwarancji, doprowadzenie do upadiosci wielu podmiotéw gospodarczych. Tym samym
przyczyni si¢ ono do spadku liczby przedsigbiorcow mogacych konkurowaé na rynkach
krajowych, jak i zagranicznych.

»  Wplw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Dhuznikami Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji sa czgsto
podmioty o kluczowym znaczeniu dla niektérych regiondw kraju. Ich likwidacja, ktéra
niejednokrotnie moze by¢ wynikiem egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa, wiazalaby si¢ z
uszczerbkiem dla gospodarki danego regionu oraz powaznymi zaktoceniami na rynku pracy w
takim regionie. Uregulowania zawarte w rozporzadzeniu maja zapewni¢ ochrone¢ przed tego
typu sytuacjami, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony intereséw Skarbu Panstwa.
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