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IV kadencja
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektemn ustawy
upowazniamy posta Cezarego Grabarczyka.

(-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Dariusz Bachalski; (-) Jerzy Feliks
Budnik; (-) Zbigniew Chlebowski; (-} Andrzej Czerwinski, (-) Grzegorz
Dolmiak; (-) Mirostaw Drzewiecki; (-) Waldy Dzikowski; (-} Marta Fogler;
(-) Andrzej Galazewski; (-) Zyta Gilowska; (-) Stanistaw Gorczycea;
(-) Cezary Grabarczyk; (-) Aleksander Grad; (-) Pawel Gras; (-) Jerzy Hertel,
(-) Tadeusz Jarmuziewicz; (-) Bogdan Klich; (-) Bronistaw Komorowski;
(-} Ewa Kopacz, (-) Janusz Lewandowski, (-) Elzbieta Fukacijewska,
(-) Tadeusz Mackata, (-) Edward Maniura; (-) Andrzej Markowiak; (-} Piotr
Mateja; (-) Konstanty Miodowicz; (-) Alicja Olechowska; (-) Tadeusz
Parchanski; (-) Grazyna Paturalska; (-) Teresa Piottowska; (-} Pawel
Piskorski; (-) Kazimierz Plocke; (-) Maciej Plazyniski, (-) Edward Plonka;
(-) Jacek Protasiewicz; (-} Elzbieta Radziszewska, (-) Jan Rokita;
(-) Stawomir Rybicki; (-} Jan Rzymelka; (-) Grzegorz Schetyna,
(-) Krystyna Skowronska; (-) Michal Stuligrosz; (-) Tomasz Szczypifiski;
(-) Adam Stanislaw Szejnfeld; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasifiska; (-) Jan Tomaka, (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Donald Tusk;
(-) Eugeniusz Wycislo; () Krzysztof Zaremba; (-) Bogdan Zdrojewski,
(-) Stanistaw Zmijan; (-) Marek Zylifiski.



PROJEKT

Ustawa Z dnia.....ceeeeeeenneeceeeenenne

0 zmianie ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Art. 1 W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora

(Dziennik Ustaw z 1996 r. nr 73, poz. 350 z pdzniejszymi zmianami) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

- wart. 6 ust. 1 stowa ,,chyba Ze narusza dobra osobiste innych 0sob.” zastepuje si¢
stowami ,,chyba ze narusza prawa osob trzecich.”;

- w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie ,,Konieczno$¢ uzyskania zgody Sejmu lub Senatu
dotyczy réwniez pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci sadowej za naruszenie praw 0sob
trzecich, o ktéorym mowa w art. 6 ust.1.”;

- art. 8 otrzymuje brzmienie: ,,Postgpowanie karne wszczgte wobec osoby przed dniem
wyboru jej na posta lub senatora prowadzone jest w dalszym ciagu, chyba ze Sejm lub
Senat zazada zawieszenia postgpowania do czasu wygasnigcia mandatu. W przypadku
zawieszenia postgpowania karnego wskutek zadania Sejmu lub Senatu ulega rowniez
zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia w postgpowaniu karnym.”;

- zdanie pierwsze w ustgpie 2 art.9 otrzymuje brzmienie ,, Zakaz zatrzymania, o
ktorym mowa w ust.1 obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub ograniczenia
wolnos$ci osobistej przez organy stosujace przymus, chyba ze posel lub senator zostat
ujety na goracym uczynku przestgpstwa 1 jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku post¢gpowania.”;

- w art. 10 ust.5 skresla sig;

- art. 11 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Poset lub senator moze wyrazi¢ zgodg na pociagnigcie go do odpowiedzialnosci
karne;j.

2. W przypadku wyrazenia zgody przez posta lub senatora na pociagnig¢cie go do
odpowiedzialnos$ci karnej art. 7 i art. 10 ust.1, 2 1 4 nie maja zastosowania.”;

- wart. 7ust.113 oraz w art. 10 ust 1, 2 skresla si¢ stowa ,,i karnoadministracyjnej”.



Art.2 Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

Obowiazujaca ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora zawiera
sprzeczne z Konstytucja RP przepisy dotyczace immunitetu. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 roku w sposob jednoznaczny potwierdzit ten fakt.

Taki stan rzeczy wymaga zmiany. Przedlozony projekt zmierza do zastapienia
niekonstytucyjnych przepisow normami zgodnymi z Konstytucja RP. W ustawie o
wykonywaniu mandatu posta i senatora nalezy wprost wyrazi¢ zasadg, ze postgpowania karne
wszczete wobec parlamentarzystow przed dniem wyboru prowadzone sa w dalszym ciagu,
chyba Ze izby zazadaja zawieszenia postgpowania. Dzigki kolejnej zmianie parlamentarzysci
nie beda mogli zastania¢ si¢ przepisem ustawy uniemozliwiajacym wyrazenie zgody na
pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej. Konstytucja stanowi, ze kazdy poset 1 senator
moze wyrazi¢ zgode na pociagnigcie go do odpowiedzialnosci karnej i taka zasada powinna
by¢ takze wyrazona w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Projekt zawiera takze propozycje uchylenia przepisu zawierajacego swoisty przywilej
parlamentarzystow, przewidujacego osadzenie sprawy przeciwko postowi lub senatorowi
przez sad whasciwy dla dzielnicy Srédmiescie gminy Warszawa-Centrum. Po usunigciu tej
normy parlamentarzysci beda odpowiada¢ przed sadami na ogdlnych zasadach okreslajacych
wlasciwos¢ miejscowa sadéw. Pozostale zmiany maja na celu dostosowanie terminologii
ustawy do poje¢ uzytych w Konstytucji, co ulatwi interpretacj¢ przepiséw ustawy. Dzigki
tym zmianom ujednolicona zostanie praktyka orzecznicza organdéw procesowych w sprawach
prowadzonych przeciwko postom 1 senatorom. W pordwnaniu z dotychczasowym
brzmieniem przepisOw ustawy immunitet zostaje cz¢sciowo ograniczony. Dalsze ograniczenie
immunitetu parlamentarnego wymaga zmiany norm Konstytucji.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. To odstgpstwo od zasady
jest usprawiedliwione potrzeba szybkiego wejscia w zycie zgodnych z konstytucja przepisow
regulujacych immunitet postow i senatorow.
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Marek Borowski
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Opinia o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza sie nastgpujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy
Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora przewiduje zmiany dotyczace

immunitetu postow i senatordw.

I1. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem ustawy

Stosownic do art. § Traktatu o Wspolnocie Europejskiej (TWE),
Wspdlnota dziata jedynie w ramach uprawnieri przyznanych jej w Traktacie
i celéw w nim oznaczonych. Paristwa cztonkowskie zachowuja suwerenno$c, a
jedynie przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji Wspolnocie. W
oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy
stwierdzi¢, ze przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i
proceduralnej panstwa cztonkowskiego. Panstwa moga swobodnie decydowac o
strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organdw paristwowych, w tym o ich
powolywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy wiaze sig 10 z implementacja
prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-54/71 ECR z 1971 1.).
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III. Uklad Europejski
Uktad Europejski nie reguluje kwestii objetych opiniowanym projektem

ustawy.

IV, Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnatowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Opiniowany projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
wspolnotowego.

V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii [Europejskiej, nie jest takze objety obowiazkiem
dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze uzasadnienie projektu ustawy nie
speinia wymogu okreslonego art. 31 ust. 2 pkt. 7 Regulaminu Sejmu (M.P. z
1998 r. Nr 44, poz. 618, ze zmianami).

Opracowal: Zespol Integracji Europejskiej

Akceptowat: Dyrektor

ieslaw Staskiewficz

Deskryplory Bazy REX: Unia Europejska, immunitet, postowie, senatorowie
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