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Projekt

AUTOPOPRAWKA DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH
INNYCH USTAW

(do druku seyjmowego nr 1167)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektoérych innych ustaw wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 1:

a) po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:

»23a) wart. 56 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Czas trwania shizby przez poborowych w formacjach

uzbrojonych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych wynosi
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dwanascie miesigcy.”;”,
b) pkt 35 otrzymuje brzmienie:
»35) w art. 82:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej wynosi dziewigé

miesiecy.”,
b) uchyla sig ust. 3,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadkach gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia

obrony lub bezpieczenstwa panstwa, Rada Ministrow moze



przedtuzy¢, w drodze rozporzadzenia, czas trwania zasadnicze]
stuzby wojskowej o okres nie przekraczajacy lacznie szesciu

miesiecy.”,
d) uchyla sig ust. 6;”,
c) w pkt4l lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. Nie wzywa si¢ do odbycia pozostatego okresu zasadniczej stuzby
wojskowej tych zolnierzy, ktérzy odbyli co najmniej osiem
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miesiecy czynnej stuzby wojskowe;j.”;”,
d) po pkt 46 dodaje si¢ pkt 46a w brzmieniu:
»46a) wart. 103 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Laczny czas trwania ¢wiczen wojskowych przez caly okres

pozostawiania zotnierza w rezerwie nie moze przekraczac:

1) dla szeregowych i podoficeréw, ktérzy odbyli zasadnicza

stuzbe wojskowa — dwunastu miesigcey,

2) dla szeregowych i podoficeréw, ktorzy nie odbyli zasadniczej
stuzby wojskowej — pigtnastu miesigcey,
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3) dla chorazych i oficeréw — osiemnastu miesigcy.”;”,
e) w pkt 62 lit a otrzymuje brzmienie:
,»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zasadnicza stuzbg¢ w obronie cywilnej poborowi odbywaja w jednym,
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nieprzerwanym okresie przez dziewig¢ miesigey.”,”,
f) pkt 69 otrzymuje brzmienie:
,09) art. 189 otrzymuje brzmienie:

»Art. 189. 1. Poborowi  przeznaczeni do zasadniczej stuzby
wojskowej, zasadniczej stuzby w obronie cywilnej lub
przeszkolenia wojskowego, ktorzy nie korzystaja z
odroczenia stuzby wojskowej, moga, ze wzgledu na
przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne,
wystgpowa¢ do powiatowe] komisji poborowej z



pisemnymi wnioskami o przyznanie im sluzby
zastepczej.

2. Shuzba zastgpcza polega na wykonywaniu w czasie
pokoju prac na rzecz sluzby =zdrowia, pomocy
spotecznej, ochrony przeciwpozarowej, kultury i
ochrony  dziedzictwa  narodowego,  szkolnictwa
wyzszego, o§wiaty 1 wychowania, ochrony srodowiska,
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
instytucji  sprawujacych  opiek¢ nad  osobami
niepetnosprawnymi i1 bezdomnymi.

3. W ramach stuzby zastepczej poborowi moga wykonywac
prace w panstwowych jednostkach organizacyjnych,
jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
fundacjach 1 stowarzyszeniach oraz u przedsigbiorcow
zudzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Poborowi moga na wtasna prosbe wykonywac prace na
rzecz jednostek organizacyjnych kosciotow 1 innych
zwiazkow wyznaniowych majacych osobowos¢ prawna.

5. Minister wilasciwy do spraw pracy ustala, w drodze
decyzji administracyjnych, pracodawcow, u ktérych
poborowi moga odbywac¢ stuzbe zastgpcza, oraz okresla
stanowiska pracy, na ktorych bgda odbywac tg stuzbe.

6. Czas trwania stuzby =zastgpczej wynosi osiemnascie
miesiecy, a dla absolwentow szkot wyzszych — szesé
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miesiecy.”; ”,

g) w pkt 73 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Nie kieruje si¢ do odbycia pozostalego okresu stuzby zastgpczej tych
poborowych, ktorzy odbyli co najmniej siedemnascie miesigcy tej
stuzby.”,”;

2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,,Art. 3a.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7,
poz. 58, Nr 19, poz. 185, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731, Nr 113,
poz. 984, Nr 115, poz. 996, Nr 153, poz. 1271, Nr 176, poz. 1457 i Nr
200, poz. 1688) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Poborowego skierowanego do stuzby w oddziatach prewencji
Policji mianuje si¢ policjantem w shuzbie kandydackiej na okres,
o ktorym mowa w art. 56 ust.la ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz.
732, Nr 113, poz. 984 i 985, Nr 156, poz. 1301, Nr 166, poz.
1363, Nr 199, poz. 1673 1 Nr 200, poz. 1679 1 1687).””;

3) wart. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4)  wart. 153 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Poborowego skierowanego za jego zgoda do sluzby w Strazy
Granicznej mianuje si¢ funkcjonariuszem w stuzbie kandydackiej na
okres, o ktorym mowa w art. 56 ust.la ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 732, Nr 113,
poz. 984 1 985, Nr 156, poz. 1301, Nr 166, poz. 1363, Nr 199, poz.

1673 i Nr 200, poz. 16791 1687).””;

4) po art. 5 dodaje si¢ art. S5a w brzmieniu:

,»Art. Sa. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89,
poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 1 1325, Nr 128, poz.
1405 1 Nr 154, poz. 1793, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675,
Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1673 1 Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003
r. Nr 6, poz. 65) w art. 23 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,4a. Prawo do zasitku przystuguje rowniez bezrobotnym zwolnionym
po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej, jezeli okres jej
odbywania wynosit co najmniej 240 dni 1 przypadat w okresie
18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania si¢ w
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powiatowym urze¢dzie pracy.”.”;
5) po art. 9 dodaje sig art. 9a w brzmieniu:
»Art. 9a. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.

Nr 27, poz. 298 i1 Nr 106, poz. 1149 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i
Nr 153, poz. 1271) w art. 140 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Poborowego skierowanego za jego zgoda do stuzby w BOR
mianuje si¢ funkcjonariuszem w stuzbie kandydackiej na okres, o
ktorym mowa w art. 56 ust.1a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz.
732, Nr 113, poz. 984 i 985, Nr 156, poz. 1301, Nr 166, poz.
1363, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679 1 1687).”.”;



6) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 35 lit. a, b 1 d, pkt 41 lit. b, pkt 46a, pkt 58, pkt
62 lit. a, pkt 69 1 pkt 73 lit. b, ktore wchodza w zycie z dniem 1

lipca 2004 r., z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepisow art. 1 pkt 35 lit. a, b 1 d, pkt 62 lit. a oraz pkt 69 nie
stosuje si¢ do osob odbywajacych w dniu wejscia w zycie ustawy
odpowiednio zasadnicza stuzbg¢ wojskowa, zasadnicza stuzbe w

obronie cywilnej lub stuzbe zastgpcza.”.

UZASADNIENIE
Zmiana w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. (art. 1 pkt 35 lit. a) wprowadza
nowy czas trwania zasadniczej stluzby wojskowej wynoszacy 9 miesigcy. W stosunku do
obecnie obowiazujacego czasu trwania tej shuzby nastapi jej skrocenie o 3 miesiace. Zmiana ta
ma charakter systemowy 1 wynika z daleko idacych przeobrazen organizacyjno-zadaniowych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie proponowanego czasu trwania
zasadniczej stuzby wojskowej bedzie réwniez wyrazem wyjs$cia naprzeciw oczekiwaniom

spolecznym.

Ustalenie nowego czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej stanowi realizacjg
postanowien zawartych w ,Programie przebudowy i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych w latach 2001-2006”, ktore przewiduja, ze ,,Stworzone zostana warunki

pozwalajace na skrocenie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej do 9-10 miesigcy po
2004 r.”.

Powyzsze nie jest mozliwe bez wprowadzenia odpowiednich zmian nie tylko w ustawie o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze w ustawie z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. Nr z 2001 r. Nr 6,
poz. 56, z p6zn. zm.). Ustawa ta uzaleznia bowiem prawo bytych Zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej do zasitku dla bezrobotnych od legitymowania si¢ przez nich odbyciem
co najmniej 350 dni zasadniczej stuzby wojskowej w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy. W warunkach 9-miesigcznej
stuzby wojskowej proponuje si¢ obnizenie tego progu z 350 do 240 dni odbytej zasadniczej
stuzby wojskowej (art. 5a projektu).

Sam proces skrocenia czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej nie jest czym$§ nowym dla

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na przestrzeni ostatnich 14 lat stuzbg te skracano

trzykrotnie, tj. w latach 1989 1 1992 oraz w roku 1999 - od ktérego to ustawowy wymiar

zasadniczej stuzby wojskowej wynosi 12 miesigcy.



Zaproponowane w autopoprawce rozwiazania zapewniaja réwnoprawne traktowanie
obywateli, poniewaz wraz ze skroceniem czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej
nastapitoby odpowiednie skrocenie stuzby w obronie cywilnej (art. 145 ust. 1) i stuzby
zastepezej (art. 189 ust. 6).

Ponadto za celowe uwaza si¢ uchylenie przepisu dotyczacego odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej w kilku okresach (art. 82 ust. 3 1 6), poniewaz podzial 9-miesi¢cznego
wymiaru czasu trwania zasadniczej stluzby wojskowej na kolejne okresy, ze wzgledow
organizacyjnych, szkoleniowych oraz wymogow gotowosci bojowej jednostek wojskowych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, bytby nieracjonalny. Uwzgledniajac jednoczesnie
fakt, ze stuzba w kilku okresach moze by¢ odbywana w ciagu trzech lat — utrzymanie tej
formy stuzby w warunkach 9-miesi¢cznej zasadniczej stuzby wojskowej, rowniez ze

wzgledow spotecznych, nie znajduje uzasadnienia.

W konsekwencji skrocenia czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej z 12 do 9 miesigey
konieczne jest dokonanie zmian w  ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wydtuzenia tacznego czasu trwania ¢wiczen
wojskowych zohlierzy rezerwy (art. 103 wust. 1). Zmiana ta wynika z potrzeby
zrekompensowania krotszego okresu szkolenia zolnierzy w ramach zasadniczej shuzby
wojskowe] mozliwoscia wydluzenia okresu szkolenia w rezerwie. Szkoleniem tym nie
bedzie si¢ jednak obejmowacé wszystkich zolnierzy rezerwy, poniewaz beda decydowac¢ w
tym zakresie wylacznie potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwiazane z ich

jakosciowym uzupetlieniem na czas mobilizacji i wojny.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze projekt przewiduje utrzymanie dotychczasowego okresu
pehienia stuzby w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych (art.
56 ust. la). Rozwiazanie to jest podyktowane wzgledami bezpieczenstwa obywateli i
utrzymania porzadku publicznego. Osoba pelniaca stuzbe w tych formacjach (Policji,
Strazy Granicznej 1 Biurze Ochrony Rzadu), przed powierzeniem jej wykonywania zadan
stuzbowych, zwiazanych bezposrednio z wykonywaniem uprawnien wtadczych wobec

obywatela, musi przej$¢ co najmniej dwumiesig¢czne przeszkolenie.

W przypadku skrocenia tej stuzby do 9 miesiecy, okres wykonywania zadan przez te osoby
w Policji, Strazy Granicznej oraz Biurze Ochrony Rzadu ulegiby znacznemu skroceniu, co
wymagatoby zwigkszenia liczby poborowych powotywanych do takiej stuzby co najmnie;j
o Y4 1 w konsekwencji skutkowalo wzrostem wydatkéw, w szczegodlno$ci zwiazanych ze
szkoleniem. Zwigkszona rotacja kadrowa wplyng¢laby takze negatywnie na realizacj¢ zadan

stuzbowych.

Zaproponowane rozwiazanie nie narusza zasady rownosci obywateli wobec prawa,
poniewaz poborowy moze by¢ skierowany do stuzby w formacjach uzbrojonych nie
wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych jedynie za jego zgoda (art. 56 ust. 4). Wobec tego

nieodlacznym elementem zgody wyrazonej przez poborowego na stuzbe w Policji, Strazy



Granicznej oraz Biurze Ochrony Rzadu bedzie réwnoczesna zgoda na ustawowo okreslony

czas trwania takiej stuzby.

Przewiduje sig, biorac pod uwagg sytuacj¢ na rynku pracy, ze zréznicowanie okresu stuzby
w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w skiad Sit Zbrojnych — w stosunku do
zasadniczej stuzby wojskowej — nie wptynie negatywnie na zmniejszenie ilosci chetnych
do odbycia w nich stuzby. Ponadto osoby wyrazajace wolg stuzby w tych formacjach sa
naturalnymi kandydatami na funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej lub Biura Ochrony
Rzadu. Konsekwencja tej propozycji sa zaproponowane zmiany w ustawach o Policji,
Strazy Granicznej oraz Biurze Ochrony Rzadu. Przyjecie proponowanego zréznicowania
okresu petnienia stuzby nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w czesci
42.

Projekt autopoprawki przewiduje wprowadzenie nowego czasu trwania zasadniczej stuzby
wojskowej, wynoszacy 9 miesiecy, z dniem 1 lipca 2004 r. Termin wej$cia w zycie tych
przepisow jest uzasadniony konieczno$cia zapewnienia ptynnego 1 stabilnego przejscia Sit
Zbrojnych na nowy wymiar stuzby zasadniczej. Zatem nowa regulacja objeci zostaliby
dopiero poborowi, ktorzy stana do poboru w 2004 r. 1zostana nast¢pnie powotani do
zasadniczej stuzby wojskowe;.

Z zakresu regulacji proponuje si¢ wylaczy¢ natomiast zotnierzy odbywajacych zasadnicza
stuzbe wojskowa w dniu wejscia w zycie tych przepisow (1 lipca 2004 r.), poniewaz w
przeciwnym wypadku mogtoby to zaktoci¢ proces uzupetiania Sit Zbrojnych 1 szkolenia
wojsk. Nie znaczy to jednak, ze zohierze ci odbywaliby petny okres stuzby — 12 miesigcy,
poniewaz przewiduje si¢ ograniczenie czasu trwania ich stluzby stopniowo do 11, 101 9
miesiecy, co mogloby nastapi¢ na mocy stosownych przepisow rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej wydanego w oparciu o upowaznienie ustawowe zawarte w art. 82 ust. 4
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego tez wzgledu
konieczne jest zapewnienie wejscia w zycie zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu odpowiednio wczesnie;.

Ocena skutkéw regulacji

Skutki finansowe proponowanych zmian

Propozycje zawarte w przepisach projektu ustawy, z uwagi na skrocenie czasu trwania
zasadnicze] stuzby wojskowej z 12 do 9 miesigcy, spowoduja koniecznos¢ zwigkszenia

wydatkow budzetowych resortu Obrony Narodowe;.

Zmiana czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej bedzie wymaga¢ niewatpliwie

wypracowania nowego systemu szkolenia zolierzy, w tym zmiany programéw szkolenia,



przystosowania centrow 1 osrodkow szkolenia oraz jednostek wojskowych do nowych

wymogow oraz zmiany zasad przygotowywania i gromadzenia zasobéw rezerw osobowych.

Skrocenie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej bedzie wptywac takze na wzrost

potrzeb logistycznych.

Czgstsza rotacja standw osobowych o 33% oraz intensyfikacja szkolenia beda wymuszaé
dodatkowe koszty wynikajace przede wszystkim z wyposazania zotlierzy w przedmioty
zaopatrzenia mundurowego, intensywniejszej eksploatacji  uzbrojenia i sprzetu

wojskowego oraz zwigkszenia zuzycia srodkéw materiatowych.

Szacuje sig, ze koszty osobowe w warunkach nowego wymiaru zasadniczej stuzby
wojskowej, wraz z wdrozeniem proponowanych rozwiazan, spowoduja zwigkszenie
wydatkow budzetowych MON o okoto 230 mIn zt w stosunku do stuzby 12-miesigczne;j 1
przetoza si¢ na lata nastgpne. Koszty te zostaly jednak zbilansowane w ogdlnych
wydatkach resortu Obrony Narodowej w ramach programowania rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2003-2008.

Ocenia sig, ze zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w zakresie skrocenia czasu
trwania zasadnicze] stuzby wojskowej moga ewentualnie wptyna¢ na zwigkszenie
wydatkow budzetu panstwa zwiazanych z wyptata zasitkow dla bezrobotnych oso6b po

odbyciu zasadniczej stuzby wojskowe;.

Wptyw na rynek pracy

W zwiazku z przewidywanym skroceniem czasu trwania zasadniczej stluzby wojskowe;,
proponowana nowelizacja ustawy powinna zosta¢ pozytywnie oceniona, zwlaszcza przez
srodowiska mtodziezy i pracodawcow. Zmiany te beda miaty jednak niewielki wptyw na
rynek pracy. W zwiazku ze zwigkszonymi o jedna trzecia potrzebami osobowymi Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na poborowych, w 2004 r. zostanie powotanych do
odbycia 9-miesigcznej zasadniczej stuzby wojskowej o ok. 20 tys. poborowych wigcej. Z
uwagi jednak, ze podobna liczba Zolierzy w tym samym czasie zostanie zwolniona po
odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej, nie bgdzie to miato wigkszego wptywu na rynek
pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki
Wptyw skrécenia czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej na konkurencyjnos$c
wewngtrzng gospodarki bedzie marginalny 1 jest trudny do okreslenia. Regulacja w tym
zakresie nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ zewnetrzna gospodarki.

Konsultacje spoteczne
Projekt nie byl poddany konsultacjom spolecznym, jak zaznaczono bowiem w tresci

uzasadnienia przedmiot regulacji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Niejako
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na marginesie nalezy wspomnie¢, ze rozwiazania ujete w projekcie tagodza w istocie
rezimy wynikajace z powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
Regulacja nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionow.

Regulacje zawarte w projekcie nie podlegaja prawodawstwu Unii Europejskie;.



