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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, 20 grudnia 2001 r.
IV kadencja
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Seymu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sawickiego.

(-) Andrzej Aumiller; (-) Barbara Blonska-Fajfrowska; (-) Edmund Borawski;
(-) Arkadiusz Bratkowski, (-) Bolestaw Bujak; (-) Jan Bury; (-) Czestaw
Cieslak; (-) Zbigniew Deptula; (-) Janusz Dobrosz; (-) Tadeusz Gajda;
(-) Dariusz Grabowski; (-) Jozef Gruszka, (-) Andrzej Grzyb; (-) Hanna
Gucwinska; (-) Marian Janicki; (-) Stanistaw Kalemba, (-) Stanistaw
Kalinowski; () Mieczystaw  Kasprzak; () Zbigniew Komorowski;
(-) Zbigniew Kuzmiuk; (-) Janusz Lisak; (-) Aleksander Malachowski;
(-) Jozef Mioduszewski; (-) Jerzy Miiler; (-) Tomasz Nalecz; (-) Jan
Orkisz; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Bogdan Pek; (-) Janusz Piechocinski;
(-) Ryszard Pojda; (-) Danuta Polak; (-) Tadeusz Polanski; (-) Marek Sawicki;
(-) Czeslaw Siekierski, (-) Ryszard Stanibuta; (-) Jozef Szczepanczyk;
(-) Jan Sztwiertnia; (-) Leszek Swigtochowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Janusz
Wojciechowski; (-) Adam Wos; (-) Wojciech Szczesny Zarzycki; (-) Leszek
Zielinski; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt
Ustawa

o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.
U. Nr 140, poz.938, z 1998 r. Nr 160, poz. 1063 oraz z 2000 r. Nr 53, poz. 648

1Nr 62, poz. 718 1 Nr 119, poz. 1252 oraz z 2001 r. Nr *, poz.64 1 Nr 110,
poz.1189) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art.3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest dbanie o warto$¢ polskiego
pieniadza. W realizacji tego celu NBP wspiera rozwo6j dziatalnosci
gospodarczej oraz sprzyja zmniejszaniu bezrobocia .”;

2) w art.13 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,9 cztonkdéw ” zastepuje si¢ wyrazami ,,15
cztonkow 7’;

3) w art.16 w ust. 3 wyrazy ,,5 cztonkow” zaste¢puje si¢ wyrazami ,,9
cztonkow”.

Art.2

Powotanie nowych cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej nastapi w terminie 3
miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W dotychczas obowiazujacej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz.938 wraz z p6zniejszymi
zmianami) w art.3 ust.1 okreslono, ze podstawowym celem dzialalnosci NBP
jest ,utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”.
Warunkowe wspieranie polityki gospodarczej Rzadu nie jest precyzyjne. Stad
w praktyce doprowadzito do braku wspotdziatania NBP z Rzadem przy
realizacji polityki gospodarcze;.

Konstytucja w art. 227 w ust.1 zawiera zapis, ze ,,Narodowy Bank Polski
odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza”. Jest to wigc zadanie szersze niz
stabilizacja cen. Warto$¢ polskiego pieniadza wyraza w ostatecznym rachunku
sitle¢ gospodarki, jej stan oraz mozliwosci rozwoju.

O wartosci pieniadza decyduje jego relacja do innych walut, a ona zalezy
réwniez od stanu gospodarki, w tym od zewngtrznej rownowagi finansowej 1
handlowe;.

Dlatego aby cel gtowny — dbanie o warto$¢ polskiego pieniadza- mogt
by¢ realizowany, NBP instrumentami pienigznymi musi wspiera¢ rozwdj
gospodarczy we wszystkich aspektach. Dla jednoznacznego okreslenia o jakie
wsparcie chodzi, w projekcie sformutowano dwa zadania: wspieranie
dziatalnosci gospodarczej na szczeblu mikro ( jednostek gospodarczych) oraz
sprzyjanie zmniejszaniu bezrobocia. Sa to najbardziej kluczowe zadania
polityki gospodarczej na najblizsze lata, a $cislej- do czasu wstapienia do UE.
Zmiana zawarta w art.1 w pkt 1 dotyczy zastosowania konstytucyjnej definicji
celu dziatania oraz ustawowe zdefiniowanie podstaw jego realizacji przez NBP.

Konstytucja nie okresla liczby cztonkéw Rady Polityki Pienigznej, tylko

kto ich desygnuje (po rowno: Sejm, Senat 1 Prezydent). Z uwagi na koniecznos$¢



wywazenia polityki pienieznej 1 wigkszego jej ukierunkowania na wsparcie
rozwoju gospodarczego, przede wszystkim na szczeblu mikro i tworzenia
instrumentami pieni¢znymi sprzyjajacych warunkow do wzrostu zatrudnienia,
nieodzowne jest poszerzenie sktadu RPP.

Nalezy podkresli¢, ze po przystapieniu Polski do UE, a nastgpnie po kilku
latach do Europejskiej Unii Monetarnej ( EMU), NBP podobnie jak inne banki
centralne krajow cztonkowskich wejdzie w sklad Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych ( ESBC). Wéwczas NBP bedzie zobowiazany realizowac
jednolita polityke pieniezna Europejskiego Banku Centralnego. Nie bedzie
wtedy miejsca na funkcjonowanie RPP z jej obecnymi kompetencjami. W tych
warunkach powotywanie si¢ na wzorce ESBC jest nieporozumieniem. Stad
jezeli juz powotywac si¢ na inne wzorce, to moga one dotyczy¢ krajow nie
bedacych cztonkami EMU( np. Anglia, Dania) lub inne kraje poza UE (np.
USA, Japonia, Izrael). W krajach tych banki centralne nie maja- tak jak u nas
NBP- okreslonego tylko jednego celu, tj. walki z inflacja ale np. rozwoj
gospodarczy, walke z bezrobociem itp. Zmusza to banki centralne do
optymalizacji roznych celéw w swojej polityce pienigznej. Przedstawione
propozycje nie maja nic wspdlnego z naruszeniem samodzielnosci NBP

Skutki finansowe wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy dla
budzetu 1 calego sektora finanséw publicznych moga by¢ tylko korzystne.
Trudno szacowac¢ sumy, ale doprowadzenie do korekty dotychczasowej polityki
pieni¢znej przyczyni si¢ do wyjscia z kryzysowej sytuacji finansowej
1 gospodarczej kraju oraz wzrostu dochodow calego sektora finanséw
publicznych.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnoSci projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 1998 r. Nr

44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami), sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
W przedtozonym projekcie zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938 z pézniejszymi
zmianami), proponuje sie zmiang art. 3 ust 1 ustawy, wprowadzajac nowy
podstawowy cel dziatalnosci NBP jakim ma by¢ ,,dbanie o warto$¢ polskiego
pieniadza”. Ponadto dodano zdanie drugie w tym ustgpie, w brzmieniu: ,, W
- realizacji tego celu NBP wspiera rozw6j dziatalnosci gospodarczej oraz
sprzyja zmmiejszaniu bezrobocia”. Projekt ustawy zaklada rowniez
zwickszenie liczby cztonkéw Rady Polityki Pienigznej do 15 oraz zmiang
quorum niezbednego do podejmowania uchwat przez Rade.
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2. Stan prawa wspoélnotowego w materii obj¢tej projektem

Podstawowe zasady dotyczace funkcjonowania bankéw centralnych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej sformulowane zostaly w
Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE) w rozdziale 2 tytutu
VII: ,Polityka walutowa” (art. 105 - 111 TWE) i uszczegblowione w
dotaczonym do Traktatu Protokole w sprawie Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (,,Protokot”).
Zgodnie z art. 2 Protokotu: ,,podstawowym celem ESBC jest utrzymywanie
stabilnoéci cen. Bez naruszania celu stabilno$ci cen wspiera on takze ogélne
kierunki polityki gospodarczej we Wspodlnocie w celu przyczynienia si¢ do
osiagnigcia celow Wspdlnoty przedstawionych w art. 2 Traktatu.” Celami
polityki o ktérych mowa w art. 2 Protokolu, sa: ,,przyczynianie sig¢ w catej
Wspélnocie do harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju dzialan
gospodarczych wysokiego poziomu zatrudnienia i1 ochrony socjalnej,
rownoséci pomigdzy mezczyznami i kobietami, trwalego i nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnoséci i zbieznosci przedsigwzigc
gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego, podnoszenia standardu i jako$ci Zycia, spojnosci gospodarczej i
spotecznej oraz solidarnosci pomiedzy Pafistwami Cztonkowskimi”.

W odniesieniu do zwiekszenia liczby czlonkéw Rady Polityki
Pienieznej prawo wspdlnotowe nie reguluje tej kwestii wprost. Paristwa
czlonkowskie UE zachowaly pelna autonomig w zakresie ustalania zasad
powolywania cztonkéw organéw konstytucyjnych. Nalezy jednak wspomnie¢
o wynikajacym z art. 108 Traktatu zakazie wywierania wplywu na
dziatalnoéé os6b wchodzacych w sklad organéw decyzyjnych narodowych
bankéw centralnych. Poszerzenie skladu RPP moze posrednio, poprzez
wybor nowych czlonkéw, skutkowaé wywarciem okre§lonego wplywu
politycznego na decyzje tego organu.

W zakresie pozostalej materii, do ktdrej odnosi si¢ projekt, wskazac
nalezy ogllna zasade, wynikajaca z przytoczonych wyzej regulacji prawa
.wspélnotowego - niezaleznosci banku centralnego.

3. Uklad Europejski

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polskq z
jednej strony a Wspo6lnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z
drugiej strony (Uklad Europejski) nie zawiera szczegélowych postanowien
dotyczacych funkcjonowania banku centralnego. Art. 84 Ukladu zawiera
stwierdzenie o charakterze deklaratywnym o zblizaniu polityki pienigznej do
polityki prowadzonej w ramach Europejskiego Systemu Walutowego.



W stanowisku negocjacyjnym w obszarze Unia Gospodarcza i
Walutowa Polska deklaruje zapewnienie niezaleznoéci banku centralnego.
Szczegblowe regulacje gwarantujace niezalezno$¢ banku centralnego ,,sa
zwigzane z uczestnictiwem w docelowym etapie unii monetarnej”, a ich brak
Hhie stanow[i] przeszkody na drodze do czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej”. Trzeba jednak zaznaczyé, ze Polska zobowigzala sie do
dokonania niezbgdnych dostosowan w tym zakresie do korica 2002 r.

4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Zaproponowane zmiany art. 3 ust. 1 ustawy o NBP (art. 1 pkt 1)
stanowia regres w stosunku do obowiazujacego obecnie przepisu.
Wykre$lone zostaja bowiem sformutowania odpowiadajace Traktatowi (art.
105 ust. 1) stanowiacego o gldéwnym celu NBP jakim ma by¢ utrzymanie
stabilnego poziomu cen. Zastapione maja by¢ ogdlnym pojgciem ,,dbania o
warto$¢ polskiego pienigdza”, co w powiazaniu z uzasadnieniem projektu
prowadzi¢ moze do wniosku, ze utrzymanie stabilnego pozmmu cen nie musi
stanowié gléwnego celu dziatania NBP.

Wniosek ten jest tym bardziej uzasadniony, ze w zdaniu drugim
projektu natozono na NBP obowigzek ,,wspierania rozwoju dzialalno$ci
gospodarczej oraz sprzyjania zmniejszaniu bezrobocia”. Sa to podstawowe
$rodki, jakie NBP ma stosowal¢ w ramach dbania o warto$¢ polskiego
pieniadza. Wskazanie w ustawie dodatkowych celow dla NBP samo w sobie
nie prowadzi do naruszenia Traktatu i Protokolu. Musza one by¢ jednak
podporzadkowane gtéwnemu celowi jakim jest ,,utrzymanie stabilnosci cen”.
Nie moga natomiast stanowi¢ bezwzglednej wytycznej w dziatalnosci banku
centralnego. Protokot w art. 14 ust 4 w prowadza zasadg, zgodnie z ktora
narodowe banki centralne moga wykonywaé funkcje inne niz okreslone
Statutem, chyba Zze Rada stwierdzi, wigkszo$cig dwoch trzecich glosow, ze
ich wykonywanie szkodzi celom i zadaniom ESBC. Przepis ten moze
~stanowi¢ o wprowadzeniu do przepisow regulujacych inne dzialania
narodowych bankéw centralnych lecz ma to zastosowanie do spetmianych
‘przez te instytucje innych czynnosci (ang. ,.functions”) a nie do okreslania
innych celéw ich dziatalnosci.

Uzyte w projekcie sformutowania zmieniajace cel dmalama NBP wraz
- z nalozeniem na bank centralny innych obowiazkéw w zakresie prowadzenia
polityki, nadrzednych w stosunku do utrzymania stabilno$ci cen prowadzi do
powstania sprzecznos$ci projektu z art. 105 Traktatu i art. 2 Protokotu.

5. Konkluzja
A przypadku przystaplenla przez Polst do trzeciego etapu Unii
'Gospodarczej 1 Walutowej ustawa w brzmieniu wynlkajqcym z pro;ektu
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ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim b¢dzie sprzeczna z
prawem Unii Europejskiej. Zmiana celu dzialania Narodowego A Banku
Polskiego jest, co do kierunku, niezgodna z zalozeniami . Traktatu o
_utworzeniu Wspoinoty Europejskiej i w przypadku  przystapienia przez
Polske do Unii Gospodarczej 1 Walutowej bedzie on musiat ulec zmianie.
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