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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 15 maja 2002 1.

IV kadencja

Pan

Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 29 ust. 2 regulamino Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Do reprezentowama wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowaznamy pana posta Wojciecha Jasinskiego.

(-) Adam Biclan; (-) Tadeusz Cymanski, (-) Andrzej Diakonow;
(-) Szymon Gizynski; (-) Przemyslaw Gosiewski; (-) Wojciech Jasinski;
(-) Marek Jurek; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Michat Tomasz Kamnski;
(-) Elzbieta Kruk; (-) Piotr Krzywicki; (-) Marek Kuchcifiski; (-} Adam
Lipinski; (-) Barbara Maranowska, {(-) Tomasz Markowski;, (-) Antom
Mgzydlo; (-) Hanna Mierzejewska; (-) Marek Muszynski; (-) Bolestaw
Piecha; (-) Pawel Poncyljusz; (-) Jacek Sauk; (-) Malgorzata Stryjska;
(-) Marek Suski; (-) Aleksander Szczyglo;, (-) Bartlomiej Szrajber;
() Wiestaw Walendziak; (-) Artur Zawisza; (-} Zbigniew Ziobro.




Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Art. 1

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr
140, poz. 938 , z 1998r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r. Nr 53 poz. 648, Nr 62, poz.
718 1 Nr 119, poz. 1252 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189 i Nr 154,
poz. 1784 1 1800) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 ust. 1. otrzymuje brzmienie:
ATt 3. 1. Podstawowymi celami dziatalnosci NBP sa:
1) utrzymanie stabilnego poziomu cen;
2) prowadzenie polityki monetarnej stuzacej wzrostowi gospodarczemu.”

2) art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,LArt. 12. 1. Rada Polityki Pienig¢znej, zwana dalej ,,Rada” ustala corocznie, po
zasig¢gnigciu opinii Rady Ministrow, zatozenia polityki pienigznej i przedktada je
do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedtozeniem przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej. Rada sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania
zalozen polityki pienigznej w ciagu 5 miesigcy od zakonczenia roku
budzetowego”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rada Polityki Pienigznej powinna prowadzi¢ polityke uwzgledniajaca realia
gospodarcze 1 zintegrowana z dzialaniami podejmowanymi przez inne o$rodki
wladzy, a wiegc polityke dbatosci o stabilny poziom cen oraz wzrost gospodarczy.
W zwiazku z tym proponuje si¢ zmieni¢ obowiazujacy przepis art. 3 ust. 1 poprzez
okreslenie, ze wzrost gospodarczy ma by¢ jednym z dwoch podstawowych
ustawowych celow wyznaczonych dla NBP.

Zmiana w art. 12 ust. 1 polega na wprowadzeniu obowigzku zasiggnig¢cia opinii
Rady Ministréw przy ustalaniu zatozen polityki pieni¢znej. Instytucja zasiggania
opinii stworzy forum wspotpracy 1 wyrazania ocen oraz pogladow dwoch organow,
ktore dziataja w tej bardzo waznej sferze funkcjonowania panstwa.

Przedlozony projekt nie kwestionuje niezaleznosci NBP i RPP jako instytucji
chronigcych polityke monetarng panstwa. Niezalezno$¢ Banku Centralnego i RPP
nie powinna by¢ jednak ograniczona jedynie ustawowymi zadaniami walki z
inflacja. Propozycja ta stuzy wigc ustawowemu nakierowaniu priorytetéw NBP 1
RPP takze na prowadzenie polityki monetarnej stuzacej wzrostowi
gospodarczemu. Te dwa cele - wzorem rozwiazan z powodzeniem stosowanych w
USA 1 Niemczech - powinny by¢ rownowazne 1 $cisle ze soba zwiazane. Powinno
to spowodowac bardziej umiarkowana 1 wywazona, a przez to skuteczniejsza
polityke RPP.

Przedktadany projekt ma zapobiega¢ na przyszto$¢ sytuacji, jaka ma miejsce
obecnie, w ktorej Rada Polityki Pienigeznej stala si¢ praktycznie odrgbnym
osrodkiem wiladzy wykonawczej nie ponoszacym zadnej odpowiedzialnosci za
swoje dziatania. Obecnie zaistnial bowiem wysoce nieprawidlowy stan, kiedy
poprzez zbyt silng ztotdéwke oraz zbyt wysokie stopy procentowe RPP broni de
facto interesOw najsilniejszych gospodarczych grup w Polsce, w wigc bankow i1
importerow, w szczegolnosci zewngtrznych, a wigc takich, ktorzy maja centra
decyzyjne poza granicami naszego panstwa. Cierpia na tym polscy wytworey i
eksporterzy, a wigc przedsigbiorcy, ktorzy najwigce] inwestuja w rozwoj
gospodarczy Polski 1 tworzenie miejsc pracy.

Proponowana zmiana nie pociaga za soba zadnych dodatkowych obcigzen budzetu
panstwa 1 jest zgodna z ustawodawstwem Unii Europejskie;.
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Pan

Marek Borowski

Marszatek Sejmu ]
Rzeczypospolitej Poiskiej J

Opinia
o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z
dn. 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim z prawem Unii
' Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospalitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —

Regulamin Sejmu Rzeczypospalite] Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44 poz. 618, ze zmianami) sporzgdza
sig nastgpujaca opinie:

| Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z
-dn. 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim zaklada zmiane art. 3 ust. 1.
Ustawy okreslajgcego cele dziatalno$ci NBP. Zgodnie z zalozeniem projektu
podstawowymi celami dziatalnosci NBP maja by¢: 1) utrzymanie stabilnego poziomu
cen oraz 2) prowadzenie polityki monetarne] stuzacej wzrostowi gospodarczemu.
Ponadto projekt zaktada zmiang art. 12 ust. 1 ustawy wprowadzajgc obowigzek
zasiggnigcia opinii Rady Ministrow w sprawie zatozen polityki pieniezne;j.
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Il Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem ustawy

Podstawowe zasady dotyczace funkcjonowania bankéw centralnych w
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej znajdujg sie¢ w Traktacie o ustanowieniu
Wspolnoty Europejskiej (TWE), w rozdziale 2 tytutu VII (,Polityka walutowa” — art.
105 ~ 111 TWE). Uszczegolowienie tych postanowien nastapilo zalaczonym do TWE
.Protokole w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC) |
Europejskiego Banku Centralnego”.

Art. 105 TWE stanowi, Ze: ,podstawowym celem ESBC jest utrzymywanie
stabilnosci cen. Bez naruszenia celu stabilnosci cen ESBC wspiera ogoine kierunki
polityki gospodarczej we Wspdinocie w celu przyczynienia sie do osiggniecia celow
Wspélnoty przedstawionych w art. 2 TWE". Cele polityki, o ktérych mowa w art. 2
TWE to: ,przyczynienie sie w catej Wspdinocie do harmom)’négo, zrownowazonego i
trwafego rozwoju dziafari gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, rownoSci pomiedzy mezczyznami i kobietami, trwafego i nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjno$ci | zbieznosci przedsiewzie¢
gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jako$ci Srodowiska
naturalnego, podnoszenia standardu i jakosci Zycia, spojnosci gospodarczej i
spofecznej oraz solidarnosci pomiedzy Panstwami Czionkowskimi."

W art. 108 TWE wprowadzono zasade niezaleznosci krajowego banku
centralnego od pozostatych wiadz krajowych. Artykut ten stanowi, ze: ,Przy
wykonywaniu uprawnien oraz przy wykonywaniu zadar i obowigzkow, ktére zostaly
im powierzone ninigjszym Traktatem i Statutem ESBC, ani EBC, ani krajowy bank
centralny, ani czionkowie jakiegokolwiek z ich organéw decyzyjn ych nie beda Zadac
ani przyjmowacé instrukcji od instytucji lub organow wspoinotowych, rzadow parnstw
czionkowskich ani jakiegokolwiek innego organizmu. Instytucje i organy wspdlnotowe
zobowigzujq sig szanowac te zasade i nie dazy¢ do wywierania wpfywu na czionkéw
organow decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich
zadan."




Z kolei art. 107 TWE zawiera odniesienie do Statutu ESBC stanowigcego
zalacznik w formie protokolu do TWE (a wiec stanowi takze czgs¢ wspolnotowego
prawa pierwotnego), ktory bedzie obowigzywat Polske od chwili przystapienia do Unii
niezaleznie od tego czy Polska przystapi do Unii Gospodarczej | Walutowej. Statut
ESBC zawiera, w odniesieniu do celéw ESBC/EBC oraz niezaleznosci bankow
centralnych identyczne postanowienia jak TWE (odpowiednio art. 2 7 Statutu).

lIl Uktad Europejski

Uktad Europejski nie zawiera postanowien bezpoérednio dotyczacych bankéw
centralnych. NaleZy jednak zwrdcié uwage na postanowienia art. 68 Uktadu, w
ktorym Polska zobowiazala sie do zapewnienia zgodnosci istnigjacego i przysziego
ustawodawstwa Polski z ustawodawstwem wspdlnotowym. Ponadto art. 84 Uktadu
zawiera deklaracjg strony polskiej dotyczaca zblizania polityki pienieznej
prowadzonej w Polsce do polityki prowadzone] w ramach Europejskiego Systemu
Walutowego. |

W stanowisku negocjacyjnym Polska zadeklarowala , ze: «...Dedzie stosowata
przepisy zgodne z protokolem o statucie ESBC i EBC. Oznacza to implementacje
przepisow dotyczacych m.in.: ... niezaleznosci Banku Centralnego (art. 107 Traktatu
oraz art. 7 protokotu ESBC/EBC).”

IV Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoéinotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Wprowadzenie do ustawy o Narodowym Banku Polskim postanowien
ustanawiajacych dodatkowy cel dzialania banku centralnego, rownowazny z
dotychczas istniejagcym celem utrzymania stabilnosci cen, nalezy uzna¢ za
kierunkowo niezgodny z postanowieniami art. 105 TWE oraz art. 2 Statutu ESBC.
Zgodnie z tymi artykutami giéwnym celem dziatania ESBC jest utrzymanie stabilnosci
cen. Inne moziiwosci dzialania ESBC okreSlone w art. 105 TWE moga by¢
realizowane ,bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen”. Propozycja zawarta w
projekcie ustawy wprowadza dla NBP dwa rownolegte i rdwnowazne cele do
realizacji, przy czym nie mozna stwierdzic, ktory z celow dziatania NBP ma byé




traktowany jako priorytetowy. Takie uksztaltowanie tego przepisu moze prowadzi¢ do
podporzadkowania celu utrzymania stabilnosci cen celowi stuzenia wzrostowi
gospodarczego. Nawet w przypadku niewystapienia takiego podporzadkowania oba

cele, zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 3 ust. 1 ustawy 0 NBP majg byé
realizowane co najmme] rownolegle.

Propozycia opiniowania przez Rade Ministrow zatozen polityki pienigznej
przygotowywanych przez Rade Polityki Pienigznej i przedkladanych Sejmowi moze
byC interpretowane jako wywieranie wplywu przez rzad na czionkéw organu
decyzyjnego Narodowego Banku Polskiego przy wykonywaniu ustawowych zadan.
Projekt ustawy nie zawiera postanowien okreslajgcych charakter opinii Rady
Ministrow, tym niemniej wprowadza obowigzek jej zasiegania. Tak wigc projekt
wprowadzenia tego obowiazku mozna oceni¢ Jjako stworzenie sytuacji, ktéra moze
prowadzi¢ do naruszenia dyspozycji art. 108 TWE oraz art. 7 Statutu ESBC
zakazujgcych wplywania na decyzje organow krajowych bankow centralnych.

Propozycje zmiany w ustawie o Narodowym Banku Polskim nalezy réwniez
oceni¢ jako niezgodne z przyjetym przez Polske zobowigzaniem wynikajacym z art.
68 Uktadu Europejskiego. Stanowig one bowiem, co do kierunku, regres w stosunku
do istniejacego stanu prawnego dotyczacego regulacii odnoszacych sie do
niezalezno$ci banku centrainego, w zakresie Jego zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej (Opisana powyzej rownowaznos$é celdw dziatania banku centralnego

oraz mozliwos¢ oddziatywania przez rzagd na decyzje organu Narodowego Banku
Polskiego jakim jest Rada Polityki Pienigznej .

V Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim jest, co do
kKierunku zaproponowanych zmian, niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt
ten jest rowniez niezgodny ze zobowigzaniami przyjetymi przez Polske w Ukladzie
Europejskim. Niezgodnosé ta wynika z wprowadzenia dodatkowego celu dzialania
NBP, réwnoleglego z dotychczas istniejacym celem jakim jest utrzymanie stabiinego
poziomu cen — co jest niezgodne z art. 105 TWE oraz art, 2 Statutu £SBC. Zmiana

art. 12 ust. 1 ustawy moze prowadzié do niezgodnego z art. 108 TWE oraz art. 7




Statutu ESBC wywierania wplywu przez rzad na dziatania organu NBP jakim jest
Rada Polityki Pienieznej.

W przypadku zakiadanego w stanowisku negocjacyjnym przystapienia przez
Polskg do Il etapu Unii Gospodarczej i Walutowej ustawa o Narodowym Banku
Polskim, w brzmieniu wynikajacym z opiniowanego projektu ustawy o zmianie ustawy

Z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim bedzie sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej i bedzie musiata ulec zmianie.

Opracowat: Zespdt Integracji Europejskiej

Akceptowat: Dyrektor
. /
Wiesiaw Stafkie!éz

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, Unia Eurcpejska, NBP

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskic




