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Rzeczypospolitej Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o ochronie

gruntow rolnych i lesnych wraz
z projektami podstawowych aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych

1 lesnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. Nr 62, poz. 627 1 Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 1 Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:
»32a) ruchach masowych ziemi — rozumie si¢ przez to powstajace
naturalnie lub na skutek dziatalnosSci czlowieka osuwanie,
spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych partii skat,

zwietrzeliny 1 gleby,”;

2) wart. 52 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu, ze
wskazaniem jego oddzialywania na srodowisko, w szczegdlnosci
na ludzi, zwierzeta, ro$liny, powierzchni¢ ziemi, =z
uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, wodg, powietrze,
klimat, dobra materialne, dobra kultury, krajobraz oraz wzajemne

oddziatywanie migdzy tymi elementami,”;



3) wart. 72:

a) wust. 1 popkt5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania skutkom

ruchdéw masowych ziemi,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

e

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-darowania
przestrzennego gminy oraz W miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ takze zasady
zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku
dzialalnosci cztowieka, klgsk zywiotowych oraz ruchéw

masowych ziemi.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5-

Przez  opracowanie  ekofizjograficzne  rozumie  si¢
dokumentacj¢  sporzadzang na  potrzeby  studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, charakteryzujaca poszczegolne elementy
przyrodnicze na obszarze obj¢tym studium lub planem i ich

wzajemne powigzania.”;

4) art. 101 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 101. Ochrona powierzchni ziemi polega na:

1) zapewnieniu  jak najlepszej jej jakosci,
w szczegdlnosci przez:
a) racjonalne gospodarowanie,
b) zachowanie wartosci przyrodniczych,
¢) zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania,
d) ograniczanie zmian naturalnego uksztalto-wania,
e) utrzymanie jakosci gleby i ziemi powyzej lub co

najmniej na poziomie wymaganych standardéw,



f) doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej
do wymaganych standardéw, jezeli nie sg one

dotrzymane,

g) zachowanie wartosci kulturowych, z uwzgle-

dnieniem archeologicznych dobr kultury,

2) zapobieganiu i1 przeciwdziataniu ruchom masowym

ziemi 1 ich skutkom.”;

5) po art. 109 dodaje si¢ art. 109a w brzmieniu:

,Art. 109a.

1. Starosta prowadzi obserwacj¢ terenow zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktérych

wystepuje zjawisko tych ruchdw.

2. Minister ~ wlasciwy do  spraw  Srodowiska

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa 1 ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporza-dzenia,
zakres 1 metody prowadzenia obserwacji terenow, o
ktorych mowa w ust. 1, w tym w szczegdlnosci
sposob ustalania terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, oraz terenéw, na ktérych wystepuje
zjawisko ruchéw masowych ziemi, a takze wymagana
czgstotliwo$¢ prowadzenia obserwacji tych terendw,
kierujac si¢ potrzeba ograniczenia wystgpowania
szkéd powodowanych przez zjawisko ruchéw

masowych ziemi.”;

6) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

»Art. 110a. 1. Starosta prowadzi rejestr terenow zagrozonych ruchami

masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych wystgpuje

zjawisko tych ruchéw.

. Minister wlasciwy do spraw srodowiska

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

rolnictwa 1 ministrem wlasciwym do  spraw



budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporza-dzenia,
sposOb prowadzenia rejestru terendow zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych
wystepuje zjawisko tych ruchdw, kierujac si¢ potrzeba
dostarczenia wyczerpujacych informacji o tych
terenach.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw srodowiska okresli:
1) informacje, jakie powinien zawieraé rejestr,
2) formg i uktad rejestru,
3) sposob udostgpniania  informacji  zawartych

W rejestrze

— uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw,
na ktoérych wystgpuje zjawisko ruchéw masowych
ziemi, warunki geologiczne iglebowe tych terenow

oraz opis zagrozen ruchami masowymi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. Nr 16, poz. 78 i Nr 141, poz. 692, z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505 i
Nr 160, poz. 1079, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz.
1268, z 2001 r. Nr 81, poz. 875 1 Nr 100, poz. 1085 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntdw rolnych
oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek
dziatalnosci nierolniczej 1 ruchéw masowych ziemi,”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,»2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych
oraz szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym

wskutek dziatalnosci nielesnej 1 ruchéw masowych ziemi,”;

2) w art. 4 dodaje si¢ pkt 28 w brzmieniu:
,»28) ruchach masowych ziemi — rozumie si¢ przez to ruchy masowe
ziemi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115,
poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 1 Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392).”;

3) wart. 15 ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»1. Wilasciciel gruntow stanowiacych uzytki rolne oraz gruntéw
zrekultywowanych na cele rolne jest obowigzany do
przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie -erozji
1 ruchom masowym ziemi.

2. Wlasciwy organ wymieniony w art. 5, ze wzgledu na ochrong gleb
przed erozja 1 ruchami masowymi ziemi, moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ wiascicielowi gruntow, o ktorych mowa w ust. 1,
zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntow, lub zalozenie
na nich trwalych uzytkow zielonych. Wlascicielowi gruntow
przystuguje zwrot kosztow zakupu niezbgdnych nasion i sadzonek

ze srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.”;

4) w art. 20 ust. 2 1 2a otrzymujq brzmienie:

,»2. Rekultywacji na cele rolnicze gruntdw potozonych, w rozumieniu
przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym, na obszarach
rolniczej  przestrzeni  produkcyjnej, zdewastowanych lub
zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku klesk
zywiolowych lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje wilasciwy
organ wymieniony w art. 5, przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu
Ochrony Gruntow Rolnych, a rekultywacji gruntéw lesnych 1
gruntdw przeznaczonych do zalesienia — przy wykorzystaniu
srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa, na zasadach

okreslonych w przepisach o lasach.



2a. Rekultywacji na cele inne niz wymienione w ust. 2 pozostalych

gruntdw zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone
osoby, w wyniku klesk zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi,
dokonuje wlasciwy organ wymieniony w art. 5, przy
wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub
srodkdw o0séb zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci na

zrekultywo-wanych gruntach.”;

5) w art. 25 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przeciwdziatanie erozji gleb i ruchom masowym ziemi na gruntach

rolnych, w tym zwrot kosztow zakupu nasion i sadzonek,
utrzymanie W stanie  sprawnosci  technicznej  urzadzen
przeciwerozyjnych oraz odszkodowania, o ktérych mowa w art. 15

ust. 3,;

6) w art. 27 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) przeciwdziatania erozji gleb i ruchom masowym ziemi oraz innym

zjawiskom powodujacym trwate pogarszanie wartosci uzytkowej

4 2
gruntow, .

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

10/05/esz



Uzasadnienie

W zwiagzku z koniecznoscia pilnego podjecia dziatan na rzecz opracowania i
skierowania na drogg¢ legislacyjna prawnych uregulowan w zakresie problematyki
ruchbw masowych ziemi, na wniosek Rady Ministrow, w resorcie S$rodowiska
opracowano projekt zmian do ponizszych ustaw:

— ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,

poz. 627, z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr

16, poz. 78, z pdzn. zm.).

Dotychczas powyzsze ustawy nie zawieraly unormowan odnoszacych si¢
wyraznie do problematyki dotyczacej przeciwdzialania 1 zabezpieczenia przed
zjawiskiem ruchéw masowych ziemi. Zjawiska ruchow masowych ziemi sa zjawiskami
geologicznymi, zwigzanymi przede wszystkim 2z dzialaniem sit przyrody -
gwattownymi opadami deszczu, intensywnym topnieniem s$niegu, podniesieniem si¢
poziomu wod gruntowych oraz lokalnymi wezbraniami rzek i potokéw. Dodatkowo,
coraz wiekszy wpltyw na powstawanie osuwisk ma niewtasciwa dziatalnos¢ cztowieka,
polegajaca na podcinaniu zboczy przy budowie drog, doméw i innych budowli,
intensywnej eksploatacji lasow (wycinka drzew na stokach), coraz szerszego
stosowania technik strzalowych i1 wiertniczych podczas robot ziemnych oraz czgstych
wahaniach poziomu wody w zbiornikach retencyjnych itp. Szczegdlnie narazone na
niekorzystne skutki ruchéw masowych ziemi sa budynki, szlaki komunikacyjne, linie
wysokiego napigcia, gazociagi i inne linie przesylowe. Dostepne dane dotyczace skali
zagrozenia oraz wystgpowania zjawiska ruchow masowych ziemi wskazuja na nasilenie
przedmiotowych zjawisk na terenie wojewddztw: podkarpackiego, matopolskiego,
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko- mazurskiego, a takze potudniowej
czedci wojewddztwa $laskiego — o tacznej powierzchni 15 050 km®.

Ocena 1 rozmiar skutkow powstaltych osuwisk oraz mozliwo$¢ wystapienia
dalszych osuwisk przemawiaja za konieczno$cia podjgcia energicznych dziatan w celu
maksymalnego ograniczenia zagrozenia ludzi oraz dalszych strat materialnych dla
infrastruktury i gospodarki.

Decyzja Rady Ministréw nalezalo podja¢ dziatania dotyczace zapobiegania i

ograniczenia zagrozen wynikajacych z ruchow osuwiskowych ziemi. Natomiast w



proponowanych zmianach do ww. ustaw zostal uzyty termin ,,ruchy masowe ziemi”.
Wynika to z koniecznosci szerszego okreslenia tego zjawiska, obejmujacego wszelkie
przemieszczenia powierzchniowe skat wywolane grawitacja, w tym osuwiska, obrywy,
spetzywania 1 inne.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska obejmuja wprowadzenie
obowiazku uwzglednienia potrzeb w zakresie zapobiegania skutkom ruchdw masowych
ziemi na etapie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. ZaroOwno w ww.
studium, jak 1 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, b¢da okreslone
zasady zagospodarowania obszaréw zdegradowanych m.in. w wyniku ruchow
masowych ziemi. Dodatkowo, zobowiazuje si¢ staroste do obserwacji terendow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, a takze do prowadzenia rejestru terendw
zagrozonych tymi ruchami oraz terendw, na ktorych juz wystapito zjawisko ruchow
masowych ziemi. Sposob prowadzenia obserwacji oraz rejestru wskazanych terenow
zostanie okreslony w rozporzadzeniach ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Z
uwagi na fakt, ze zjawisko ruchow masowych ziemi jest $cisle zwiazane z pewnymi
rodzajami gleb, a prowadzenie obserwacji bedzie wiazato si¢ z koniecznoscia
wykonania pewnych prac geodezyjnych, rozporzadzenia te beda wydane w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wlasciwym
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Uzupelnieniem przedmiotowej regulacji sa zmiany w ustawie o ochronie gruntow
rolnych 1 le$nych. Zmiany te w szczegdlnosci wskazuja, ze ochrona gruntéw rolnych i
lesnych polega rowniez na zapobieganiu procesom degradacji tych terenow
spowodowanych m.in. ruchami masowymi ziemi. Wskazano takze, ze wlasciciel
gruntdw rolnych oraz gruntow zrekultywowanych na cele rolne jest zobowiazany do
przeciwdziatania ruchom masowym ziemi. Rekultywacja na cele rolnicze gruntow
zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi bedzie finansowana ze $rodkow
Funduszu Ochrony Gruntoéw Rolnych, na cele lesne — ze srodkow budzetu panstwa, a na
inne cele — ze s$rodkdw budzetu panstwa lub $rodkéw oséb zainteresowanych
prowadzeniem dzialalnosci na zrekultywowanych gruntach. Ze s$rodkéw Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych bedzie finansowane réwniez przeciwdziatanie ruchom

masowym ziemi na gruntach rolnych.



Ustawa wejdzie w zycie w terminie 3 miesi¢gcy od dnia ogloszenia. Termin ten
zostal ustalony ze wzgledu na natozenie na starostéw nowych obowiazkdéw zwigzanych
z prowadzeniem obserwacji oraz rejestru terenow zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktorych wystapity negatywne skutki tych zjawisk,
wymagajacych odpowiednich przygotowan technicznych.

Wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawie o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych spowoduje obciazenie finansowe dla budzetu
panstwa oraz Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych, zwiazane z koniecznoscig
finansowania w zakresie zapobiegania 1 ograniczania skutkéw zjawiska ruchéw
masowych ziemi.

Szacuje sig, ze taczny koszt wykonania badan terenowych wraz z opracowaniem
map cyfrowych w podzialce co najmniej 1:10 000 (poza obszarami parkéw
narodowych, rezerwatdw przyrody i zwartych kompleksoéw lesnych) wraz z zalozeniem
bazy danych, monitoringu na wybranych osuwiskach i sieci informacyjnej (do szczebla

gminnego wiacznie) wyniesie ok. 25 000 000 zt.

11/05/esz



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Konsultacje

Kwestia zapobiegania i ograniczania skutkow masowych ruchow ziemi, ze szczegoélnym
uwzglednieniem osuwisk, zostala wielokrotnie podniesiona zaréwno przez ekspertow w
dziedzinie geologii i gleboznawstwa, jak i przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
wlasciwe ze wzgledu na wystgpowanie zjawiska masowych ruchow ziemi. Temat ten byt
réwniez przedmiotem obrad senackiej Komisji Ochrony Srodowiska. Szerokie zainteresowanie
problematyka zapobiegania i ograniczania skutkow masowych ruchow ziemi znalazto réwniez
swoje odzwierciedlenie w przyjetej przez Radg Ministréow ,,Informacji o potrzebie rozwigzan
organizacyjno-prawnych i finansowych dla przeciwdzialania 1 ograniczenia zagrozen
wynikajacych zruchdw osuwiskowych ziemi”, w ktérej wskazano konieczno$¢ pilnego
dokonania zmian legislacyjnych w tym zakresie. Celem przedmiotowej regulacji jest
uwzglednienie postulatow prawnego uregulowania kwestii zapobiegania i ograniczania skutkow
masowych ruchdéw ziemi. Ponadto projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych,
w szczegolnosci do wojewodow, Gléwnego Inspektora Sanitarnego, Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Dyrektora Generalnego PGL Lasy Panstwowe, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Panstwowej Rady
Ochrony Srodowiska, Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, organizacji zwiazkéw zawodowych,
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, Krajowej Izby Gospodarczej, Panstwowego Instytutu Geologicznego oraz
instytutow: Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Ochrony Srodowiska i Badawczego
Lesnictwa, a takze do wybranych organizacji ekologicznych. Wigkszos¢ z ww. organow
administracji oraz organizacji iinstytutéw nie zglosita zastrzezen do projektu. Czgs¢
zgloszonych uwag dotyczyta juz obowigzujacych zapisow ustawy o ochronie gruntéow rolnych
ilesnych, a nie proponowanych zmian w tej ustawie, w zwiazku z czym nie mogla zostac
uwzgledniona. Pozostate uwagi, z reguty o charakterze redakcyjnym, zostaty przyjete. Ponadto
projekt ustawy uzyskat akceptacj¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

2. Wplyw regulacji na ochrong srodowiska

Wprowadzenie proponowanych regulacji przyczyni si¢ do zwigkszenia kontroli nad
powstawaniem zjawiska ruchéw masowych ziemi, a tym samym pozwoli na mozliwie wczesne
zapobiezenie negatywnym skutkom wystapienia tego zjawiska. Przyjecie przedmiotowej
regulacji przyczyni si¢ do ograniczenia powstawania obszaréw zdegradowanych w wyniku

ruchow masowych ziemi.



3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawie o ochronie gruntow
rolnych i lesnych spowoduje obciazenie finansowe dla budzetow samorzadowych. Obcigzenie to
jest zwiazane z wprowadzeniem obowiazku okreslenia przez organy gminy Kkierunkow
zagospodarowania obszarow zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, a takze dokonywania przez starostOw obserwacji
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktérych wystepuje zjawisko
ruch6w masowych ziemi, a takze prowadzenia rejestru tych terenéw. Zadania te beda mogty by¢
finansowane ze srodkow nalezacych do dyspozycji powiatowych funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, zgodnie z przepisem art. 407 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska. Dodatkowo, ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
bedzie finansowane przeciwdziatanie ruchom masowym ziemi oraz usuwanie skutkéw tych
ruchow na gruntach rolnych.

Dostegpne dane dotyczace skali zagrozenia oraz wystgpowania zjawiska ruchow masowych ziemi
wskazuja na nasilenie przedmiotowych zjawisk na terenie wojewodztw: podkarpackiego,
malopolskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, a takze
poludniowej czesci wojewoddztwa $laskiego — o tacznej powierzehni 15 050 km?®. Szacuje sie, ze
taczny koszt wykonania badan terenowych wraz z opracowaniem map cyfrowych w podziatce
co najmniej 1:10 000 (poza obszarami parkéw narodowych, rezerwatdw przyrody i zwartych
komplekséw lesnych) wraz z zatozeniem bazy danych, monitoringu na wybranych osuwiskach i
sieci informacyjnej (do szczebla gminnego wlacznie) wyniesie ok. 25 000 000 zt. Podkresli¢
nalezy rowniez olbrzymie koszty ponoszone z usuwaniem skutkéw wystapienia masowych
ruchéw ziemi. Szacunkowe straty spowodowane osuwiskami i powodzia w jednym tylko
wojewddztwie matopolskim w latach 2000-2001 wyniosty blisko 180 000 000 zt. Wielu z nich
mozna byloby uniknaé, gdyby istnialy wlasciwe mapy zagrozen masowymi ruchami ziemi
wykorzystywane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w procesie

wydawania pozwolen na budowe.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzng gospodarki

Proponowana regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzng

gospodarki.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana regulacja nie wywiera wptywu na rynek pracy.



6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionéw

Proponowana regulacja, przez nalozenie obowiazku prowadzenia rejestréw terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terenéw, na ktorych wystgpuje zjawisko ruchow
masowych ziemi, oraz uwzgledniania wskazanych terendéw w studiach uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, wplynie na ograniczenie budowy na tych terenach. W konsekwencji
proponowana regulacja przyczyni si¢ do zminimalizowania zagrozenia masowymi ruchami
ziemi oraz ograniczenie skutkow tych ruchoéw. Jak juz uprzednio wspomniano, dostgpne w tym
zakresie dane wskazuja, ze w ostatnich latach nasilenie zjawiska ruchéw masowych ziemi miato
miejsce  zwlaszcza na  terenie = wojewodztw:  podkarpackiego,  matopolskiego,
zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, a takze poludniowej czgsci
wojewodztwa slaskiego. Nalezy uznaé, ze wpltyw proponowanej regulacji na sytuacj¢ i 1ozwoj

regiondw jest pozytywny.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
_ Sekr. Min. DH/A%Z /2003/DPE/dk

Warszawa, % Q(1 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego

N M\ \i—/t

W zwiazku z przedStawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-54-03), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan ,
Czeslaw Sleziak
Minister Srodowiska




projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia......... 2003 r.

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktorych wystepuje zjawisko tych ruchow

Na podstawie art. 110a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 1 Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392) zarzadza si¢, co

nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla informacje, jakie powinien zawiera¢ rejestr terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych wystgpuje zjawisko tych
ruchéw, zwany dalej ,rejestrem”, form¢ 1 uklad tego rejestru oraz sposdb udostgpniania

informacji zawartych w rejestrze.

§ 2. Rejestr stanowi cyfrowa baze danych, w ktérej sa przechowywane:
1) dane graficzne;
2) dane opisowe;
3) karty rejestracyjne;
4) wyniki obserwacji terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendow, na

ktorych wystepuje zjawisko tych ruchéw.

§ 3. 1. Dane graficzne, o ktérych mowa w § 2 pkt 1, sa gromadzone w postaci mapy
terendow zagrozonych wystepowaniem ruchéw masowych ziemi na obszarze powiatu,
wykonanej na podktadzie topograficznym w skali 1: 50 000 oraz sporzadzonej w formacie
cyfrowym GIS. Na mapie zaznacza sig:

1) tereny czynnych ruchow masowych ziemi, ktére wystapily w ciagu ostatnich trzydziestu

lat;



2) tereny, gdzie zjawiska ruchdw masowych ziemi mialy miejsce 1 znane sa na podstawie
badan geologicznych lub z przekazow historycznych,;

3) tereny, ktore z tytutu budowy geologicznej stwarzaja potencjalne zagrozenia wystapienia
ruchéw masowych ziemi.
2. Przy opracowywaniu mapy uwzglednia si¢ istniejace opracowania kartograficzne:

1) wydawane przez Ministra Srodowiska:
a) szczegotowa mape geologiczng Polski w skali 1: 50 000,
b) mapg geologiczno-gospodarcza Polski w skali 1: 50 000,
¢) mapg geosrodowiskowa Polski w skali 1: 50 000;

2) inne dostepne opracowania, ktérych wykaz jest zamieszczony na stronie internetowej

Panstwowej Stuzby Geologiczne;.

§ 4. Dane opisowe, o ktorych mowa w § 2 pkt 2, sa gromadzone w postaci tabelarycznego
zestawienia terendw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 - 2, z opisem charakterystyki zjawisk
ruchdw masowych ziemi na tych terenach, ich kontekstu geologicznego oraz prognozy

zagrozen ruchami masowymi ziemi.

§ 5. Karty rejestracyjne, o ktorych mowa w § 2 pkt 3, sa wykonywane w formacie
cyfrowym dla terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych
wystepuje zjawisko tych ruchéw, zaliczonych do kategorii I w rozumieniu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia ... w sprawie zakresu i metod prowadzenia obserwacji terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych wystepuje zjawisko tych
ruchow (Dz. U. Nr .., poz. ..). Wzor karty rejestracyjnej stanowi zatacznik do

rozporzadzenia.

§ 6. Informacje zawarte w rejestrze sa udostepniane w formie dokumentu

elektronicznego przez teletransmisj¢ danych.

§ 7. Informacje zawarte w rejestrze sa udostgpniane nieodplatnie organom

administracji publicznej do wykonywania ich statutowych obowiazkow.

§ 8. Za korzystanie z danych zawartych w rejestrze przedsigbiorcy i osoby fizyczne

ponosza oplate w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia



23 lutego 2001 r. w sprawie stawek oplat za udostgpnianie informacji o srodowisku i jego

ochronie (Dz. U. Nr 16, poz. 183).

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska

! Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. nr 85, poz. 766).
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Uzasadnienie

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na
ktérych wystepuje zjawisko tych ruchdow jest zawarte w art. 110a ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 ze zm.),
wprowadzonym na mocy ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Niniejsze rozporzadzenie okresla informacje, jakie powinien zawieraé rejestr terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuje zjawisko tych
ruchow, forme 1 uktad tego rejestru oraz sposob udostgpniania informacji w nim zawartych.
Rejestr ma by¢ prowadzony w postaci cyfrowej bazy danych, w ktdrej gromadzone beda dane
graficzne i1 opisowe dotyczace ww. terendw, karty rejestracyjne tych terenéw oraz wyniki ich
obserwacji.

Dane graficzne gromadzone bgdq w postaci mapy sporzadzonej w formacie cyfrowym
GIS, z wyszczegolnionymi rodzajami terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktorych wystepuje zjawisko tych ruchéw. Dane opisowe gromadzone beda w
postaci tabelarycznego zestawienia ww. terendw, wraz z opisem charakterystyki zjawisk
ruchdw masowych ziemi na tych terenach, ich kontekstu geologicznego oraz prognozy
zagrozen ruchami masowymi ziemi. Dla terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenéw, na ktorych wystgpuje zjawisko tych ruchdw, zaliczonych do kategorii I w
rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ... w sprawie zakresu i metod
prowadzenia obserwacji terendOw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na
ktorych wystepuje zjawisko tych ruchow (Dz. U. Nr ..., poz. ...) sporzadzane begda karty
rejestracyjne (ich wzor okresla zalacznik do rozporzadzenia).

Dane gromadzone w rejestrze udostepniane beda w sposdb zautomatyzowany poprzez
powszechnie dostgpne sieci komputerowe. Dane te udostgpniane bgda nieodplatnie organom
administracji publicznej, a pozostatym zainteresowanym — odptatnie.

Przedmiotowa regulacja nie jest objgta zakresem prawa wspdlnotowego.

Przyjecie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetow powiatow.
Oszacowanie kosztow wejscia w zycie projektowanych regulacji zawarte jest w uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie

gruntdw rolnych i le$nych.
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Ocena Skutkow Regulacji

1) Wplyw regulacji na ochrong Srodowiska

Wprowadzenie proponowanych regulacji przyczyni si¢ do zwigkszenia kontroli nad
powstawaniem zjawiska ruchdw masowych ziemi, a tym samym pozwoli na mozliwie
wczesne zapobiezenie negatywnym skutkom wystapienia tego zjawiska.

2) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Przyjecie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetow powiatoéw. Oszacowanie
kosztéw wejscia w zycie projektowanych regulacji zawarte jest w Ocenie Skutkéw Regulacji
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Proponowana regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna
gospodarki.

4) Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana regulacja nie wywiera wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Proponowana regulacja, poprzez natozenie obowiazku prowadzenia rejestrow terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terendw, na ktorych wystgpuje zjawisko ruchow
masowych ziemi, wplynie na ograniczenie budowy na tych terenach. W konsekwencji
proponowana regulacja przyczyni si¢ do zminimalizowania zagrozenia masowymi ruchami

ziemi oraz ograniczenie skutkéw tych ruchéw.
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) projekt
ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia......... 2003 r.

w sprawie zakresu i metod prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendow, na ktorych wystepuje zjawisko tych ruchow
Na podstawie art. 109a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392 1 Nr ...... , poz. .....)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyrdznia si¢ nastepujace kategorie zagrozen ruchami masowymi ziemi:
1) kategoria I — zjawiska ruchéw masowych ziemi moga spowodowaé albo powoduja
bezposrednie zagrozenie dla ludzi oraz infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;
2) kategoria Il — zjawiska ruchow masowych ziemi wystgpuja, ale nie stwarzaja
bezposrednich zagrozen.
2. Obserwacje prowadzi si¢ dla:
1) obiektdw i terenow zagrozonych zjawiskiem ruchdw masowych ziemi;
2) terenow, na ktorych wystapito zjawisko ruchow masowych ziemi

- zaliczonych do kategorii I.

§ 2. 1. Dla poszczegolnych obiektow i terendw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, sporzadzane
sa projekty prowadzenia obserwacji ruchéw masowych ziemi.

2. W projekcie okresla si¢ budowg geologiczna i warunki hydrogeologiczne obiektu, ilos¢
1 rodzaj punktéw obserwacyjnych oraz czgstotliwos¢ prowadzenia obserwacji.

3. Projekty sporzadza starosta w porozumieniu z Panstwowa Stuzba Geologiczna.

§ 3. Obserwacje obiektow i1 terenow, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, powinny by¢
prowadzone nie rzadziej niz dwa razy w roku oraz dodatkowo, kazdorazowo po okresach

opaddéw atmosferycznych przekraczajacych dwukrotng srednig opadéw dla danego rejonu.

' Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 85, poz. 766).



§ 4.Wyniki obserwacji wprowadza si¢ do rejestru terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuje zjawisko tych ruchéw, a takze do

centralnej bazy danych Panstwowej Stuzby Geologiczne;.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Minister Srodowiska



Uzasadnienie

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu
imetod prowadzenia obserwacji terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktérych wystepuje zjawisko tych ruchéw, jest zawarte w art. 109a ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 ze zm.),
wprowadzonym na mocy ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Niniejsze rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia obserwacji terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych wystepuje zjawisko tych ruchow, oraz
metody 1 czgstotliwos$¢ prowadzenia obserwacji tych terenow.

Rozporzadzenie wprowadza dwie kategorie zagrozenia ruchami masowymi ziemi.
Obserwacje beda prowadzone dla obiektow i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
1 terendw, na ktorych wystapito zjawisko tych ruchow, zaliczonych do kategorii pierwsze;.

Dla ww. obiektéw i terenéw sporzadzane begda przez staroste, w porozumieniu
z Panstwowa Shuzba Geologiczna, projekty prowadzenia obserwacji ruchow masowych ziemi.

Przedmiotowa regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa wspdlnotowego.

Przyjecie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetow powiatow.
Oszacowanie kosztow wejscia w zycie projektowanych regulacji zawarte jest w uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie

gruntéw rolnych 1 lesnych.



Ocena Skutkow Regulacji

1) Wplyw regulacji na ochrong Srodowiska

Wprowadzenie proponowanych regulacji przyczyni si¢ do zwigkszenia kontroli nad
powstawaniem zjawiska ruchdw masowych ziemi, a tym samym pozwoli na mozliwie
wczesne zapobiezenie negatywnym skutkom wystapienia tego zjawiska.

2) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Przyjecie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe dla budzetow powiatoéw. Oszacowanie
kosztéw wejscia w zycie projektowanych regulacji zawarte jest w Ocenie Skutkéw Regulacji
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Proponowana regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna
gospodarki.

4) Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana regulacja nie wywiera wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Proponowana regulacja, poprzez natozenie obowiazku prowadzenia obserwacji terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terendw, na ktorych wystgpuje zjawisko ruchow
masowych ziemi, wplynie na ograniczenie budowy na tych terenach. W konsekwencji
proponowana regulacja przyczyni si¢ do zminimalizowania zagrozenia masowymi ruchami

ziemi oraz ograniczenie skutkéw tych ruchéw.
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