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Rzeczypospolite] Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
uslawy

- 0 systemie informacji o§wiatowej wraz z
projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalyczeniu  przedstawiam  (akze  opinie dotyczacg  zgodnosci
proponowanych regulacji 7 prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
lej sprawic w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowej i Sportu.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia

o systemie informacji o§wiatowe;j

Art. 1. Ustawa okres$la organizacj¢ 1 zasady dzialania systemu informacji o§wiatowej

stuzacego uzyskiwaniu danych niezbednych do prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa,

podnoszenia jakosci i upowszechniania edukacji oraz do usprawniania finansowania zadan

oswiatowych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

ustawie o systemie o$wiaty — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329, z
pozn. zm.");

Karcie Nauczyciela — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 26 stycznia

1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357, z pdzn.

zm.?);

szkotach 1 placéwkach oswiatowych — nalezy przez to rozumie¢ jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-7, 9 1 10 ustawy o systemie
o$wiaty;

organach prowadzacych szkoty lub placowki o§wiatowe — nalezy przez to

rozumie¢ ministra, jednostke¢ samorzadu terytorialnego, inna osobg prawna

oraz osobg fizyczna, prowadzacych, szkoty i placowki oswiatowe;

wlasciwych ministrach — nalezy przez to rozumie¢ ministrow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3a-3c ustawy o systemie oswiaty, prowadzacych szkoty

1 placowki o$wiatowe;



6) jednostkach obstlugi — nalezy przez to rozumie¢ jednostki obstugi

ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek o§wiatowych, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, utworzone przez

jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 3. 1. System informacji o§wiatowej obejmuje bazy danych o§wiatowych, w sktad

ktoérych wchodza nastepujace zbiory danych:

1) zbiér danych o szkole lub placowce oswiatowej, zawierajacy dane o

obiektach budowlanych pozostajacych w dyspozycji szkoty Ilub

placowki oswiatowej, liczbie 1 rodzaju pomieszczen oraz o jej

wyposazeniu;

2) zbior danych o :

a)

b)

liczbie uczniéw, stuchaczy, wychowankéw oraz absolwentow z
poprzedniego roku szkolnego, w tym nie bedacych obywatelami
polskimi, wedlug: ptci, wieku, typow lub rodzajow szkoét i placowek
oswiatowych, klas, oddziatéw, profili ksztatcenia, zawodow,
specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych z opinii lub
orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie
o$wiaty, albo z posiadania zezwolenia na indywidualny program lub
tok nauki, rodzaju zaje¢, w ktéorych uczestnicza, wynikow
klasyfikowania 1ipromowania, spetniania obowiazku szkolnego,
rodzaju miejscowosci, w ktorej zamieszkuja, oraz o liczbie
uczniéw, stuchaczy i wychowankow, ktorzy ulegli wypadkom,
dowozonych lub otrzymujacych zwrot kosztow przejazdu na
podstawie art. 17 wust. 3 1 3a ustawy o systemie o$wiaty,
z uwzglednieniem odleglos$ci od miejsca zamieszkania do szkoty
lub placéwki o$wiatowej, korzystajacych z poszczeg6lnych form
pomocy materialnej, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, z

wypoczynku w okresie ferii letnich 1 ferii zimowych,

liczbie innych os6b niz wymienione w lit. a, korzystajacych

z poszczegbdlnych  rodzajow  ustug placowek oswiatowych



nalezacych do ich statutowego zakresu dziatania, z wylaczeniem

danych osobowych;
3) zbidr danych o:

a)nauczycielach, wychowawcach 1 innych pracownikach
pedagogicznych  zatrudnionych w  szkotach 1 placowkach
o$wiatowych oraz w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, w tym
nie bedacych obywatelami polskimi, zawierajacy numer PESEL,
okreslenie pftci, wieku, formy i wymiaru zatrudnienia, stopnia
awansu zawodowego, wyksztatcenia, przygotowania
pedagogicznego, form ksztalcenia i doskonalenia, sprawowanych
funkcji 1 zajmowanych stanowisk, rodzajéw prowadzonych zajec,
stazu pracy, wysoko$ci wynagrodzenia, z wyszczegolnieniem jego
sktadnikéw, wysokosci dodatkow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 1

5 Karty Nauczyciela,

b) lacznej wysokosci odpraw z tytulu rozwigzania stosunku pracy, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 2 1 art. 28 Karty Nauczyciela, oraz
odpraw z tytulu przejScia na emeryturg lub rentg, wyptaconych
nauczycielom, wychowawcom i Innym pracownikom

pedagogicznym, o ktérych mowa w lit. a,

c) liczbie pracownikéw nie bedacych pracownikami pedagogicznymi,
zatrudnionych w szkotach, placowkach oswiatowych, kuratoriach
o$wiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okrggowych komisjach
egzaminacyjnych 1 jednostkach obstugi oraz o tacznej wysokosci ich

wynagrodzenia, z wylaczeniem danych osobowych,

z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku niepublicznych szkot i placéwek oswiatowych:

1) zbioér danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, nie zawiera danych
dotyczacych wysokos$ci dodatkow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 31 5

Karty Nauczyciela, oraz zamiast danych dotyczacych wynagrodzenia,



z wyszczegOlnieniem jego skladnikdéw, zawiera dane dotyczace
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia poszczego6lnych

nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych;

2) nie prowadzi si¢ zbiorow danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b
ic.
3. Zbiory danych, o ktorych mowa w ust. 1, sa przyporzadkowane okres$lonej

szkole, placowce oswiatowej, jednostce organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 21 3

oraz ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, lub jednostce obstugi.

Art. 4. 1. Szkoty i placowki oswiatowe prowadza bazy danych o$wiatowych obejmujace

zbiory danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, z zastrzezeniem art. 3 ust. 2.

2. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 1 3 Karty
Nauczyciela, prowadza bazy danych o$wiatowych obejmujace zbiory danych, o ktéorych mowa

wart. 3ust. | pkt3lit.aib.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych o$wiatowych

obejmujace:
1) zbiory danych z baz danych o$wiatowych:
a) szkotiplacowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkét i placowek oswiatowych, publicznych 1 niepublicznych,
prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
osoby prawne 1 osoby fizyczne, dla ktoérych sa odpowiednio
organem wilasciwym do wydania zezwolenia, o ktéorym mowa w
art. 58 wust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, albo organem
prowadzacym ewidencje, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o

systemie o$wiaty;

2) zbiory danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a i b, zbaz
danych oswiatowych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art.

1 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela;

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, w stosunku do

utworzonych jednostek obstugi.



4. Wlasciwi ministrowie prowadza bazy danych o$wiatowych obejmujace:
1) zbiory danych z baz danych o$wiatowych:
a)szkot 1 placowek o§wiatowych prowadzonych przez tych ministréw,

b)szkot 1 placowek oswiatowych, publicznych 1 niepublicznych,
prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
osoby prawne i osoby fizyczne, dla ktorych sa odpowiednio
organem wlasciwym do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art.
58 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, albo organem prowadzacym
ewidencje, o ktorej mowa w art. 82 ust. la ustawy o systemie
oswiaty;
2) zbiory danych z baz danych o$wiatowych jednostek organizacyjnych, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela;

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a i b, w stosunku
do zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych pracownikéw urzedu obslugujacego wiasciwego
ministra, specjalistycznej jednostki nadzoru i organdéw sprawujacych
nadzor pedagogiczny, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. c i e
Karty Nauczyciela.

5. Kuratorzy o§wiaty prowadza bazy danych o§wiatowych obejmujace:

1) zbiory danych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez

jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa;

2) zbiory danych z baz danych os$wiatowych niepublicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli oraz niepublicznych zaktadow ksztatcenia

nauczycieli;

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, w stosunku do

pracownikow zatrudnionych w kuratorium o$wiaty.

6. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania prowadzi baz¢ danych

oswiatowych obejmujaca:

1) zbiory danych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez

kuratorow o$wiaty oraz wtasciwych ministrow;



2) zbiory danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, w stosunku do
pracownikow zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i

okrggowych komisjach egzaminacyjnych.

7. Jednostki obstugi przekazuja jednostkom samorzadu terytorialnego dane
niezbedne do prowadzenia bazy danych o$wiatowych w czg$ci obejmujacej zbidr danych, o

ktérym mowa w ust. 3 pkt 3.

8.  Specjalistyczna jednostka nadzoru oraz organy sprawujace nadzor
pedagogiczny, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i e Karty Nauczyciela, przekazuja
wlasciwemu ministrowi dane niezbgdne do prowadzenia bazy danych o§wiatowych w czg$ci

obejmujacej zbidr danych, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 3.

9. Centralna Komisja Egzaminacyjna i okrggowe komisje egzaminacyjne
przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania dane niezbedne do
prowadzenia bazy danych o$wiatowych w cze$ci obejmujacej zbidr danych, o ktorym mowa w

ust. 6 pkt 2.

Art. 5. 1. Bazy danych o§wiatowych sa prowadzone w formie elektroniczne;.

2. Podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych sa obowiazane do
korzystania z programow informatycznych udostgpnionych nieodplatnie przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, umozliwiajacych zakladanie, aktualizowanie

zbiorow danych, budowe baz danych o$wiatowych 1 ich scalanie.

3. W razie braku mozliwosci prowadzenia przez szkot¢ lub placéwke
o$wiatowa albo jednostk¢ organizacyjna, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 Karty
Nauczyciela, bazy danych oswiatowych w formie elektronicznej, baz¢ danych o$wiatowych

prowadzi dla niej w tej formie organ prowadzacy.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, dyrektor szkoly lub placowki
o$wiatowej albo dyrektor lub kierownik jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1
pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, jest obowiazany do przekazywania organowi prowadzacemu

danych niezbednych do prowadzenia bazy danych o$wiatowych.



Art. 6. 1. Szkoty 1 placowki o§wiatowe oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w
art. 1 ust.1 pkt 2 13 Karty Nauczyciela, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 — organy
prowadzace, przekazuja dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych
odpowiednio jednostce samorzadu terytorialnego, wiasciwemu ministrowi albo kuratorowi

oswiaty.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego i wtasciwi ministrowie przekazuja dane z
prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych odpowiednio kuratorowi o$wiaty albo

ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

3. Kuratorzy o$wiaty przekazuja dane z prowadzonych przez siebie baz danych

o$wiatowych ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

4. Przekazywanie danych, o ktérych mowa w ust. 1-3, nastepuje w formie
dokumentu elektronicznego, przez teletransmisje¢ danych albo na nosnikach elektronicznych z
aktualnego programu informatycznego udostgpnionego przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania, oraz w formie wydruku zestawienia zbiorczego potwierdzonego

podpisem osoby, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6.

5. Przekazywanie danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, z baz
danych o$wiatowych szkét 1 placowek oswiatowych, jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 1 3 Karty Nauczyciela, wtasciwego ministra oraz kuratora o§wiaty do
innych baz danych o$wiatowych nast¢puje w sposéb uniemozliwiajacy odczytanie numeru

PESEL.

Art. 7. 1. Zobowiazane do sprawdzenia kompletno$ci, poprawnos$ci i zgodnosci ze

stanem faktycznym danych gromadzonych w bazach danych o§wiatowych sa:

1) szkoty 1 placowki o$wiatowe oraz jednostki organizacyjne, o ktorych

mowa w art.1 ust. 1 pkt 2 1 3 Karty Nauczyciela;

2) jednostki samorzadu terytorialnego — w zakresie zbiorow danych

dotyczacych jednostek obstugi;

3) wiasciwi ministrowie — w zakresie zbiorow danych dotyczacych
pracownikow  zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych w urzedzie obstugujacym witasciwego

ministra, w specjalistycznej jednostce nadzoru 1 organach



sprawujacych nadzor pedagogiczny, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2

pkt 1 lit. ¢ i e Karty Nauczyciela;

4) kuratorzy oswiaty — w zakresie zbiorow danych dotyczacych

pracownikow zatrudnionych w kuratoriach o$wiaty;

5) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania — w zakresie
zbiorow  danych  dotyczacych  pracownikow  zatrudnionych
w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okrggowych komisjach

egzaminacyjnych.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3-6, sa obowiazane do sprawdzenia

kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3-5, sa obowiazane do sprawdzenia
poprawnosci danych, przekazywanych im z innych baz danych os$wiatowych, z danymi
uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrgbnych

przepisow.

4. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, w przypadku stwierdzenia
niekompletno$ci, niepoprawnos$ci lub niezgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazanych
z innych baz danych o$wiatowych, jest obowiazany niezwtocznie powiadomi¢ o stwierdzonych

nieprawidtowosciach podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy danych o$wiatowych.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, podmiot, ktéry wprowadzil dane do
bazy danych o$wiatowych, jest obowiazany niezwlocznie usunac stwierdzone nieprawidtowosci

1 ponownie przekaza¢ pelne zbiory danych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.
6. Za wykonanie obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1-5 odpowiadaja:

1) dyrektor szkoty lub placowki oswiatowej albo dyrektor lub kierownik
jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 1 3 Karty

Nauczyciela;

2) odpowiednio wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewodztwa, wlasciwy minister, kurator o§wiaty, minister wiasciwy

do spraw o$wiaty 1 wychowania lub upowazniona przez nich osoba.



Art. 8. Dane w bazach danych o$wiatowych sa aktualizowane i1 przekazywane wedlug

stanu na dzien 31 marca i dzien 15 wrze$nia kazdego roku.

Art. 9. 1. W przypadku szkot 1 placowek oswiatowych potaczonych w zespot, jest pro-

wadzona jedna baza danych o$wiatowych.

2. Baza danych o$wiatowych zespolu zawiera wyodrgbnione zbiory danych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1, dotyczace poszczegdlnych szkot i placowek oswiatowych
wchodzacych w sklad zespotlu oraz zbior danych wspdlnych dla szkoét 1 placowek wchodzacych

w sktad tego zespotu.

3. Przepisy dotyczace baz danych szkét i placowek oswiatowych stosuje

si¢ odpowiednio do baz danych zespotow.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres danych gromadzonych w bazach danych

oswiatowych;

2) zakres danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych

o$wiatowych;
3) terminy przekazywania danych migdzy bazami danych oswiatowych;

4) wzory wydrukéw zestawien zbiorczych, o ktorych mowa w art. 6 ust.

4.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania moze ograniczy¢, w stosunku do niepublicznych szkot lub placéwek
oswiatowych, zakres danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych oraz moze
wprowadzi¢ obowiazek aktualizowania i przekazywania danych z baz danych o$wiatowych

wedlug stanu na inny dzien niz okreslony w art. 8.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno uwzgl¢dniaé
w szczegllnosci potrzebg zapewnienia organom administracji publicznej, koordynujacym i
realizujacym polityke edukacyjna panstwa, aktualnych informacji niezbednych do realizowania

zadan w tym zakresie, a takze planowania §rodkow budzetowych niezbgdnych do finansowania
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zadan o$wiatowych oraz konieczno$¢ dostosowania terminéw przekazywania danych migdzy
bazami danych o$wiatowych do termindéw przygotowywania projektu budzetu panstwa i

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 11. Podmioty prowadzace bazy danych os$wiatowych sa uprawnione do
przetwarzania danych zgromadzonych w prowadzonych przez siebie bazach danych
o$wiatowych w zakresie niezbednym do realizacji wykonywanych przez nie zadan okreslonych

przepisami prawa.

Art. 12. Udostepnianie danych z bazy danych o§wiatowych prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania moze nastapi¢ po sprawdzeniu poprawnosci i

kompletnosci danych.

Art. 13. Podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych sa obowiazane do stworzenia
warunkow organizacyjnych i technicznych zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych, a
w szczeg6Olnosci zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym dostgpem, nielegalnym

ujawnieniem lub pozyskaniem, a takze ich modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata.

Art. 14. Zadania okre$lone w ustawie dla jednostek samorzadu terytorialnego wykonuje

odpowiednio wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa.

Art. 15. 1. Kto wbrew obowiazkowi nie prowadzi baz danych o$wiatowych albo bedac
obowiazanym do przekazywania danych do baz danych o$wiatowych nie przekazuje tych danych

albo przekazuje dane niezgodne z prawda, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie

przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 16. W 2003 r. przekazywanie danych wedhug stanu na dzien 15 wrze$nia 2003 r.

miedzy bazami danych o$wiatowych rozpocznie si¢ od dnia 17 listopada 2003 r.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 3 ust. 1 pkt 1, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 1 Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162,
poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr
120, poz. 1268 1 Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615, z 2002 r.
Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984 , Nr 141, poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 6,
poz. 65.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 162, poz. 1118, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 22, poz. 291 i Nr
122, poz. 1323,z 2001 r. Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1404, Nr 144, poz. 1615 oraz z 2002
r. Nr 4, poz. 32, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz. 2052.

5/06/em



UZASADNIENIE

Kompleksowe zmiany wprowadzane w ostatniej dekadzie w systemie o$wiaty zwigkszaja
zapotrzebowanie na podobne zmiany w systemie badan statystycznych. Nowoczesne zarzadzanie
oswiata — od poziomu szkoty i jednostek samorzadu terytorialnego do ministerstwa — wymaga
doktadnej orientacji w zakresie kosztow i efektywnosci dziatan na bazie rzetelnej i szybko
pozyskiwanej informacji. W zwiazku z potrzeba stalego dostosowywania oswiaty do rozwoju
gospodarki 1 spoteczenstwa opartego na wiedzy, minister wilasciwy do spraw os$wiaty i
wychowania powinien dysponowaé sprawnym aparatem obserwacji efektywnosci naktadow
ponoszonych w tym obszarze. Jest oczywiste, ze zmiany legislacyjne zmierzajace do
unowoczesnienia systemu o$wiaty powinny by¢ oparte na rzetelnych wyliczeniach skutkow

finansowych, nie tylko biezacych, ale takze perspektywicznych.

Nowy impuls dla modernizowania sfery zarzadzania o§wiata nadaje integracja europejska, ktora
wymaga poprawy jakosci edukacji i odpowiednich badan. Laczy si¢ to z wegztowymi dla Unii
Europejskiej zagadnieniami: rozwijaniem konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i
zapewnieniem warunkow swobodnego przeptywu oséb. Do wspodlpracy tej sktaniaja uzgodnienia
przyjmowane na ostatnich szczytach Rady Europejskiej w sprawie wiodacej roli strategii
Lifelong Learning (uczenia si¢ przez cale zycie) oraz uzgodnienia na forum Rady Unii

Europejskiej i Komisji Europejskiej w sprawie wskaznikéw wdrazania tej strategii.

Statystyce o$wiaty, ktora nie zmienita si¢ zasadniczo w ciagu ostatnich lat, trudno jest sprosta¢
tym wyzwaniom. Stan ten potwierdza kilka waznych ekspertyz i badan, w tym m.in. raport
Instytutu Spraw Publicznych — Szkolnictwo w pierwszym roku reformy systemu oswiaty z
wrzesnia 2001 r., koncepcja — System Uniwersalnej Informacji o Szkotach upowszechniana przez
Glowny Urzad Statystyczny od stycznia 2001 r. oraz badanie — Samorzqdowe sprawozdanie

oswiatowe zlecone przez Zwiazek Miast Polskich (podsumowane w kwietniu 2002 r.).

Obecny stan badan statystycznych oSwiaty

W dziedzinie o$wiaty prowadzi si¢ obecnie wiele badan cyklicznych, angazujacych wszystkie
szkoty 1 placéwki o$wiatowe. Nie sa one jednak wzajemnie powiazane. Osobno bada sig
nauczycieli, czym zajmuje si¢ przede wszystkim Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu,
osobno ucznidéw, same szkoly i placowki o§wiatowe, czym w najszerszym zakresie zajmuje si¢

Gtowny Urzad Statystyczny. Aktualnie jest prowadzona nastgpujaca statystyka oswiatowa:



1) sprawozdania serii ,,S” (GUS) — dane o uczniach i absolwentach wszystkich typow szkot, w
niewielkim zakresie o nauczycielach, a takze o szkotach i ich wyposazeniu, w mniejszym

zakresie o placowkach oswiatowo-wychowawczych,

2) sprawozdania serii ,,EN” (MENiS) — dane o zatrudnieniu nauczycieli i innych pracownikow
szkot, wypadkach uczniéw, ich wypoczynku, stypendiach oraz niektérych innych aspektach

dziatalnosci szkot i placowek o§wiatowych,
3) dodatek do sprawozdania Z-06 (GUS) — dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nauczycieli,

4) ewidencja kadry nauczycielskiej EWIKAN (MENiS) — dane o kwalifikacjach nauczycieli 1

wykonywanych zadaniach.

Oprocz tego jednostki systemu o$wiaty sktadaja inne, ponadsektorowe sprawozdania, w tym
zwlaszcza sprawozdania finansowe: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

(Ministerstwo Finansow).

Jednocze$nie w zakresie badan samych nauczycieli (takze innych pracownikow szkot
i placowek) stosuje si¢ cztery, niepowiazane ze soba, ogolnopolskie badania. Osobno bada sig
zatrudnienie, kwalifikacje 1 wynagrodzenia, przy czym badanie zatrudnienia jest czg$ciowo

powtarzane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu oraz GUS.

Ostatnio powstat odrgbny system analizowania wynikéw nauczania przez okregowe komisje
egzaminacyjne, ktore tworza podsystem badania szkét oparty na wilasnym kluczu ich

identyfikacji.

Opisany podziat w rzadowym systemie zbierania i opracowywania danych o os$wiacie
uzupehiaja dodatkowe podziaty w szerszym, publicznym i takze powszechnym systemie
zbierania danych. Od czasu przejecia szkot i placowek o§wiatowych przez jednostki samorzadu

terytorialnego rozwija si¢ niezalezna sprawozdawczos$¢ samorzadowa.

Skutki podzialow w obecnym systemie informacji o o§wiacie
Tak podzielony system informacji o o§wiacie ma nastgpujace, istotne wady:

1) nie zapewnia porownywalnos$ci danych zbieranych w roznych badaniach; szczegolnie jest to
widoczne w badaniach nauczycieli — jest utrudnione przedstawianie ich wieloaspektowego,
a jednoczesnie spdjnego obrazu; oddzielne badanie ucznidéw 1 nauczycieli utrudnia

wykonanie ustawowego obowiazku w sprawie okreslenia standardow zatrudnienia



2)

3)

4)

5)

6)

nauczycieli; stad tez, jezeli uzna¢, ze $ledzenie korelacji migdzy zjawiskami jest podstawa

zarzadzania, to spetnianie tej funkcji w zakresie o$wiaty jest obecnie takze utrudnione,

pomija w wigkszosci badan jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jako podmioty
zbierajace 1 weryfikujace dane z zakresu oswiaty i wychowania — tymczasem zaawansowana
decentralizacja systemu oswiaty powoduje, ze JST powinny by¢ tym najbardziej
zainteresowane; dodatkowym efektem pomijania JST jest mata przydatnos¢ tak zbieranych
danych do zarzadzania o$wiata na ich poziomie — dlatego JST rozwijaja wlasne badania

niezwiazane ze statystyka rzadowa,

utrwala wady sprawozdawczosci statystycznej niewlaczonej w systemy zarzadzania —
weryfikacja prowadzona bez posrednictwa JST stwierdza duza liczbg btednie wypetnionych

przez szkoty i placowki oswiatowe sprawozdan, co takze podraza koszty badan,

nie rozdziela konsekwentnie zadan o charakterze stricte statystycznym od zadan
administracyjnych — efekty badan statystycznych, ktore powinny by¢ udostgpniane jedynie w
postaci agregacji danych, z konieczno$ci sa wykorzystywane do celow administracyjnych, w
tym przede wszystkim do naliczania czg$ci o$wiatowej subwencji ogélnej; przy czym
terminy udostgpniania danych przez GUS zdecydowanie utrudniaja wywiazanie si¢
administracji o$wiatowej z ustawowych zobowiazan w tym zakresie (ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zobowiazuje Ministra Finansow do poinformowania
jednostek samorzadu terytorialnego o wstepnych kwotach subwencji na nastgpny rok do dnia
15 pazdziernika roku bazowego; w zwiazku z tym, Ministerstwo Finanséw oczekuje na
przekazanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu odpowiednich wyliczen juz na
poczatku pazdziernika; z kolei GUS =zainteresowany zbieraniem danych do celéw
statystycznych, a nie tylko ekonomicznych, preferuje realizacj¢ badan pod koniec wrzesnia,

tj. po ustabilizowaniu si¢ zmian wprowadzanych na poczatku nowego roku szkolnego),

powtarza badania niektérych grup danych, zwlaszcza danych identyfikujacych, co

niepotrzebnie podnosi koszty powszechnych badan statystycznych,
nie zaspokaja czgéci potrzeb informacyjnych migdzynarodowych baz danych z zakresu
edukacji, w tym m.in. tworzacej si¢ bazy Unii Europejskiej w zakresie jakosci edukacji 1

edukacji nieformalnej, wchodzacej w problematyke Lifelong Learning.

Ogolne zalozenia projektu systemu informacji oSwiatowej



System informacji o$wiatowej (SIO) w docelowym ksztalcie ma zastapi¢ dotychczasowy,
podzielony system badan statystycznych o$wiaty (opisany wyzej). W szczeg6lnos$ci ma zastapic
dane zbierane przy pomocy réznych sprawozdan statystycznych: serii ,,S”, ,,EN”, dodatku do

sprawozdania Z-06 oraz spisu nauczycieli EWIKAN.

SIO ma zintegrowa¢ zatem badania w obszarze o$wiaty i wychowania dotyczace ok. 50 tys.
szkot 1 placoéwek oswiatowych, 7 mln ucznidéw, ponad 700 tys. nauczycieli oraz pozostatej kadry
oswiaty.

Projekt SIO praktycznie nie zwigksza zakresu dotychczasowych badan. Przede wszystkim
porzadkuje system ich przeprowadzania i wprowadza znacznie szersza niz obecnie mozliwos¢
korelowania uzyskanych danych. Jezeli uzna¢, ze obserwacja roznych korelacji zjawisk nalezy
do podstawowych warunkow dobrego zarzadzania, to system ten powinien znacznie utatwic

zarzadzanie sfera oswiaty.
Proponowane zmiany w systemie przeprowadzania badan o§wiaty dotycza przede wszystkim:

1) mozliwosci polaczenia SIO z systemem zarzadzania o$wiata na kazdym szczeblu — od

poziomu dyrektora szkoty do ministerstwa — oraz systemem nadzoru pedagogicznego,

2) szerszego wlaczenia jednostek samorzadu terytorialnego i kuratoréw oswiaty w system
scalania 1 weryfikowania danych pochodzacych ze szkot i placowek oswiatowych, jako
instytucji najbardziej zainteresowanych i najlepiej znajacych system o$wiaty (zastapienia w
tej roli urzedow statystycznych, ktore nie utrzymuja na co dzien kontaktow ze szkolami i

placowkami o$wiatowymi),

3) zinformatyzowania systemu gromadzenia 1 przekazywania danych o$wiatowych,

zapewniajacego szybki i precyzyjny przekaz danych.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz.
439, 2 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99,
poz. 632 1 Nr 106, poz. 668 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1080) SIO bedzie mial status
administracyjnego systemu informacyjnego prowadzonego poza shuzbami statystyki publicznej
(GUS). Rada Statystyki zaleca tworzenie podobnych baz administracyjnych w sytuacji wyzwan

takich, jakie staja przed rzadowa 1 samorzadowa administracja o§wiatowa.

GUS bedzie otrzymywat dane z SIO w celu opracowywania informacji statystycznej o systemie
oswiaty wedhug kategorii ustalonych w programach badan statystycznych statystyki publiczne;j

(art. 13 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej).



Przedmiotowy i podmiotowy zakres badan

Przedmiotowy zakres badan w ramach SIO podzielono na tradycyjne trzy czesci. Czgsci te

dotycza:
1) bazy materialnej szkot i placéwek oswiatowych,

2) uczniéw, absolwentéw, wychowankoéw i1 innych osob korzystajacych z ustug szkol i

placéwek o$wiatowych oraz organizacji nauczania,
3) nauczycieli i innych pracownikow.

Zakres SIO okreslono w art. 3 projektowanej ustawy. Nalezy podkresli¢, Ze jest on
poréwnywalny z zakresem zbieranym w dotychczasowych badaniach. Zasadnicza nowoscia SIO
nie jest poszerzenie przedmiotowego zakresu tych badan, ale ich zintegrowanie pozwalajace na
przeprowadzanie porownan réznych zakresow badan oswiaty, co dotychczas jest utrudnione lub
nawet niemozliwe. Istotna nowoscia jest tez doktadniejsze, jednostkowe badanie zatrudnienia 1

wynagrodzen nauczycieli.

Przedstawiana ustawa zaklada zbieranie danych o poszczegdlnych nauczycielach,
identyfikowanych numerem PESEL w trakcie zaktadania zbioru w szkotach i placowkach
oswiatowych oraz innych jednostkach organizacyjnych okreslonych wart.4. W trakcie
tworzenia zbioru danych przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 3),
wlasciwych ministrow (art. 4 ust. 4), kuratorow oswiaty (art. 4 ust. 5) lub ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty 1 wychowania (art. 4 ust. 6) nastepuje szyfrowanie numeru PESEL kazdego
nauczyciela przez program komputerowy. Takie dzialanie chroni zbior przed dostgpem do
danych osobowych i uniemozliwia identyfikacj¢ nauczyciela. Zaszyfrowany w jednolity sposob
numer PESEL pozwoli na zarejestrowanie w systemie wszystkich miejsc zatrudnienia
nauczyciela, w tym jednoznaczne wyliczenie rzeczywistego stanu zatrudnienia 1 stanu

kwalifikacji nauczycieli.

Zbieranie informacji jednostkowych (jednak nie osobowych) o nauczycielach jest uzasadnione
tym, ze znaczna liczba nauczycieli wykonuje rézne zadania edukacyjne (naucza roznych
przedmiotow lub wykonuje rozne zadania wspomagajace edukacje) oraz realizuje je w roznych
szkotach (w ramach zespotow szkot lub poza nimi). Brak indywidualnej identyfikacji
powodowalby powielanie informacji w tym zakresie. Informacje tak =zebrane bylyby
niedoktadne, a w pewnych zakresach badan, zwlaszcza dotyczacych kwalifikacji nauczycieli,

bylyby bezuzyteczne.



Zjawiska dotyczace realizowania przez nauczycieli roznych zaje¢ w ramach jednej szkoly oraz
zatrudniania si¢ w réznych szkotach zaczgty narasta¢ od wprowadzenia reformy systemu o$wiaty
w 1999 r. Laczy si¢ to z przewidzianym w ramach tej reformy skracaniem cyklow ksztalcenia

oraz zwigkszaniem zroéznicowania zaje¢ edukacyjnych.

Ryzyko powielania informacji o nauczycielach wystepuje zwlaszcza w badaniu ich kwalifikacji.
Wymaga ono bowiem rozroznienia nie tylko miejsca zatrudnienia poszczegoélnych nauczycieli,
ale takze realizowanych przez nich zaje¢ edukacyjnych w ramach jednej szkoty. W zwiazku z
tym, juz od wielu lat, zbiera si¢ w tych badaniach informacje o wszystkich nauczycielach w
Polsce indywidualnie — z zastosowaniem numeru PESEL. Chodzi tu o przeprowadzany co 2 lata
spis nauczycieli pn. EWIKAN (dotad przeprowadzano go bez dodatkowego szyfrowania
numeréw PESEL). Indywidualne badanie kwalifikacji nauczycieli jest uzasadnione potrzeba
wykonywania analiz zgodnosci tych kwalifikacji z rodzajami prowadzonych przez nauczycieli

zaje¢ edukacyjnych. Zadanie to mozna uznaé za podstawowe dla poprawy jakosci edukacji.

Wdrazanie reformy systemu edukacji zwigksza, jak wyzej zauwazono, ryzyko powielania
danych o nauczycielach zatrudnionych w r6znych szkotach. Wczesdniej zjawisko to wystgpowato
przede wszystkim w ramach zespotéw szkot — w zwiazku z tym ryzyko powielania informacji o
nauczycielach zatrudnionych w wigcej niz jednej szkole byto mniejsze (cho¢ do dzi§ powoduje
wiele utrudnien). Po wdrozeniu reformy, wtym zwlaszcza reformy szkolnictwa

ponadgimnazjalnego, ryzyko to staje si¢ coraz wigksze.

Integracyjne podej$cie do indywidualnego badania zatrudnienia, kwalifikacji 1 wynagrodzen
nauczycieli przyniesie dodatkowo znaczne zwigkszenie dokladnosci wyliczen skutkow
finansowych reformy systemu o$§wiaty oraz wyliczen przy planowaniu korekt tej reformy. Jest to
powodowane tym, ze wynagrodzenia stanowia dominujaca czg$¢ kosztow dziatania sfery
oswiaty, a doskonalenie systemu zarzadzania o$wiata zalezy przede wszystkim od rzetelnosci 1

aktualno$ci informacji o wynagrodzeniach nauczycieli.

Zbieranie informacji w tym zakresie narazone jest dotad na bledy wynikajace nie tylko z
poszerzania si¢ zjawiska zatrudnienia nauczycieli w réznych szkotach, ale takze wynikajace ze
stosowania przez dyrektoréw szkot wilasnych interpretacji przy agregowaniu danych o
zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach nauczycieli. W nowym systemie ewidencji nauczycieli
mozliwo$¢ takiej interpretacji bedzie wyeliminowana, gdyz udzielajacy informacji beda
ogranicza¢ si¢ do przekazywania indywidualnych danych o poszczegdlnych nauczycielach (bez
uzywania danych osobowych), ktore beda mogly by¢ interpretowane przez organ gromadzacy

dane.



Wszystkie dane, z wyjatkiem danych dotyczacych nauczycieli, beda zbierane na zasadzie
podobnej do obecnie stosowanej. Juz od poziomu szkoty dane te beda agregowane i nie beda
miaty charakteru danych jednostkowych (dotyczy to np. ucznidw, pracownikoéw nie bedacych

nauczycielami).

Zaktada sig, ze w ramach SIO bazy danych oswiatowych w pelnym zakresie (obejmujacym trzy
ww. czgéci) beda prowadzone przez dyrektorow szkot i placéwek oswiatowych (zgodnie z
definicja proponowana w art. 2 pkt 3), jednostki samorzadu terytorialnego, ministrow
prowadzacych szkoty 1 placowki os§wiatowe, kuratoréw oswiaty oraz przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania (podmioty wymienione w art. 4 projektu ustawy). Zakres
zbieranych informacji moze by¢ ograniczony w stosunku do szkoét i placoéwek niepublicznych w
drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, wydanego na

podstawie upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 1 projektowanej ustawy.

Bazy danych o$wiatowych, ograniczone jedynie do nauczycieli, prowadzityby takze inne niz
szkoty 1 placéwki oswiatowe jednostki organizacyjne zatrudniajace nauczycieli, wymienione w
art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela (art. 4 ust. 2). Ponadto wiasciwi ministrowie zbieraliby
dane o zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
pracownikach urzedoéw obstugujacych ministrow oraz o pracownikach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ 1 e Karty Nauczyciela (art. 4 ust. 4 pkt 3). Dane nie tylko o nauczycielach, ale
réwniez o pozostatych pracownikach zbieraliby kuratorzy o$wiaty w stosunku do pracownikéw
kuratorium (art. 4 ust. 5 pkt 3) oraz minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w
stosunku do pracownikow zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i w okrggowych

komisjach egzaminacyjnych (art. 4 ust. 6 pkt 2).

System przekazywania i weryfikowania danych

Jednym z filaréw SIO ma by¢ nowy system przekazywania danych — lepiej dostosowany do

obecnych realiow zarzadzania o$wiata.

System ten bedzie zgodny z prosta zasada, ze scala¢ i weryfikowaé¢ dane o§wiatowe powinny
osoby 1 instytucje, ktore na tym si¢ najlepiej znaja 1 ktore maja kontakt ze szkola na co dzien, a
nie tylko raz w roku, jak to jest najczesciej w przypadku urzedéw statystycznych. Obecnie
warunek ten spetniaja przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty 1

placowki publiczne oraz wydajace zezwolenia, o ktorych mowa w art. 58 ust. 3 ustawy o



systemie o$wiaty, lub wpisujace do ewidencji, o ktérej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie

o$wiaty. Do instytucji tych naleza tez w oczywisty sposob kuratoria o§wiaty.

Proponuje si¢ w zwiazku z tym podstawowy obieg danych oswiatowych (art. 6 ust. 1-3):

dyrektor szkoty lub placowki oswiatowej (publicznej 1 niepublicznej), a takze jednostki spoza
systemu edukacji wymienione w art. 1 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela — jednostka samorzadu
terytorialnego — kuratorium o§wiaty — minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

Uzupehia¢ ten podstawowy obieg informacji oswiatowej bedzie nastgpujacy schemat: dyrektor
szkoty lub placéwki o§wiatowej (publicznej 1 niepublicznej), a takze jednostki spoza systemu
edukacji wymienione w art. 1 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, dla ktérych organem
prowadzacym, udzielajacym zezwolenia (art. 58 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) lub
wpisujacym do ewidencji (art. 82 ust. la ustawy o systemie o§wiaty), jest inny podmiot niz
jednostka samorzadu terytorialnego — odpowiednio minister wlasciwy prowadzacy szkoly i1
placoéwki os$wiatowe lub udzielajacy zezwolenia, wpisujacy do ewidencji albo kurator
prowadzacy rejestr niepublicznych placowek doskonalenia nauczycieli — minister wlasciwy do

spraw oswiaty i wychowania.

Szkoty 1 placowki oswiatowe oraz inne instytucje zatrudniajace nauczycieli miatyby obowiazek
przekazywania zbiorow danych o§wiatowych w formie elektronicznej (z zastrzezeniem art. 5 ust.
3) oraz w formie wydruku zestawienia zbiorczego podpisanego przez kierownika jednostki

organizacyjnej (art. 6 ust. 4).

Podmioty scalajace dane przekazane ze szkoét 1 placowek oswiatowych lub innych instytucji
zatrudniajacych nauczycieli mialyby obowiazek przekazywania ich podmiotowi na wyzszym
szczeblu scalania danych w ujednoliconej formie elektronicznej oraz w formie wydruku

zestawienia zbiorczego potwierdzonego podpisem (art. 6 ust. 2-4).

Podmioty wprowadzajace dane do baz danych o$wiatowych, wymienione w art. 7 ust. 1, bytyby
zobowiazane do sprawdzania ich kompletnosci, poprawnosci 1 zgodnosci ze stanem faktycznym.
Z kolei podmioty scalajace dane na dowolnym etapie bytyby zobowiazane do sprawdzania
kompletnosci otrzymanych zbioréw danych (art. 7 ust. 2) oraz ich poprawnosci w oparciu o dane
uzyskane przez te podmioty w ramach sprawowanego przez nie nadzoru na podstawie odrebnych
przepisow (art. 7 ust. 3). Ponadto ustawa zobowiazuje podmioty wykonujace obowiazki, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 2 1 3, w przypadku ujawnienia w przekazanych im zbiorach danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, niekompletnych Iub nieprawidtowo wprowadzonych, do

niezwlocznego powiadomienia podmiotu, ktory wprowadzil te dane, o stwierdzonych



nieprawidlowos$ciach. Podmiot powiadomiony jest obowiazany niezwlocznie usunaé

stwierdzone nieprawidtowos$ci (art. 7 ust. 41 5).

Ustawa wprowadza odpowiedzialno$¢, w trybie przepisOw o postgpowaniu w sprawach o
wykroczenia, 0sOb zobowigzanych do prowadzenia baz danych i1 przekazywania danych, ktore
wbrew obowiazkowi nie prowadza baz danych o$wiatowych lub nie przekazuja danych do baz

danych o$wiatowych albo przekazuja dane niezgodne z prawda (art. 15).

Zinformatyzowanie systemu badan oSwiaty

Standardem nowoczesnego zarzadzania, ktory powinien objac takze jednostki systemu o$wiaty,

jest stosowanie komputerowych systeméw informacyjnych.

Koncepcja SIO zaktada przeksztatcenie podstawowej dokumentacji szkolnej, z ktérej pochodza
dane SIO, w informatyczne bazy danych, ktéore moglyby si¢ sta¢ narz¢dziem pomocnym w
zarzadzaniu szkotami i placéwkami o$wiatowymi, a jednocze$nie stuzacym do opracowywania
danych sprawozdawczych, zestawien i raportow. Programy komputerowe moga utatwic
administracji szkolnej stata aktualizacj¢ dokumentacji, a to z kolei wptynie na lepsza jakos¢

sprawozdan. W perspektywie powinno wptyna¢ to takze na obnizenie kosztow badan.

Obowiazek prowadzenia bazy danych oswiatowych w formie elektronicznej (art. 5 ust. 1) moze
by¢ jeszcze, przez co najmniej kilka nastgpnych lat, zbyt trudny do wypelienia w odniesieniu
do czesci mniejszych szkot 1 placowek, zwlaszcza na obszarach wiejskich. W  takich

przypadkach do prowadzenia bazy danych bedzie obowiazany organ prowadzacy (art. 5 ust. 3).

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania opracuje, na podstawie ustalonego zakresu
merytorycznego, komputerowy program gromadzenia danych. Program ten umozliwi zaktadanie

zbiorow danych, ich aktualizacje 1 scalanie, w tym ich logiczna weryfikacje.

Przewiduje sig, ze programy niezb¢dne do zakladania i prowadzenia baz danych o$wiatowych
zostang udostgpnione na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Wraz z
oprogramowaniem Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu udostepni takze instrukcje
dziatania oraz informacj¢ o parametrach wymaganego sprzg¢tu. Przekazywanie danych miedzy
bazami danych o$wiatowych bedzie odbywato si¢ w formie dokumentu elektronicznego (przez

teletransmisj¢ danych albo na no$nikach elektronicznych — art. 6 ust. 4).
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Wdrazanie systemu informacji oSwiatowej

Dotychczasowy system zbierania danych z zakresu oswiaty i wychowania moglby byc¢
zastapiony przez SIO dopiero po pelnym przetestowaniu jego poprawnosci. Przyjmuje sig, ze po
wejsciu w zycie ustawy wszystkie jednostki zobowigzane do gromadzenia danych na szczeblu
podstawowym rozpoczeltyby ich przekazywanie od dnia 17 listopada 2003 r. wedlug stanu
danych na dzien 15 wrze$nia 2003 r. Dane bgda aktualizowane i przekazywane dwa razy w roku

— wedlug stanu na dzien 31 marca i dzien 15 wrze$nia (art. 8).

Zaktada si¢, ze dane przekazywane w pierwszych badaniach bylyby danymi probnymi,
porownywanymi z danymi opartymi na dotychczasowym systemie sprawozdawczosci
statystycznej, ktory czasowo bylby prowadzony rownolegle. Dopiero po wyeliminowaniu
usterek, ktore moga si¢ pojawi¢ przy tak duzym projekcie, bazy danych o$wiatowych
zastapilyby sprawozdawczo$¢ prowadzona obecnie przez GUS oraz Ministerstwo Edukacji
Narodowej 1 Sportu w formie odrgbnych sprawozdan. Termin tego zastapienia, mozliwie
najkrotszy, bedzie konsultowany z GUS i znajdzie odbicie w programie badan statystycznych

statystyki publicznej.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. W zakresie wskazania podmiotow, na ktore oddzialuje projekt ustawy

Projekt ustawy oddziatuje na szkoty i placéwki oswiatowe, wymienione w art. 2 pkt 1-7, 91 10
ustawy o systemie o§wiaty, jednostki, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2 pkt 1
Karty Nauczyciela zatrudniajace nauczycieli, jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby
prawne i1 osoby fizyczne prowadzace szkoly i placéwki oswiatowe, kuratoria oswiaty oraz
ministrow prowadzacych szkoty, placowki o$wiatowe, a takze inne jednostki zatrudniajace

nauczycieli.
2. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy wraz z projektem zalozen do aktu wykonawczego zostat przekazany do

zaopiniowania nastepujacym partnerom spotecznym i zwiazkom zawodowym:

- Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,

- Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe,
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- Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej,

- Zarzad Glowny Zwiazku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

- Stowarzyszenie OswiatowcoOw Polskich,

- Ogo6lnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych I 1 I Stopnia,
- Towarzystwo Wiedzy Powszechne;j,

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

- Konfederacja Pracodawcow Polskich,

- Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem,

- Krajowa Izba Edukac;ji,

- Zarzad Glowny Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,

- Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos$¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”,

- Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

- Sekcja Krajowa Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”,

- Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80”— Komisja Krajowa ,

- Komisja Krajowa Federacji Regionéw, Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80,
- Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce,
- Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”,

- Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

- NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadow Poprawczych,

- Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”,

- Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 807,

- Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Rada Statystyki,

- Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego.

Projekt ustawy wraz z projektem zalozen do aktu wykonawczego zostal takze umieszczony na

stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

3. Wyniki konsultacji spolecznych

Zdecydowana wigkszo$¢ opinii odnosita si¢ do szczegoétowych rozwigzan na poziomie ustawy
oraz zatozen do projektu aktu wykonawczego. W kilku opiniach wyraznie popierano zamiar
tworzenia SIO, w tym zwlaszcza w opinii Rady Statystyki i Ogo6lnopolskiego Stowarzyszenia

Kadry Kierowniczej Oswiaty. Ogolne zastrzezenie odnoszace si¢ do celowosci tworzenia SIO
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zglosito jedynie Spoteczne Towarzystwo Os$wiatowe 1 Stowarzyszenie O$§wiatowcow Polskich.
W toku konsultacji Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe uznato argumenty na rzecz tworzenia
ustawy, natomiast Stowarzyszenie Oswiatowcdéw Polskich nie wziglo udzialu w dalszych

konsultacjach (jego przedstawiciele nie wzi¢li udziatu w konferencji uzgodnieniowej).

Wsrod uwag odnoszacych sig do poszczegolnych przepisow projektowanej ustawy dominowaty
watpliwosci dotyczace planowanego zakresu SIO. W najwigkszej mierze dotyczyly one
indywidualnych informacji zbieranych o nauczycielach (identyfikowanych jednak nie z
nazwiska, tylko za pomoca numeru PESEL). Inne, istotne watpliwosci dotyczyty
niewystarczajaco uregulowanych spraw odnoszacych si¢ do: zakresu danych zbieranych o
szkotach niepublicznych, korzystania z danych z baz SIO, ujmowania danych pochodzacych z

zespolow szkot.

W celu wyjasnienia 1 usunigcia wymienionych watpliwosci zorganizowano konferencj¢
uzgodnieniowa. Projektodawca ustawy nie przyjal uwag odnoszacych si¢ do celowosci
tworzenia SIO i odpowiedniej odrgbnej ustawy. Zaznaczono wyraznie podstawowy cel SIO:
unowoczesnienie systemu badan oswiaty oraz S$cisle zespolenie go z systemem zarzadzania
dokonane dzigki integracji badan realizowanych przez jednostki administracji publicznej, ktére
maja najwigksza wiedzg w tym zakresie oraz maja staly kontakt ze szkotami i placowkami

o$wiatowymi (spetniajace nadzor administracyjny i pedagogiczny).

Inne ww. uwagi zostalty uwzglednione. W celu wigkszego bezpieczenstwa danych osobowych
nauczycieli zdecydowano o szyfrowaniu numeru PESEL od poziomu szkoty i innej jednostki,
ktéra wprowadza dane w tym zakresie do bazy danych. Wyjasniono takze, ze SIO nie
wprowadza w istocie nowego zakresu badan o§wiaty. Dane indywidualne o nauczycielach byty
zbierane juz od wielu lat w cyklicznym spisie nauczycieli EWIKAN. Gtownym celem tego
spisu jest badanie kwalifikacji nauczycieli 1 realizowanych przez nich zaje¢. Do badania tego jest
niezbedne postugiwanie si¢ danymi osobowymi, gdyz wielu nauczycieli pracuje w roznych
szkotach, a takze w jednej szkole realizuje r6zne zajecia. Jedynym poszerzeniem informacji jest
dodanie do problematyki tego spisu kwestii wynagrodzen nauczycieli. Jak zaznaczono wyzej,
wynagrodzenia nauczycieli stanowia zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow publicznych na
oswiate, w zwiazku z tym ich rzetelne analizowanie jest podstawa kreowania polityki panstwa w

zakresie finansowania o$§wiaty.

Korzystanie z danych z baz SIO uregulowano w art. 11. Sprawa ochrony danych regulowana jest
w art. 13. W art. 10 zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i

wychowania do okreslenia szczegdlowego zakresu baz danych o$wiatowych, z mozliwoscia
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dalszego ograniczenia zakresu danych w stosunku do niepublicznych szkét lub placéwek
o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych, terminéw

przekazywania danych miedzy bazami danych oraz wzorow wydrukéw zestawien zbiorczych.

4. Opinia Rady Statystyki

Ze wzgledu na specyfikg przedmiotu projektowanej ustawy szczegdlne znaczenie ma opinia
Rady Statystyki. Rada wyraznie popiera ide¢ tworzenia SIO. Przepis art. 13 ustawy o statystyce
publicznej odnoszacy si¢ do baz administracyjnych pozwoli wykorzysta¢ dane z baz danych SIO
do celow statystyki publicznej. Potrzebg tworzenia tej bazy uzgodniono wczesniej w kontaktach
migdzy przedstawicielami ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz Rady

Statystyki i GUS.

5. Wplyw projektu na:

1) sektor finansow publicznych, w tym budiet panstwa i budiety jednostek samorzqdu

terytorialnego

Jak juz wspomniano (w czgsci ,,Przedmiotowy i podmiotowy zakres badan”) w koncepcji SIO
nie zaktada si¢ wprowadzania zasadniczo nowych zakres6w badan. Nowos¢ tej koncepcji polega
gldwnie na porzadkowaniu i integracji zakresu badan istniejacych oraz na ograniczeniu badan
czesciowo powtarzajacych sig¢ realizowanych przez rézne podmioty w nieintegrowanym
systemie badan statystycznych o$wiaty (w tym przede wszystkim realizowanych przez GUS,
ministerstwa, kuratoria o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne organy

prowadzace szkoty i placowki o§wiatowe).

W zwiazku z tym SIO nie bedzie powodowaé skutkow finansowych (oprocz jednorazowej
kwoty przyznanej Ministrowi Edukacji Narodowej 1 Sportu 1 opisanej nizej). W perspektywie, po
zintegrowaniu systemu badan o$wiaty i wyeliminowaniu badan powtarzajacych sig¢, powinno

notowac si¢ oszczednosci.

W szczegolnosci SIO nie bedzie powodowac skutkéw finansowych w szkotach i placowkach
oswiatowych oraz innych jednostkach organizacyjnych zatrudniajacych nauczycieli, ktore beda
prowadzi¢ bazy danych oswiatowych. SIO bedzie si¢ rozwijat na bazie doswiadczen 1 metodyki
badan, ktora jest juz stosowana w wymienionych na wstgpie badaniach EWIKAN 1 EN-3

dotyczacych nauczycieli. Zostanie stworzone jedynie nowe narzgdzie zbierania danych w postaci
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nowego programu komputerowego (program ten powstanie w ramach kwoty przyznanej
Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu). Program ten zostanie nieodplatnie udostgpniony
wszystkim podmiotom prowadzacym bazy danych o$wiatowych. Obciazenie szkot i placowek
oswiatowych udzielaniem sprawozdan dla wielu podmiotéw w systemie zarzadzania o§wiata nie
bedzie istotnie zwigkszone nawet w stosunkowo krotkim okresie prowadzenia rownolegle
sprawozdawczosci statystycznej starego typu oraz SIO (nalezy spodziewac sig, ze okres ten nie

przekroczy jednego roku).

SIO nie bedzie takze powodowac skutkéw finansowych w jednostkach scalajacych dane ze szkot
1 placowek oswiatowych. Majac na wzgledzie obowiazki natozone w ramach SIO na takie
podmioty jak: jednostki samorzadu terytorialnego, kuratoria o§wiaty oraz wtasciwi ministrowie
prowadzacy szkoly i placowki oswiatowe, nalezy wskaza¢, ze zakres danych do scalania
pochodzacy ze zbioréw dotyczacych szkot, ucznidéw 1 nauczycieli ma charakter danych
podstawowych i powinien naleze¢ do zasobow baz danych o$wiatowych, ktorymi powinien
dysponowa¢ kazdy organ bioracy udzial w systemie zarzadzania o$wiata. Wykorzystywanie
danych SIO do wtasnych celéw zwiazanych z zarzadzaniem i nadzorem przez jednostki
samorzadu terytorialnego, kuratorow oswiaty i wlasciwych ministrow, jako gléwnych ogniw
scalania 1 weryfikacji danych, jest okoliczno$cia decydujaca dla uznania, ze wdrazanie SIO nie
bedzie wymagato angazowania dodatkowych pracownikéw. Zadanie to bedzie $cisle zwiazane z
zarzadzaniem i nadzorem; powinno by¢ zatem wykonane z wykorzystaniem istniejacego
personelu zajmujacego si¢ tymi sprawami. Dotyczy to takze wykorzystania istniejacego sprzgtu

komputerowego w organach administracji publiczne;.

Nalezy tez nadmieni¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, kuratoria o$wiaty i witasciwi
ministrowie biora juz udzial w najwazniejszym badaniu dotyczacym zatrudnienia nauczycieli
(EN-3) oraz w ewidencji kadry nauczycieli EWIKAN (jednostki samorzadu terytorialnego biora
udzial dobrowolnie). Ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie zagadnienia, jednostki samorzadu
terytorialnego biora tez udziat w weryfikowaniu liczby uczniow w sprawozdaniach

statystycznych, ktora jest podstawa do wyliczenia kwoty subwencji oswiatowe;.

Po zastapieniu przez SIO obecnego systemu badan statystycznych, mozna przewidywaé
oszczedno$ci zwiazane z ograniczeniem opisanych wyzej wielu badan prowadzonych dotad
niezaleznie przez organy administracji publicznej biorace udzial w systemie zarzadzania i
nadzoru nad o$wiata. Otwarta bgdzie takze kwestia wykorzystania kwot zaoszczgdzonych w
budzecie GUS przeznaczonych na ten cel. Proponuje sig, aby kwoty te przyporzadkowane

badaniom serii ,,S” 1,,2-06 — dodatek edukacyjny” zostaly przeznaczone na doskonalenie SIO.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projekt SIO zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przedstawiciele samorzadoéw terytorialnych
wyrazili tez zadowolenie z przystapienia do prac nad SIO. Projekt byl tez konsultowany z
wojewodami 1 kuratorami oswiaty. Na konferencji uzgodnieniowe] z przedstawicielami tych
urzgdow, ktore zglosity uwagi do projektu ustawy 1 aktu wykonawczego, wyraznie
przedstawiono stanowisko MENiS dotyczace braku skutkéw finansowych — stanowisko to

zostato przyjete.

Na techniczne oprzyrzadowanie bazy danych o§wiatowych, gromadzacej dane pochodzace z baz
danych  wszystkich jednostek organizacyjnych (wymienionych wart.4), ktéra ma by¢
prowadzona przez Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu, w 2003 r. przeznaczono jednorazowo

z budzetu panstwa (cz. 30) — kwote 2 min zi,

2) rynek pracy

Ustawa nie bgdzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy,

3) konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrzng gospodarki

Ustawa nie wptynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki,
4) sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rozwdj regionalny.

6. Spodziewane efekty i korzysci

Tak zarysowany system informacji o$wiatowej miatby szereg istotnych zalet, w tym przede

wszystkim:

1) dzigki zintegrowanemu podejsciu do badania trzech podstawowych elementow sktadowych
systemu o$wiaty, wymienionych w art. 3, moglby umozliwi¢ prezentacj¢ danych w
dowolnych uktadach i dowolnych przedziatach czasowych, co jest niezwykle istotne dla

sprawnego zarzadzania,

2) dzigki pelnej informatyzacji badan, przynajmniej od poziomu jednostek scalajacych dane
(wymienionych w art. 4 ust. 3-6), mogtby skroci¢ czas przekazywania danych, a takze
moglby stanowi¢ pierwszy poziom ich weryfikacji (przez odrzucanie danych sprzecznych

przez odpowiednio zaprojektowany program komputerowy),
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3) dzigki proponowanym rozwigzaniom w systemie przekazywania danych (art. 6), moglby
umozliwi¢ ich weryfikacj¢ przez podmioty najbardziej zainteresowane ich poprawnoscia —
dotyczy to przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego, a takze kuratoréw

oswiaty,

4) moglby ograniczy¢ koszty szeregu ogolnopolskich badan przez ich zintegrowanie
1 wyeliminowanie powtdrzen niektorych zakresow badan,

5) zapewnialby jednolitos¢ poj¢é stosowanych w odniesieniu do roznych typéw szkot

1 placowek,

6) moglby lepiej przygotowac system zbierania i opracowywania danych z zakresu o$wiaty do
rosnacych potrzeb zwiazanych z akcesja do Unii Europejskiej 1 uczestnictwem w programie

statystyki edukacyjnej OECD.
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SEKRETARZ
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRAN ICZNYCH

Prof. dr hab. Danuty Hiibner
Sekr. Min. DHHGT 12003 /DpE 4

Warszawa, J85 20037

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnaesci projektu ustawy o systemie informacji o$wiatowej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r,
6 Komitecie Integracii Luropejskiej (Dz. U. Nr 186, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskicej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy 2 upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracjj opejskiej,

e VI SN

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o systemie informacji OSWIAtowej

{pismo nr RM-10-70-02), pozwalam sobie Wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;,

Z powazaniem,

< up?%ekretarza ] f_\_rl‘.'!te?u:\.
integracii cUr ']'bﬂﬁi}b
PODSHKHRETARL Sl :

Janosit Hyieys

Do uprzejmej wiadomosei:

Pan
Krystyna Lybacka
Minister Edukacji Narodowej i Sporiu




Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu”
zdnia ..o

w sprawie szczegotowego zakresu danych w bazach danych oSwiatowych,
zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych,
terminow przekazywania danych miedzy bazami danych o$§wiatowych
oraz wzorow wydrukow zestawien zbiorczych

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia .......... o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.
Nr....... , POzZ. ........ ) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegotowy zakres baz danych o$wiatowych;
2) zakres danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych;
3) terminy przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych;
4) wzory wydrukow zestawien zbiorczych.

§ 2.Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia ........ o systemie informacji
o$wiatowej;

2) jednostce sprawozdawczej — nalezy przez to rozumie¢ podmioty o ktorych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy, ministra wlasciwego w przypadku okreslonym w art. 4 ust. 4 pkt 3
ustawy, kuratora os$wiaty przypadku okreslonym w art. 4 ust. 5 pkt 3 ustawy,
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 7-9 i w art. 9 ust. 1 ustawy.

§ 3. 1. Jednostki sprawozdawcze identyfikowane sa przez:

1) numer REGON jednostki sprawozdawczej;

2) nazwe jednostki sprawozdawczej;

3) adres jednostki sprawozdawczej: identyfikator miejscowosci zgodny z krajowym
rejestrem urzgdowym podziatu terytorialnego kraju TERYT, urzedowa nazwe
miejscowosci, rodzaj miejscowosci tj. wie$, miasto do 5 tys. mieszkancéw, miasto
powyzej 5 tys. mieszkancow, wojewodztwo, powiat i gming, na terenie ktorych
potozona jest miejscowos¢, w przypadku gmin miejskich dzielnice albo delegature,
kod pocztowy, ulicg, numer nieruchomosci, numer telefonu, numer faksu, strong
internetowa, adres poczty elektronicznej;

4) dane szczegotowe o jednostce sprawozdawczej: typ jednostki, rodzaj jednostki, typ
organu prowadzacego, organ prowadzacy, wydajacy zezwolenie lub wpisujacy do
ewidencji, datg rozpoczecia dziatalno$ci;

5) datg ostatniej aktualizacji danych w bazie danych o$wiatowych.



2. Szkoty i1 placowki o$wiatowe potaczone w zespot podaja dane identyfikacyjne, o ktérych
mowa w ust. 1, odrgbnie dla zespotu oraz dla poszczegolnych szkét lub placowek, o ile dane
te r6znia si¢ od danych dla zespotu.

3. Podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3-6,
identyfikowane sa przez:

1))

2)

3)

4)

zgodny z krajowym rejestrem urzedowym terytorialnego podzialu kraju TERYT
identyfikator jednostki samorzadu terytorialnego dla oznaczenia podmiotow
prowadzacych bazy danych o§wiatowych , o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy;
symbol literowy utworzony z pierwszych liter nazwy urzedu obstugujacego
wlasciwego ministra, dla oznaczenia podmiotdw prowadzacych bazy danych
oswiatowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy;

symbol sktadajacy si¢ z liter KO oraz identyfikatora wojewodztwa zgodnego z
krajowym rejestrem urzedowym terytorialnego podziatu kraju TERYT, dla
oznaczenia podmiotéw prowadzacych bazy danych o§wiatowych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 5 ustawy;

symbol literowy utworzony z pierwszych liter nazwy urz¢du obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania, dla oznaczenia podmiotu prowadzacego
bazg danych o§wiatowych, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 6 ustawy.

§ 4. Zbior danych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, obejmuje dane o:

1)
2)
3)
4)
5)

liczbie 1 powierzchni sal lekcyjnych i1 pracowni szkolnych;

liczbie komputerow, w tym z dostgpem do internetu;

bibliotece szkolnej oraz o liczbie woluminow;

warsztatach szkolnych, w tym o liczbie stanowisk szkoleniowych;

liczbie sal gimnastycznych i1 innych pomieszczen przystosowanych do prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego;

6) krytej ptywalni;

7) szkolnych gabinetach lekarskich;
8) boiskach szkolnych;

9) kuchni i stotéwece.

§ 5. Zbidr danych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy, obejmuje:
1) liczbe ucznidow, stuchaczy i wychowankow wedhug:

2)

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

i)

pici,

roku urodzenia,

klas,

odlegtosci miejsca zamieszkania od szkoty,

specjalnych potrzeb edukacyjnych, wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktorych
mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie o$wiaty,

rodzajow zaje¢ z ktorych korzystaja,

rodzajow oddziatow, do ktorych uczeszczaja,

profili ksztalcenia,

zawodow;

liczbe ucznidow, stuchaczy 1 wychowankow:

a)

b)
c)

korzystajacych z internatu, bursy, stancji, domu wczaséw dziecigcych, szkolnego
schroniska mtodziezowego,

korzystajacych z ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych,

korzystajacych z positkow w stolowkach szkolnych,



d) korzystajacych z wypoczynku w okresie wakacji letnich i ferii zimowych,

e) otrzymujacych stypendia lub zasitki losowe,

f) dowozonych lub otrzymujacych zwrot kosztow przejazdu na podstawie art. 17 ust. 3-
3a ustawy o systemie o$wiaty,

g) wedhug wynikéw klasyfikacii,

h) poszkodowanych w wypadkach,

i) odbywajacych praktyki zawodowe,

J) podlegajacych obowiazkowi szkolnemu;

3) liczbg absolwentow z poprzedniego roku szkolnego wedtug:
a) pici,
b) roku urodzenia,
c) specjalnych potrzeb edukacyjnych;

4) liczbg absolwentow z poprzedniego roku szkolnego, ktdrzy:
a) przystapili do egzaminu dojrzatosci,
b) zdali egzamin dojrzatosci,
¢) przystapili do egzaminu z nauki zawodu lub egzaminu z przygotowania zawodowego,
d) zdali egzamin z nauki zawodu lub egzamin z przygotowania zawodowego;

5) liczbe innych oséb korzystajacych z poszczegdlnych rodzajow ustlug placowek
oswiatowych nalezacych do ich statutowego zakresu dziatania.

§ 6. 1. Zbior danych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, obejmuje:
1) numer PESEL;
2) pte¢;
3) rok urodzenia;
4) formg zatrudnienia,
5) rodzaj i wymiar wykonywanych obowiazkoéw;
6) stopien awansu zawodowego;
7) rozpoczgte postgpowanie na stopien awansu zawodowego;
8) wyksztatcenie;
9) kwalifikacje;
10) formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;
11) staz pracy;
12) wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: za wystuge lat, funkcyjnego,
za warunki pracy, specjalistycznego, stuzbowego;
13) wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia za pracg nocna;
14) wysoko$¢ dodatku motywacyjnego;
15) wysoko$¢ wynagrodzenia za godziny doraznych zastgpstw;
16) wysoko$¢ nagrody jubileuszowej;
17) wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego;
18) wysoko$¢ zasitku na zagospodarowanie;
19) wysoko$¢ nagrody ze specjalnego funduszu nagrod;
20) wysoko$¢ dodatku wiejskiego;
21) wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.



2. Zbior danych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy, obejmuje dane o
wysokosci wyptaconych nauczycielom:
1) odpraw z tytulu rozwiazania stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 i art. 28
Karty Nauczyciela;
2) odpraw z tytutu przejscia na emeryturg lub rente.

3. Zbidr danych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy, obejmuje:
1) dane o liczbie pracownikow niebgdacych pracownikami pedagogicznymi:
a) administracji i obstugi,
b) lekarzy, z wylaczeniem lekarzy stomatologdw,
c) lekarzy stomatologow,
d) pielegniarek,
wedlug wymiaru czasu pracy;

2) przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow administracji i obstugi.

§ 7. 1. Dane z baz danych o$§wiatowych prowadzonych przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, przekazywane sa odpowiednio jednostkom samorzadu terytorialnego,
wihasciwym ministrom lub kuratorom os$wiaty w terminie pigciu dni roboczych od dnia 31
marca i 15 wrze$nia kazdego roku.

2. Dane z baz danych o$wiatowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy, przekazywane
sa kuratorowi o$wiaty albo ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania w
terminie siedmiu dni roboczych od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Dane z baz danych o§wiatowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy, przekazywane sa
ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania w terminie trzech dni roboczych od
uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 8. Wzor wydruku zestawien zbiorczych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, okresla
zalacznik do rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 4,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

" Minister Edukacji Narodowej i Sportu kieruje dzialem administracji rzadowej - o$wiata i

wychowanie, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
1 lipca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu (Dz. U. Nr 97, poz. 866).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 1 ustawy
o systemie informacji o§wiatowe;.

System informacji o§wiatowej tworza bazy danych o$wiatowych prowadzone na kilku
szczeblach. Szczebel podstawowy tworza wszystkie podmioty zobowiazane do prowadzenia
baz danych o$wiatowych, tj. szkoty 1 placowki o$wiatowe oraz inne jednostki zatrudniajace
nauczycieli. Na nastepnych szczeblach systemu nastgpuje scalanie baz danych oswiatowych
jednostek sprawozdawczych szczebla podstawowego. Szczeble te stanowia:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,
2) kuratoria o$wiaty,
3) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

Szczeblem posrednim migdzy szczeblem podstawowym a ministrem wiasciwym do
spraw o$wiaty i wychowania sa tez witasciwi ministrowie, prowadzacy szkoly i placowki
o$wiatowe lub inne placowki zatrudniajace nauczycieli.

W § 2 wprowadzono pojecie jednostki sprawozdawczej. Jednostka taka jest kazdy
podmiot zobowigzany na podstawie ustawy do prowadzenia bazy danych o$wiatowych
szczebla podstawowego. Tak wigc jednostkami sprawozdawczymi sa szkoly 1 placowki
o$wiatowe, centralna i okrggowe komisje egzaminacyjne oraz placoOwki spoza systemu
oswiaty zatrudniajace nauczycieli, a takze kuratoria o§wiaty, urzedy ministrow wilasciwych i
specjalistyczna jednostka nadzoru, zatrudniajace pracownikow, od ktérych wymaga sig
kwalifikacji pedagogicznych. Jednostkami sprawozdawczymi sa tez jednostki obshlugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek oswiatowych, powotane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o§wiaty.

W § 3 rozporzadzenia okreslono sposéb identyfikowania podmiotow zobowiazanych
do prowadzenia baz danych o$wiatowych na podstawie art. 4 ustawy. Celem tej regulacji jest
jednoznaczne zidentyfikowanie podmiotow prowadzacych bazy danych os$wiatowych.
Podstawowym identyfikatorem jest numer REGON jednostki sprawozdawczej oraz zestaw
danych adresowych. Ponadto w bazie zawarte beda dane pozwalajace zakwalifikowaé¢ dana
jednostke do okreslonego typu lub rodzaju.

W § 4-6 opisany zostal szczegdlowy zakres zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 3
ustawy, tj. dotyczacych:
1) bazy materialnej szkot i placowek oswiatowych,
2) ucznidéw, stuchaczy, wychowankéw, absolwentow oraz innych osob korzystaja-
cych z ushug placéwek o$wiatowych,
3) nauczycieli i innych pracownikéw jednostek sprawozdawczych.

W § 7 ustalono terminy, w ktorych dane nalezy przekaza¢ podmiotom scalajacym
bazy danych. Terminy przekazania danych z baz danych o$wiatowych ustalone zostaty w
liczbie dni roboczych, a nie w datach dziennych, aby podmioty przekazujace dane z baz
danych o$§wiatowych miaty zawsze taka sama liczbe dni na weryfikacj¢ danych, niezaleznie
od uktadu kalendarza w danym roku.

Wzory wydrukow zestawien zbiorczych okreslone zostaly w zalaczniku do
rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 8. Bazy danych o$wiatowych przekazywane beda w
formie elektronicznej. Zaktada si¢ jednak, ze do czasu upowszechnienia si¢ podpisu



elektronicznego potwierdzeniem przekazania bazy bedzie tworzony automatycznie wydruk
zestawienia zbiorczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy. Nie beda to wydruki
wszystkich tabel sktadajacych si¢ na bazg¢ danych o$wiatowych jednostki sprawozdawczej,
a tylko zestawienie najwazniejszych danych dotyczacych nauczycieli i uczniow.
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