Druk nr 2254

Warszawa, 17 listopada 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-180-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Konwencji Nr 148
Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej ochrony pracownikow przed
zagrozeniami zawodowymi w miejscu
pracy, spowodowanymi zanieczyszcze-
niami powietrza, halasem i wibracjami,

przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca
1977 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci

W dniu 20 czerwca 1977 r. zostata przyjeta w Genewie Konwencja Nr 148
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony pracownikow przed
zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami

powietrza, hatasem i wibracjami, w nastepujgcym brzmieniu:

Po zaznajomieniu sie z powyzszg Konwencjg, w imieniu Rzeczypospolite;

Polskiej oswiadczam, ze:

— zostata ona uznana za stuszng zarowno w catosci, jak i kazde z postanowien w

niej zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,
— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dano w Warszawie, dnia .........c..coeeveneenn.. 2003 r.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Miller
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Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Konwencji Nr 148 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ochrony pracownikédw przed zagrozeniami zawodowymi Ww miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem i wibracjami, przyjetej

w Genewie dnia 20 czerwca 1977 r.

Art. 1. Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Konwencji Nr 148 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ochrony pracownikbw przed zagrozeniami zawodowymi Ww miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem i wibracjami, przyjetej w

Genewie dnia 20 czerwca 1977 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
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Konwencja Nr 148

dotyczaca ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, halasem i wibracjami !

Konferencja Ogdlna Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

zwotana do Genewy przez Rad¢ Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy i
zebrana tam w dniu | czerwca 1977 r. na sze$¢dziesiatej trzeciej sesji,

wzigwszy pod uwage postanowienia wlasciwych migdzynarodowych konwenc;ji 1 zalecen,
w szczegblnosci Zalecenia dotyczacego ochrony zdrowia pracownikow z 1953 r., Zalecenia
dotyczacego pracowniczych stuzb zdrowia z 1959 r., Konwencji i Zalecenia dotyczacych
ochrony przed promieniowaniem z 1960 r., Konwencji i Zalecenia dotyczacych
zabezpieczenia maszyn z 1963 r., Konwencji dotyczacej Swiadczen w razie wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych z 1964 r., Konwencji i Zalecenia dotyczacych higieny (handel i
biura) z 1964 r., Konwencji i Zalecenia dotyczacych benzenu z 1971 r. oraz Konwencji i
Zalecenia dotyczacych raka zawodowego z 1974 r.,

postanowiwszy przyjac¢ niektére wnioski dotyczace Srodowiska pracy: zanieczyszczenia
powietrza, hatasu i wibracji, ktéra to sprawa stanowi czwarty punkt porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te zostana ujgte w forme¢ konwencji miedzynarodowe;,
przyjmuje dnia dwudziestego czerwca tysiac dziewigéset siedemdziesiatego siodmego roku
nastgpujaca konwencjg, ktora moze by¢ nazywana: Konwencja dotyczaca Srodowiska pracy
(zanieczyszczenie powietrza, halas 1 wibracja) z 1977 r.:

CZESC1
ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1

1. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do wszystkich galezi dziatalno$ci gos-
podarcze;.

2. Czlonek ratyfikujacy niniejsza Konwencje moze, po konsultacji z reprezentatyw-
nymi zainteresowanymi organizacjami pracodawcow i pracownikoéw, jesli takie istnieja,
wylaczy¢ stosowanie Konwencji w odniesieniu do niektorych galgzi dziatalnos$ci gos-
podarczej, jezeli stosowanie jej powodowaloby powstanie szczegdlnych probleméw,
majacych istotne znaczenie.

3. Kazdy Czlonek, ktory ratyfikuje niniejsza Konwencjg, powinien w pierwszym
sprawozdaniu z jej stosowania, jakie zobowiazany jest przedtozy¢ zgodnie z artykutem 22
Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wskazac¢ - wraz z uzasadnieniem - galgzie,
ktére zostaly wylaczone na mocy ustgpu 2 niniejszego artykutu i przedstawia¢ w nastgpnych
sprawozdaniach stan swojego ustawodawstwa i1 praktyki w odniesieniu do tych galezi,
okreslajac, w jakim zakresie zastosowal lub zamierza zastosowaé postanowienia Konwencji
w odniesieniu do tych galgzi.

' Data wejécia w zycie: 11 lipca 1979 1.



Artykut 2

1. Kazdy Czlonek, po konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i
pracownikow, jesli takie istnieja, moze przyjaé zobowiazania przewidziane w niniejszej
Konwencji, odrgbnie w odniesieniu do:

a) zanieczyszczenia powietrza;

b) halasu;

c) wibracji.

2. Czlonek, ktory nie przyjmie zobowiazan przewidzianych w Konwencji w
odniesieniu do jednego lub kilku rodzajow zagrozen, wskaze to w swym dokumencie
ratyfikacyjnym 1 przedstawi ku temu przyczyny w pierwszym sprawozdaniu, jakie
zobowiazany jest przedtozy¢ zgodnie z artykutem 22 Konstytucji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy. W nastgpnych sprawozdaniach przedstawia¢ on bedzie stan swojego
ustawodawstwa 1 praktyki w odniesieniu do tych rodzajow zagrozen, ktére stanowia
przedmiot wylaczenia, okreslajac, w jakim zakresie zastosowal lub zamierza zastosowac
postanowienia Konwencji w odniesieniu do kazdego z tych rodzajow zagrozen.

3. Kazdy Czlonek, ktory w momencie ratyfikacji nie przyjat zobowiazan
przewidzianych w niniejszej] Konwencji odno$nie wszystkich rodzajow zagrozen, powinien
nastgpnie, gdy uzna, Zze pozwalaja na to warunki, poinformowa¢ Dyrektora Generalnego
Migdzynarodowego Biura Pracy, ze przyjmuje zobowigzania przewidziane w Konwencji w
odniesieniu do jednego lub kilku rodzajow zagrozen, ktore uprzednio wytaczyt.

Artykut 3

Dla celéw stosowania niniejszej Konwencji:

a) okreslenie ,zanieczyszczenie powietrza" oznacza wszelkie skazenie powietrza
przez substancje, ktore sa szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne z innych przyczyn, bez
wzgledu na ich posta¢ fizyczna;

b) okreslenie ,hatas" oznacza kazdy dzwigk, ktéry moze doprowadzi¢ do utraty
stuchu, albo by¢ szkodliwy dla zdrowia lub niebezpieczny z innych wzgledow;

c) okreslenie ,,wibracje" oznacza wszelkie przenoszone na ciato ludzkie przez ciata
stale drgania, szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne z innych wzgledow.

CZESC 11
POSTANOWIENIA OGOLNE
Artykut 4

1. Ustawodawstwo krajowe bedzie przewidywac srodki, jakie nalezy podejmowacé w
celu zapobiegania lub ograniczenia zagrozen zawodowych w miejscu pracy, spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibracjami oraz w celu ochrony pracownikow
przed tymi zagrozeniami.

2. Warunki praktycznej realizacji rozwiazan przyjetych w tym trybie, zostang ustalone
poprzez wprowadzenie norm technicznych, instrukcji praktycznych lub tez innymi
odpowiednimi metodami.



Artykut 5

1. Wykonujac postanowienia niniejszej Konwencji, wlasciwa wtadza bedzie dziata¢ w
porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi, zainteresowanymi organizacjami
pracodawcow i1 pracownikow.

2. Przedstawiciele pracodawcow 1 pracownikow beda uczestniczy¢ w opracowywaniu
sposobow praktycznej realizacji rozwiazan przyjetych zgodnie z artykulem 4.

3. Dla celow stosowania rozwiazan przyjetych zgodnie z niniejsza Konwencja,
nawiazana zostanie mozliwie naj$cislejsza wspotpraca migdzy pracodawcami a pracownikami
na wszystkich szczeblach.

4. Przedstawiciele pracodawcy 1 pracownikdw w przedsigbiorstwie bgda mieli
mozliwo$¢ towarzyszenia inspektorom w toku przeprowadzania kontroli stosowania
rozwiazan wprowadzonych zgodnie z niniejsza Konwencja, chyba ze inspektorzy uznaja, w
swietle ogdlnych wytycznych wlasciwe] wladzy, ze moze to zaszkodzi¢ skutecznos$ci ich
kontroli.

Artykut 6

1. Pracodawcy beda odpowiedzialni za wykonywanie przyj¢tych rozwiazan.

2. W kazdym przypadku podjecia réwnoczesnie przez kilku pracodawcow
dziatalnos$ci w tym samym miejscu, beda oni obowigzani do wspotpracy w celu wykonywania
przyjetych rozwiazan, bez naruszania odpowiedzialno$ci kazdego z nich za zdrowie i
bezpieczenstwo zatrudnionych przez niego pracownikow. W odpowiednich przypadkach
wlasciwa wiladza ustali ogdlne zasady tej wspotpracy.

Artykut 7

1. Pracownicy beda zobowiazani do przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa,
majacych na celu zapobieganie lub ograniczenie zagrozen zawodowych w miejscu pracy,
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, hatasem 1 wibracjami, oraz ochrong przed
tym zagrozeniami.

2. Pracownicy lub ich przedstawiciele bgda mieli prawo zglaszania propozycji,
uzyskiwania informacji i szkolenia oraz odwotywania si¢ do wlasciwej instancji, w celu
zapewnienia ochrony przed zagrozeniami zawodowymi spowodowanymi zanieczyszczeniem
powietrza, hatasem lub wibracjami.

CZESC 111
SRODKI ZAPOBIEGAWCZE I OCHRONNE

Artykut 8

1. Wiasciwa wiadza ustali kryteria pozwalajace na okreslenie stopnia narazenia
pracownikow na dzialanie zanieczyszczonego powietrza, halasu i wibracji w miejscach pracy
1, w razie potrzeby, okresli na podstawie tych kryteriow granice dopuszczalnego narazenia.

2. Przy opracowywaniu kryteriow i1 okreslaniu granic dopuszczalnego narazenia,
wlasciwa wtadza bedzie brata pod uwage opini¢ oséb posiadajacych kwalifikacje techniczne,
wyznaczonych przez najbardziej reprezentatywne, zainteresowane organizacje pracodawcow i
pracownikow.



3. Kryteria 1 granice dopuszczalnego narazenia beda ustalane, uzupelniane i
rewidowane w regularnych odstgpach czasu, w $wietle aktualnej krajowej 1 migdzynarodowe;j
wiedzy oraz danych, przy uwzglednieniu, w miar¢ mozliwosci, wzrostu zagrozen
zawodowych zwigzanych z jednoczesnym narazeniem w miejscu pracy na dziatanie kilku
szkodliwych czynnikéw.

Artykut 9

W miar¢ mozliwosci, kazde zagrozenie spowodowane zanieczyszczeniem powietrza,
hatasem lub wibracjami w miejscu pracy bedzie eliminowane:

a) poprzez rozwiazania techniczne w nowych urzadzeniach lub w nowych procesach
produkcyjnych w toku ich projektowania lub instalowania, albo poprzez usprawnienia
techniczne istniejacych juz urzadzen lub proceséw produkcyjnych;

lub tez, jezeli okaze sig¢ to niemozliwe;

b) poprzez dodatkowe $rodki o charakterze organizacyjnym.

Artykut 10

Jezeli $rodki podjete zgodnie z artykutem 9 nie zmniejsza stopnia zanieczyszczenia
powietrza, nie zredukuja hatasu lub wibracji w miejscach pracy do granic okre$lonych
zgodnie z artykulem 8, pracodawca dostarczy i bedzie utrzymywal w dobrym stanie
odpowiednie, indywidualne §rodki ochrony. Pracodawca nie moze zobowiazywa¢ pracownika
do wykonywania pracy bez indywidualnych $rodkéw ochronnych dostarczanych zgodnie z
niniejszym artykutem.

Artykut 11

1. Stan zdrowia pracownikéw, ktérzy sa lub moga by¢ narazeni na zagrozenia
zawodowe, spowodowane zanieczyszczeniem powietrza, halasem lub wibracja w miejscu
pracy, bedzie kontrolowany w odpowiednich odstgpach czasu, na warunkach i w sposob
ustalony przez witasciwa wtadze¢. Kontrola ta powinna obejmowac¢ wstepne badanie lekarskie
przed przydzieleniem pracy oraz badania okresowe, na zasadach okreslonych przez wtasciwa
wiadzg.

2. Kontrola przewidziana w ustgpem | niniejszego artykutu nie bedzie pociagaé
zadnych wydatkow dla zainteresowanego pracownika.

3. Jezeli dalsze zatrudnianie pracownika na stanowisku, ktore powoduje narazenie go
na dziatanie zanieczyszczonego powietrza, hatasu lub wibracji jest niewskazane ze wzgledow
zdrowotnych, nalezy podja¢ wszelkie kroki, zgodnie z praktyka i warunkami krajowymi, w
celu przydzielenia mu odpowiedniej pracy lub zapewnienia mu zachowania jego dochodow,
poprzez przyznanie $wiadczen z tytulu zabezpieczenia spotecznego lub w jakikolwiek inny
Sposob.

4. Kroki podejmowane w celu wykonywania niniejszej Konwencji nie moga wpltywacé
niekorzystnie na prawa pracownikow, z jakich korzystaja oni z tytutlu zabezpieczenia
spotecznego lub ubezpieczenia spotecznego.

Artykut 12

O stosowaniu procesow produkcyjnych, substancji, maszyn i materiatow, ktore
okresli wlasciwa wiadza, pociagajacych za soba narazenie pracownikéw na zagrozenia
zawodowe, spowodowane zanieczyszczeniem powietrza, halasem lub wibracjami w miejscu
pracy, bedzie zawiadomiona wlasciwa wladza, ktéra bedzie mogta, stosownie do



okolicznosci, zezwoli¢ na ich stosowanie na okre$lonych warunkach lub zakaza¢ ich
stosowania.

Artykut 13

Wszystkie zainteresowane osoby beda w sposob odpowiedni i wlasciwy:

a) informowane o potencjalnych zagrozeniach zawodowych, jakie moga wystgpowac
W miejscu pracy, ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza, hatas lub wibracje, oraz

b) instruowane o dostgpnych $rodkach majacych na celu zapobieganie lub
ograniczenie tych zagrozen, oraz ochrong pracownikow przed nimi.

Artykut 14

W celu popierania badan w dziedzinie zapobiegania i1 ograniczania zagrozen w
miejscu pracy, spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibracjami,
zostana podjete odpowiednie $rodki, z uwzglednieniem warunkow i zasobdéw krajowych.

CZESC IV
SRODKI STOSOWANIA
Artykut 15

Na warunkach i w okolicznosciach ustalonych przez wlasciwa wladze, pracodawca
bedzie zobowiazany wyznaczy¢ kompetentna osobg lub korzysta¢ z ustug kompetentnej
stuzby spoza zakladu pracy albo stluzby wspolnej dla kilku przedsigbiorstw, do zajmowania
si¢ sprawami dotyczacymi zapobiegania lub ograniczania stopnia zanieczyszczenia powietrza,
hatasu lub wibracji w miejscu pracy.

Artykut 16

Kazdy Czlonek bedzie:

a) podejmowat niezbedne kroki poprzez ustawodawstwo lub w kazdy inny sposéb
zgodny z praktyka i warunkami krajowymi, z sankcjami wlacznie, w celu zapewnienia
wykonania postanowien niniejszej Konwenc;ji;

b) powierzal odpowiednim stuzbom inspekcji sprawowanie kontroli stosowania po-
stanowien niniejszej Konwencji lub bedzie sprawdzal, czy wlasciwa kontrola jest
przeprowadzana.

Artykut 17

Formalne ratyfikacje niniejszej Konwencji beda przekazane Dyrektorowi
Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy w celu ich zarejestrowania.

Artykut 18

1. Niniejsza Konwencja bedzie obowiazywata tylko tych Cztonkéw Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktorych ratyfikacje zostana zarejestrowane przez Dyrektora Generalnego.

2. Wejdzie ona w zycie po uptywie dwunastu miesiecy od daty zarejestrowania przez
Dyrektora Generalnego ratyfikacji niniejszej Konwencji przez dwoéch Czionkow.

3.Nastgpnie niniejsza Konwencja wejdzie w zycie w stosunku do kazdego Cztonka po
uptywie dwunastu miesigcy od daty zarejestrowania jego ratyfikacji.



Artykut 19

1. Kazdy Cztonek, ktory ratyfikowal niniejsza Konwencjg, moze ja wypowiedzie¢ w
catosci, lub w odniesieniu do jednego, Iub kilku rodzajow zagrozen, o ktérych mowa w
artykule 2 niniejszej Konwencji, po uptywie dziesigciu lat od daty poczatkowego wejscia jej
w zycie, aktem przekazanym Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy w
celu zarejestrowania. Wypowiedzenie to nabierze mocy po uptywie jednego roku od daty jego
zarejestrowania.

2. Kazdy Cztonek, ktory ratyfikowat niniejsza Konwencj¢ i ktéry w ciagu jednego
roku po uplywie dziesigcioletniego okresu, wymienionego w poprzednim ustgpie, nie
skorzysta z mozliwosci wypowiedzenia przewidzianego w niniejszym artykule, begdzie
zwiazany niniejsza Konwencja na nowy okres dziesigciu lat i nastgpnie bedzie mogt
wypowiedzie¢ niniejsza Konwencje po uptywie kazdego okresu dziesigciu lat, z
zachowaniem warunkow przewidzianych w niniejszym artykule.

Artykut 20

1. Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy notyfikuje wszystkim
Cztonkom Migdzynarodowej Organizacji Pracy zarejestrowanie wszystkich ratyfikacji i
aktow wypowiedzenia, o ktorych zostat poinformowany przez Cztonkéw Organizacji.

2. Notyfikujac Czlonkom Organizacji zarejestrowanie drugiej zgloszonej mu
ratyfikacji, Dyrektor Generalny zwroci uwage Cztonkow Organizacji na datg wejscia w Zycie
niniejszej Konwencji.

Artykut 21

Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy przekaze Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych w celu zarejestrowania, zgodnie z
artykutem 102 Karty Narodow Zjednoczonych, wyczerpujace informacje o wszystkich
ratyfikacjach i aktach wypowiedzenia, ktore zarejestrowal zgodnie z postanowieniami
poprzednich artykutow.

Artykut 22

Rada Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy, w kazdym przypadku, gdy
uzna to za potrzebne, przedstawi Konferencji Ogodlnej sprawozdanie o stosowaniu niniejszej
Konwencji i rozpatrzy, czy nalezy wpisa¢ na porzadek dzienny Konferencji sprawg catkowitej
lub czesciowej jej rewizji.

Artykut 23

1. W razie przyjecia przez Konferencje nowej konwencji, wprowadzajacej catkowita
lub czesciowa rewizje niniejszej Konwencji, 1 jezeli nowa konwencja nie stanowi
inaczej:

a) ratyfikacja przez Cztonka nowej konwencji wprowadzajacej rewizje spowoduje, z
mocy samego prawa, bez wzglgdu na postanowienia artykutu 19, natychmiastowe
wypowiedzenie niniejszej Konwencji, z zastrzezeniem, ze nowa konwencja
wprowadzajaca rewizj¢ wejdzie w zycie;



b) poczawszy od daty wejscia w zycie nowej konwencji wprowadzajacej rewizje
niniejsza Konwencja przestanie by¢ otwarta do ratyfikacji przez Cztonkow.

2. Niniejsza Konwencja pozostanie w kazdym przypadku w mocy w swej formie i tresci
dla tych Cztonkéw, ktorzy ja ratyfikowali, a nie ratyfikowali konwencji wprowadzajacej
rewizjg.

Artykut 24

Teksty angielski i francuski niniejszej Konwencji sa jednakowo autentyczne.
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Lista Panstw Stron Konwencji MOP Nr 148

dotyczacej ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, halasem i wibracjami, z 1977 r.

Konwencja weszta w zycie: dnia 11 lipca 1979 r.

Panstwo

41 ratyfikacji

Data ratyfikacji

Republika Azerbejdzanska
Krolestwo Belgii

Bosnia i Hercegowina
Federacyjna Republika Brazylii
Republika Chorwacji
Republika Czeska
Krélestwo Danii
Republika Ekwadoru
Arabska Republika Egiptu
Republika Finlandii
Republika Francuska
Republika Ghany
Republika Gwatemali
Republika Gwinei

Kroélestwo Hiszpanii (tylko w czesci dotyczqcej zanieczyszczen

powietrza i hatasu)

Republika Iraku

Republika Kazachstanu

Republika Kirgiska

Republika Kostaryki

Republika Kuby

Republika Lotewska

Byta Jugostowianska Republika Macedonii

Republika Malty (tylko w czesci dotyczqcej zanieczyszczen

powietrza)

Republika Federalna Niemiec

Republika Nigru

Krolestwo Norwegii

Republika Portugalska

Federacja Rosyjska

Republika San Marino

Serbia i Czarnogoéra

Republika Seszeli

Republika Stowacka

Republika Stowenii

Krolestwo Szwecji

Republika Tadzykistanu

Zjednoczona Republika Tanzanii

(tylko w czesci dotyczqcej zanieczyszczen powietrza)
Wschodnia Republika Urugwaju

Republika Wegierska

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
(tvlko w czesci dotyczqcej zanieczyszczen powietrza)
Republika Wtoska

Republika Zambii
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19 maj 1992 r.

1 czerwiec 1994 r.
2 czerwiec 1993 r.
14 styczen 1982 r.
8 pazdziernik 1991 r.
1 styczen 1993 r.
8 styczen 1988 r.
11 lipiec 1978 1.
4 maj 1988 1.

8 czerwiec 1979 1.
30 lipiec 1985 1.
27 maj 1986 1.

22 luty 1996 1.

8 czerwiec 1982 r.

17 grudzien 1980 r.
17 kwiecien 1985 r.
30 lipiec 1996 1.

31 marzec 1992 r.
16 czerwiec 1981 r.
29 grudzien 1980 r.
8 marzec 1996 r.

17 listopad 1991 r.
9 czerwiec 1988 r.

18 listopad 1993 r.
28 styczen 1993 1.
13 marzec 1979 1.
9 styczen 1981 r.
3 czerwiec 1988 r.
19 kwiecien 1988 r.
17 listopad 1991 r.
23 listopad 1999 r.
1 styczen 1993 r.
29 maj 1992 r.

10 lipiec 1978 1.
26 listopad 1993 r.

30 maj 1983 r.
5 wrzesien 1988 r.
4 styczen 1994 r.

8 marzec 1979 r.
28 luty 1985 r.
19 sierpien 1980 r.



UZASADNIENIE
wniosku o ratyfikacje Konwencji Nr 148 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi
W miejscu pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza,

hatasem i wibracjami

Konwencja Nr 148 zostata przyjeta w dniu 20 czerwca 1977 r., na szesc-
dziesigtej trzeciej sesji Konferencji Ogdélnej Miedzynarodowej Organizacji

Pracy.

Konwencja weszta w zycie dnia 11 lipca 1979 r. i, wedlug stanu na dzienh
1 lipca 2003 r., zostata ratyfikowana przez 41 panstw, m.in. Krolestwo Da-
nii, Republike Francuska, Republike totewska, Republike Portugalska, Re-
publike Stowacka, Krolestwo Hiszpanii, Krélestwo Belgii, Republike Czeska,
Republike Chorwacji, Republike Finlandii, Republike Federalng Niemiec,
Republike Wegierska, Krélestwo Norwegii, Federacje Rosyjska, Krolestwo

Szwecji, Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.

Artykut 1 ustep 1 Konwencji stanowi, ze ma ona zastosowanie do wszyst-
kich gatezi dziatalnosci gospodarczej. Panstwo cztonkowskie jg ratyfikujgce
moze jednak, po konsultacji z reprezentatywnymi zainteresowanymi organi-
zacjami pracodawcow i pracownikow, wytgczy¢ stosowanie postanowien
Konwencji w odniesieniu do niektorych gatezi dziatalnosci gospodarczej, je-
zeli stosowanie ich powodowatoby powstanie szczegdlnych, istotnych pro-
bleméw (artykut 1 ustep 2).

Zgodnie z artykutem 1 ustep 3, kazde Panstwo cztonkowskie, ktore ratyfi-
kuje konwencje, powinno w pierwszym sprawozdaniu z jej stosowania,
zgodnie z artykutem 22 Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
wskazaC — wraz z uzasadnieniem — gatezie, ktore zostaty wytgczone w mysl|
ustepu 2 artykutu 1, oraz przedstawi¢ w nastepnych sprawozdaniach stan

ustawodawstwa i praktyki w odniesieniu do tych gatezi, okreslajgc, w jakim



zakresie zastosowato lub zamierza zastosowac postanowienia Konwenciji

w odniesieniu do tych gatezi.

Na mocy artykutu 2 ustep 1, kazde Panstwo cztonkowskie, po konsultacji
z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i pracownikdw, moze
przyja¢ zobowigzania przewidziane w Konwencji, odrebnie w odniesieniu do

zanieczyszczenia powietrza, hatasu i wibracji.

Zgodnie z artykutem 2 ustep 2, Panstwo czionkowskie, ktére nie przyjmie
zobowigzan przewidzianych w Konwencji odnosnie do jednego lub kilku ro-
dzajoéw zagrozen, wskaze to w swoim dokumencie ratyfikacyjnym i w pierw-
szym sprawozdaniu ze stosowania Konwencji przedstawi przyczyny. W na-
stepnych sprawozdaniach przedstawia¢ ono bedzie stan swojego
ustawodawstwa i praktyki w odniesieniu do tych rodzajow zagrozen, ktore
stanowig przedmiot wytgczenia, okreslajac w jakim zakresie zastosowato
lub zamierza zastosowaé postanowienia Konwencji, w odniesieniu do kaz-

dego z tych rodzajow zagrozen.

Artykut 2 ustep 3 stanowi, ze Panstwo cztonkowskie, ktore przy ratyfikaciji
nie przyjeto zobowigzahn odnosnie do wszystkich rodzajéw zagrozen, po-
winno nastepnie, gdy pozwolg na to warunki, poinformowac¢ Dyrektora Ge-
neralnego Miedzynarodowego Biura Pracy, ze przyjmuje zobowigzania
przewidziane w Konwencji w odniesieniu do jednego lub kilku rodzajow za-

grozen, ktore uprzednio wytaczyto.
Stosownie do artykutu 3 Konwencji, dla jej celow:

a) okreslenie ,zanieczyszczenie powietrza” oznacza wszelkie skazenia
powietrza przez substancje, ktére sg szkodliwe dla zdrowia lub niebez-

pieczne z innych przyczyn, bez wzgledu na ich postac,

b) okreslenie ,hatas” to kazdy dzwiek, ktéry moze doprowadzi¢ do utraty
stuchu albo by¢ szkodliwy dla zdrowia lub niebezpieczny z innych

wzgledow,

c) okreslenie ,wibracje” oznacza wszelkie przenoszone na ciato ludzkie
przez ciata state drgania, szkodliwe dla zdrowia lub niebezpieczne z in-

nych wzgleddw.



Zgodnie z artykutem 4 ustep 1, ustawodawstwo krajowe bedzie przewidy-
wac srodki, jakie nalezy podejmowac¢ w celu zapobiegania lub ograniczenia
zagrozen zawodowych w miejscu pracy, spowodowanych zanieczyszcze-
niem powietrza, hatasem lub wibracjami oraz w celu ochrony pracownikow

przed tymi zagrozeniami.

Konwencja przewiduje, ze warunki praktycznej realizacji tych rozwigzan
zostang ustalone przez wprowadzenie norm technicznych, instrukcji prak-

tycznych lub innymi, odpowiednimi metodami (ustep 2).

Artykut 5 naktada na wtadze wtasciwg w zakresie wykonywania postano-
wien Konwencji obowigzek przeprowadzania konsultacji z reprezentatyw-
nymi, zainteresowanymi organizacjami pracodawcéw i pracownikow.
Przedstawiciele pracodawcow i pracownikéw bedg uczestniczy¢ w opraco-
wywaniu sposobow praktycznej realizacji rozwigzan przyjetych zgodnie

z artykutem 4.

Zgodnie z artykutem 5 ustep 4, przedstawiciele pracodawcy i pracownikow
w przedsiebiorstwie bedg mieli mozliwos¢ towarzyszenia inspektorom w to-
ku przeprowadzania kontroli stosowania rozwigzan wprowadzonych zgod-
nie z Konwencjg, chyba ze inspektorzy uznajg, ze moze to zaszkodzi¢

skutecznosci ich kontroli.

Artykut 6 ustep 1 stanowi, ze za wykonywanie przyjetych rozwigzan odpo-

wiedzialni sg pracodawcy.

W kazdym przypadku podjecia rownoczesnie przez kilku pracodawcow
dziatalnosci w tym samym miejscu, beda oni zobowigzani do wspotpracy
w celu wykonywania przyjetych rozwigzan, bez naruszania odpowiedzialno-
Sci kazdego z nich za zdrowie i bezpieczenstwo zatrudnionych przez niego
pracownikéw. W odpowiednich przypadkach wtasciwa wladza ustali ogdlne

zasady tej wspotpracy (artykut 6 ustep 2).

Zgodnie z artykutem 7, pracownicy bedg zobowigzani do przestrzegania
przepisdw bezpieczenstwa, majgcych na celu zapobieganie lub ogranicze-

nie zagrozehn zawodowych w miejscu pracy, spowodowanych zanieczysz-



czeniem powietrza, hatasem lub wibracjami, jak tez zapewnienie ochrony

przed tymi zagrozeniami (ustep 1).

Pracownicy i ich przedstawiciele bedg mieli prawo do zgtaszania propozyciji,
uzyskiwania informacji i szkolenia oraz odwotywania sie do wtasciwej in-
stancji, w celu zapewnienia ochrony przed zagrozeniami zawodowymi spo-
wodowanymi zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibracjami (ustep
2).

Zgodnie z artykutem 8 ustep 1, wtasciwa wtadza ustali kryteria pozwalajace
na okreslenie stopnia narazenia pracownikdw na dziatanie zanieczyszczo-
nego powietrza, hatasu i wibracji w miejscu pracy i, w razie potrzeby, okresli

na podstawie tych kryteriow granice dopuszczalnego narazenia.

Przy opracowywaniu kryteriow i okreslaniu granic dopuszczalnego naraze-
nia, wlasciwa wtadza bedzie brata pod uwage opinie oséb posiadajgcych
kwalifikacje techniczne, wyznaczonych przez najbardziej reprezentatywne,

zainteresowane organizacje pracodawcow i pracownikow (ustep 2).

Kryteria i granice dopuszczalnego narazania beda ustalane, uzupetniane
i rewidowane w regularnych odstepach czasu, w swietle wiedzy i danych,
przy uwzglednieniu, w miare mozliwosci, wzrostu zagrozen zawodowych
zwigzanych z jednoczesnym narazeniem w miejscu pracy na dziatanie kilku

szkodliwych czynnikéw (ustep 3).

Na mocy artykutu 9, w miare mozliwosci, kazde zagrozenie spowodowane
zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibracjami w miejscu pracy be-
dzie eliminowane przez rozwigzania techniczne w nowych urzadzeniach lub
nowych procesach produkcyjnych w toku ich projektowania lub instalowa-
nia, albo przez usprawnienia techniczne istniejgcych juz urzadzen lub pro-
cesow produkcyjnych, lub tez, jezeli okaze sie to niemozliwe, przez dodat-

kowe srodki o charakterze organizacyjnym.

Zgodnie z artykutem 10, jezeli srodki podjete zgodnie z artykutem 9 nie
zmniejszg stopnia zanieczyszczenia powietrza, nie zredukujg hatasu lub
wibracji w miejscu pracy do granic okreslonych zgodnie z artykutem 8, pra-

codawca dostarczy i bedzie utrzymywat w dobrym stanie odpowiednie, in-



dywidualne srodki ochrony. Ponadto, pracodawca nie moze zobowigzywac
pracownika do wykonywania pracy bez indywidualnych srodkéw ochron-

nych, dostarczanych w mysl artykutu 10.

Stosownie do artykutu 11 ustep 1, stan zdrowia pracownikow, ktorzy sg lub
mogg by¢ narazeni na zagrozenia zawodowe, spowodowane zanieczysz-
czeniem powietrza, hatasem lub wibracjami w miejscu pracy, bedzie kon-
trolowany w odpowiednich odstepach czasu, na warunkach i w sposob
ustalony przez witasciwg witadze. Kontrola ta powinna obejmowac wstepne
badanie lekarskie przed przydzieleniem pracy oraz badania okresowe, na

zasadach okreslonych przez wtasciwg wtadze.

Kontrola ta nie bedzie pocigga¢ zadnych wydatkéow dla zainteresowanego

pracownika (ustep 2).

Zgodnie z artykutem 11 ustep 3, w przypadku gdy dalsze zatrudnienie pra-
cownika na stanowisku, ktére powoduje narazenie go na dziatanie zanie-
czyszczonego powietrza, hatasu lub wibracji, jest niewskazane ze wzgle-
dow zdrowotnych, nalezy podja¢ wszelkie kroki, zgodnie z praktyka
i warunkami krajowymi, w celu przydzielenia mu innej pracy lub zapewnie-
nia mu zachowania jego dochodow, przez przyznanie Swiadczen z tytutu

zabezpieczenia spotecznego lub w jakikolwiek inny sposéb.

Kroki podejmowane w celu wykonywania niniejszej Konwencji nie mogq
wptywac niekorzystnie na prawa pracownikow, z jakich korzystajg oni z ty-

tutu zabezpieczenia spotecznego lub ubezpieczenia spotecznego (ustep 4).

Artykut 12 Konwencji stanowi, ze o stosowaniu proceséw produkcyjnych,
substancji, maszyn i materiatéw, ktére okresli wtasciwa wiadza, pociggaja-
cych za sobg narazenie pracownikow na zagrozenia zawodowe, spowodo-
wane zanieczyszczeniem powietrza, hatasem lub wibracjami w miejscu
pracy, bedzie zawiadomiona wtasciwa wtadza, ktéra bedzie mogta, stosow-
nie do okolicznosci, zezwoli¢ na ich stosowanie na okreslonych warunkach

lub ich stosowania zakazad.

Zgodnie z artykutem 13, wszystkie zainteresowane osoby majg byc¢ infor-

mowane, w odpowiedni i wtasciwy sposéb, o potencjalnych zagrozeniach



zawodowych, jakie mogg wystepowac¢ w miejscu pracy, ze wzgledu na za-
nieczyszczenie powietrza, hatas lub wibracje, a takze majg by¢ instruowane
o dostepnych srodkach majgcych na celu zapobieganie lub ograniczenie

tych zagrozen oraz ochrone pracownikow przed nimi.

Artykut 14 stanowi, ze w celu popierania badan w dziedzinie zapobiegania
i ograniczania zagrozen w miejscu pracy, spowodowanych zanieczyszcze-
niem powietrza, hatasem i wibracjami, zostang podjete odpowiednie srodki,

z uwzglednieniem warunkow i zasobdéw krajowych.

Zgodnie z artykutem 15, pracodawca bedzie zobowigzany wyznaczy¢ kom-
petentng osobe lub korzysta¢ z ustug kompetentnej stuzby spoza zaktadu
pracy albo stuzby wspodlnej dla kilku przedsiebiorstw do zajmowania sie
sprawami dotyczacymi zapobiegania lub ograniczania stopnia zanieczysz-

czenia powietrza, hatasu i wibracji w miejscu pracy.

Na mocy artykutu 16, kazde Panstwo cztonkowskie bedzie podejmowaé
niezbedne kroki przez ustawodawstwo lub w kazdy inny sposdb zgodny
z praktyka i warunkami krajowymi, z sankcjami wigcznie, w celu zapewnie-
nia wykonania postanowien Konwencji, a takze powierza¢ stuzbom inspek-
cji sprawowanie kontroli stosowania jej postanowien lub sprawdzac, czy

wiasciwa kontrola jest przeprowadzana.

W polskim porzadku prawnym problematyka Konwencji Nr 148 jest regulo-

wana nastepujacymi aktami:

- ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy ( Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, ze zm.),

- ustawg z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy ( Dz. U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, ze zm.)

- ustawg z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U.
Nr 35, poz. 163, ze zm.),

- ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. 21998 r. Nr 90, poz. 575, ze zm.),



ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ( Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.),

ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
Nr 55, poz. 235, ze zm.),

ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U.
Nr 96, poz. 593, ze zm.),

ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60,

poz. 636, ze zm.),

ustawg z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicz-

nych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, ze zm.),

ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr
166, poz. 1360),

rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie szczegotowych zasad szkolenia w dziedzinie bezpie-

czenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 285),

rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie powotania Miedzyresortowej Komisji do Spraw Najwyzszych
Dopuszczalnych Stezen i Natezen Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia

w Srodowisku Pracy (Dz. U. Nr 61, poz. 284, ze zm.),

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 1996 r. w sprawie
wykazu prac szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet
(Dz. U. Nr 114, poz. 545, ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, za-
kresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celdéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.
U. Nr 69, poz. 332, ze zm.),



- rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 lipca
1996 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia

w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 86, poz. 394, ze zm.),

- rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
11 wrzesnia 1996 r. w sprawie czynnikow rakotworczych w srodowisku
pracy oraz nadzoru nad stanem zdrowia pracownikow zawodowo nara-

zonych na te czynniki (Dz. U. Nr 121, poz. 571, ze zm.),

- rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie

stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704),

- rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bhp (Dz. U. Nr 129, poz. 844, ze

zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.
w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwa-

nia wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895),

- rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezeh czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 217,
poz. 1833).

Artykuty 1 i 2 Konwencji nie majg zastosowania do prawa polskiego. W Pol-
sce wymaganiami zawartymi w Konwencji sg objete wszystkie sektory
dziatalnosci gospodarczej. Kryterium obowigzywania przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy jest podmiotowe (przepisy dotyczg wszystkich
podmiotéw objetych Kodeksem pracy, a wiec pracodawcow, pracownikow
i podmioty wymienione w art. 304-304* Kodeksu pracy), nie za$é przedmio-
towe (gatezie dziatalnosci gospodarczej). Sprawy, ktérych dotyczy Konwen-

cja Nr 148 sg regulowane w catosci w prawie polskim.
Ad artykut 3 Konwencji. Jakkolwiek w prawie polskim nie zostaty zawarte
prawne definicje uzywanych w Konwencji pojec¢: ,zanieczyszczenie powie-

trza”, ,hatas” i ,wibracja” — prawo odsyta do definicji tych poje¢ okreslonych



w Polskich Normach. Definicja ,zanieczyszczenia powietrza” zawarta zo-
stata w normie «PN-ISO 4225:1999 Jakos$¢ powietrza. Zagadnienia ogdine.

Terminologia.».

Definicje pojecia ,drgan” (,wibracji’) zawiera norma «PN-82/N-01350:

Drgania. Terminologia.»

Natomiast definicja ,hatasu” jest okreslona w normie «PN — B —02153: 2002
Akustyka budowlana. Terminologia, symbole literowe i jednostki.». Definicje

te zawierajg tresci przedstawione w Konwenciji.

Ad artykut 4 Konwencji. Prawo polskie obszernie i szczeg6towo reguluje
sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczehstwa i higieny pracy, okre-
Slajgc zarbwno prawa i obowigzki pracownikow, obowigzki pracodawcow,
jak tez parametry srodowiska pracy i wymagania techniczne, ktérych prze-

strzeganie gwarantuje bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Ad artykut 5 Konwencji. W Polsce nie zostat powotany organ stanowigcy
forum konsultacyjne miedzy wtadza, reprezentacjg pracodawcow i pracow-
nikbw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Konsultacje w tym zakre-
sie sg przeprowadzane na réznych szczeblach, zarébwno w fazie opraco-
wywania projektéw przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

jak tez ich realizacji.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, ze zm.) w artykule 19 ustep 2 naktada na organy wiadzy
i administracji obowigzek kierowania zatozen lub projektow aktéw prawnych
objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych (do takich spraw nalezg te z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy) do zaopiniowania przez odpowiednie
wiladze statutowe zwigzkow. Natomiast na podstawie artykutu 16 ustawy
zdnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz.
235, ze zm.), organy wtadzy i administracji panstwowej sg obowigzane za-
pewni¢ organizacjom pracodawcow mozliwosC zaopiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych, w zakresie objetym zadaniami zwigzku praco-

dawcow.
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Rada Ochrony Pracy takze, jako organ nadzoru nad warunkami pracy oraz
nad dziatalnoscig Panstwowej Inspekcji Pracy (powotana na podstawie ar-
tykutu 6 ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,
Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, ze zm.), w zakresie swoich zadan ma
wyrazanie stanowiska w sprawach problemow ochrony pracy o zasiegu
ogolnokrajowym. W sktad Rady Ochrony Pracy wchodzg przedstawiciele
organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow, a takze innych organi-

zacji spotecznych zajmujacych sie problematykg ochrony pracy.

Omawiane przepisy wskazujg, ze w prawie polskim jest przewidziana moz-
liwos¢ ustosunkowania sie przez organizacje reprezentujace pracodawcow
i pracownikow do ustanawianych aktow prawnych. Mozna zatem stwierdzic,
ze organizacje pracodawcow i pracownikow uczestniczg w tworzeniu prawa
i norm okreslajacych srodki, jakie nalezy podejmowac w celu zapobiegania

zagrozeniom zawodowym.

Na szczeblu przedsiebiorstwa organem konsultacyjnym (opiniodawczo-
doradczym) pracodawcy jest komisja bezpieczenstwa i higieny pracy, do
ktorej zadan nalezy m.in. opiniowanie podejmowanych przez pracodawce
Srodkdéw zapobiegajacych wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
formutowanie wnioskéw dotyczacych poprawy warunkéw pracy oraz wspot-
dziatanie z pracodawcg w realizacji jego obowigzkéw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Ponadto, zgodnie z artykutem 2377 § 2 i 237% § 1
K.p., pracodawca jest zobowigzany konsultowac¢ z zaktadowg organizacjg
zwigzkowg lub przedstawicielami pracownikow kwestie zaopatrzenia pra-

cownikow w srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze.

Zwigzki zawodowe sprawujg ponadto kontrole nad przestrzeganiem prawa
pracy oraz uczestniczg w nadzorze nad przestrzeganiem przepiséw oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Jezeli, zdaniem zwigzku zawodowe-
go, postepowanie organu administracji panstwowej lub samorzadu teryto-
rialnego, lub pracodawcy jest niezgodne z prawem lub narusza zasady
sprawiedliwosci, zwigzek moze wystgpi¢ do wtasciwego organu z zgdaniem
usuniecia we wiasciwym trybie stwierdzonej nieprawidtowosci (art. 23 usta-

wy 0 zwigzkach zawodowych).
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Ad artykut 5 ustep 4 Konwencji. Obowigzek wspétdziatania Panstwowej In-
spekcji Pracy ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow
i spoteczng inspekcjg pracy wynika z artykutu 13 ust. 1 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Wspétdziatanie to polega przede wszystkim
na informowaniu o tematyce i zakresie przeprowadzonej kontroli, analizo-
waniu uwag i spostrzezeh zaktadowej organizacji zwigzkowej oraz spotecz-
nych inspektorow pracy w toku wykonywania czynnosci kontrolnych, zapo-
znaniu z wynikami kontroli i podjetymi decyzjami, udzielaniu porad

i informacji (art. 19g ustawy o PIP).

Zgodnie z artykutem 20 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej in-
spekcji pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 163, ze zm.) — zaktadowy spoteczny in-
spektor pracy ma prawo uczestniczy¢ w kontrolach przeprowadzanych w
zaktadzie przez inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy oraz w podsumo-

waniu kontroli.

Ad artykut 6 ustep 1 Konwencji. Zgodnie z Kodeksem pracy (art. 207 § 1),
pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym rowniez za realizacje przepisdOw w zakresie ochrony pracowni-
kow przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy. Ponadto, praco-
dawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez zapew-
nienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, przy odpowiednim
wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. W szczegdlnosci pracodawca jest

obowigzany do:

- zapewnienia przestrzegania w zakfadzie pracy przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, wydawania polecen usuniecia uchybien

w tym zakresie oraz kontrolowania wykonania polecen,

- zapewniania wykonania nakazéw, wystgpien, decyzji i zarzadzen wy-

dawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy,

- zapewniania wykonania zalecen spotecznego inspektora pracy (art. 207
§ 2 K.p.).
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Ad artykut 6 ustep 2 Konwencji. Zgodnie z artykutem 208 K.p., w razie gdy
jednoczesnie w tym samym miejscu wykonujg prace pracownicy zatrudnieni

przez réznych pracodawcéw, pracodawcy ci majg obowigzek:
1) wspotpracowac ze sobag;

2) wyznaczy¢ koordynatora sprawujgcego nadzér nad bezpieczenstwem
i higieng pracy wszystkich pracownikow zatrudnionych w tym samym
miejscu;

3) ustali¢ zasady wspotdziatania, uwzgledniajgc sposoby postepowania

w przypadku wystgpienia zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw.

Zgodnie z § 2 cytowanego przepisu wyznaczenie koordynatora nie zwalnia
poszczegodlnych pracodawcéw od obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy zatrudnionym przez nich pracownikom, nie narusza wiec za-

sady odpowiedzialnosci poszczegdinych pracodawcow.

Ad artykut 7 ustep 1 Konwencji. W prawie polskim obowigzek przestrzega-
nia przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest podstawowym

obowigzkiem pracownika (artykut 211 K.p.).

Obowigzek ten dotyczy wszystkich przepisow bhp, a wiec rowniez tych
ustanowionych w celu zapobiegania zagrozeniom zawodowym w miejscu
pracy, spowodowanym zanieczyszczeniem powietrza, hatasem i wibracja-
mi, ich ograniczenia i zapewnienia ochrony przed tymi zagrozeniami.

W celu zapobiegania zagrozeniom pracownik ma obowigzek:

1) zaznajomienia sie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz uczestniczenia w szkoleniach i instruktazu;

2) wykonywania pracy w sposob zgodny z przepisami i zasadami bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz stosowania sie¢ do wydawanych w tym

zakresie polecen i wskazowek przetozonych;

3) dbania o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi i sprzetu oraz po-

rzadek i tad w miejscu pracy;
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4) stosowania srodkéw ochrony zbiorowej, a takze uzywania przydzielo-
nych srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego,

zgodnie z ich przeznaczeniem,;

5) poddawania sie wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zale-

conym badaniom lekarskim i stosowania sie do wskazan lekarskich.

Ad artykut 7 ustep 2 Konwencji. Prawo zgtaszania propozycji przez przed-
stawicieli pracownikow wynika z ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie
z art. 29 tej ustawy — w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zakfadzie
pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw, zaktadowa
organizacja zwigzkowa moze wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem o prze-
prowadzenie odpowiednich badan, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie wia-
Sciwego okregowego inspektora pracy. Pracodawca jest obowigzany,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, zawiadomi¢ zaktadowg or-
ganizacje zwigzkowg o swoim stanowisku. W razie przeprowadzenia ba-
dan, pracodawca udostepnia ich wyniki zaktadowej organizacji zwigzkowej
wraz z informacjg o sposobie i terminie usuniecia stwierdzonego zagroze-
nia. Zawiadomienie zaktadowej organizacji zwigzkowej o odrzuceniu wnio-
sku, o ktérym mowa wyzej lub niezajecie przez pracodawce stanowiska
wobec tego wniosku w terminie 14 dni od dnia jego ztozenia, upowaznia
zaktadowg organizacje zwigzkowg do przeprowadzenia niezbednych badan
na koszt pracodawcy. O zamiarze podjecia badan, ich zakresie oraz prze-
widywanych kosztach zakltadowa organizacja zwigzkowa zawiadamia pra-
codawce na pisSmie, z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem.
Pracodawca moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego zawiadomie-
nie, zwrocic sie do wtasciwego okregowego inspektora pracy o ustalenie
celowosci zamierzonych badan lub ich niezbednego zakresu. Przeprowa-
dzenie badan wbrew stanowisku inspektora pracy zwalnia pracodawce z

obowigzku pokrycia kosztow tych badan.

Ostrzejszy srodek, w postaci zalecen usuniecia stwierdzonych uchybien
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, zostat przewidzia-
ny dla spotecznego inspektora pracy w art. 11 ustawy z dnia 24 czerwca

1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 163, ze zm.).
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Whnioski dotyczace poprawy warunkdéw pracy moze przedstawi¢ pracodaw-
cy komisja bhp powotywana u pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 250
pracownikow (artykut 237'% K.p.). W skiad komisji wchodzi spoteczny in-
spektor pracy, jak i przedstawiciele pracownikéw. Ponadto, pracownik ma
obowigzek zawiadomi¢ przetozonego o zauwazonym w zaktadzie pracy

wypadku albo zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego (artykut 211 pkt 6
K.p.).

Na pracodawce zostat natozony obowigzek informowania pracownikdéw
o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang praca, jak réwniez o zasa-
dach ochrony przed zagrozeniami (artykut 226 K.p.). Obowigzek pracodaw-
cy w zakresie udzielania informacji wynika réwniez z artykutu 2374 § 2 K.p.,
zgodnie z ktorym pracodawca ma obowigzek wydawac szczegoOtowe in-
strukcje i wskazowki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowi-
skach pracy. W zakresie realizacji obowigzkéw informacyjnych, pracodawca
ma ponadto obowigzek udostepnia¢ pracownikom wyniki badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia (artykut 227 § 1 pkt 2 K.p.). Obowigzki
informacyjne pracodawcy wnikajg rowniez z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepi-
sOéw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 129, poz. 844, ze zm.).
Zgodnie z § 92 ustep 1 rozporzadzenia, pracodawca jest obowigzany in-
formowa¢ pracownikbw o wtasciwosciach fizycznych, chemicznych
i biologicznych stosowanych w zaktadzie pracy materiatéw, potfabrykatéw
i wyrobow gotowych oraz o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa pracowni-
kow zwigzanych z ich stosowaniem, a takze o sposobach bezpiecznego ich

stosowania oraz postepowania z nimi w sytuacjach awaryjnych.

Obowigzek przeprowadzenia odpowiedniego przeszkolenia w zakresie bhp
pracownika przed przystgpieniem do pracy i powtarzania go okresowo wy-
nika z artykutu 237° § 2 K.p. Szczegdtowy zakres szkolenia oraz zasady je-
go przeprowadzania, wraz z wzorcowymi programami szkolenia, zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie szczegotowych zasad szkolenia w dziedzinie bez-

pieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 285).
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Zgodnie z artykutem 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo skfadaé petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby, za jej
zgoda, do organdéw wiadzy publicznej oraz organizacji i instytucji spotecz-
nych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zdaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Oznacza to, ze kazdy pracownik moze ztozy¢
skarge Panstwowej Inspekcji Pracy (powotanej do nadzoru i kontroli prze-
strzegania Prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy) lub Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (zajmujacej sie m.in. kontrolg
przestrzegania przepiséw dotyczgcych warunkéw zdrowotnych srodowiska
pracy, w tym zapobiegania powstawaniu choréb zawodowych i innych cho-
réb zwigzanych z warunkami pracy) w zwigzku z niezapewnieniem przez

pracodawce ochrony przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy.

Ponadto, w razie niezapewnienia w zaktadzie wtasciwych warunkow pracy,
pracownik moze wystgpi¢ do zaktadowej organizacji zwigzkowej ktora,
zgodnie z art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodo-
wych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), m.in. sprawuje kontrole
przestrzegania w zaktadzie pracy przepisow Prawa pracy, a w szczegdlno-

Sci przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W mysl art. 4 tej ustawy — zwigzki zawodowe bronig praw oraz intereséw
materialnych i moralnych pracownikéw, zaréwno zbiorowych, jak i indywi-
dualnych. W swietle ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej in-
spekcji pracy ( Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm.), przedstawiciel pracownikow,
ktorym jest zaktadowy spoteczny inspektor pracy, w ramach wspétpracy
z Pahstwowg Inspekcjg Pracy, moze ztozy¢ umotywowany wniosek, uzgod-
niony z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, o przeprowadzenie przez
inspektora pracy kontroli, w przypadku zagrozenia zdrowia i zycia pracow-
nikdw. Inspektorzy pracy majg w takich przypadkach obowigzek przepro-

wadzenia kontroli.

Ad artykut 8 ustep 1 Konwencji. Wykaz najwyzszych dopuszczalnych ste-
zen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy okre-
Sla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada

2002 r., w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynni-
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kow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217,
poz. 1833) — wydane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, na podstawie
delegacji zawartej w art. 228 § 3 K.p. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegolnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114, poz. 545, ze zm.) wyda-
ne na podstawie delegacji zawartej w art. 176 K.p., regulujgce dopuszczal-

ne stezenia czynnikdw szkodliwych dla kobiet w cigzy i karmigcych piersia.

Najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS) — wartos¢ Srednia wazona steze-
nia, ktérego oddziatywanie na pracownika w ciggu 8-godzinnego dobowego
i przecietnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, okreslonego w Kodek-
sie pracy, przez okres jego aktywnosci zawodowej, nie powinno spowodo-
wac ujemnych zmian jego stanu zdrowia oraz stanu zdrowia jego zstep-

nych.

Najwyzsze dopuszczalne stezenie chwilowe (NDSCh) — wartos¢ Srednia
stezenia, ktére nie powinno spowodowac ujemnych zmian stanu zdrowia
pracownika, jezeli wystepuje w srodowisku pracy nie dtuzej niz 15 minut
i nie czesciej niz 2 razy w czasie zmiany roboczej, w odstepie czasu nie

krétszym niz 1 godzina.

Najwyzsze dopuszczalne stezenie putapowe (NDSP) — warto$¢ stezenia,
ktora ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia pracownika nie moze byc¢

w Srodowisku pracy przekroczona w zadnym momencie.

Najwyzsze dopuszczalne natezenie (NDN) fizycznego czynnika szkodliwe-
go dla zdrowia — wartos¢ srednia natezenia, ktérego oddziatywanie na pra-
cownika w ciggu 8-godzinnego dobowego i przecietnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy, okreslonego w Kodeksie pracy, przez okres jego ak-
tywnosci zawodowej nie powinno spowodowac ujemnych zmian jego stanu
zdrowia oraz stanu zdrowia jego zstepnych. Wartosci najwyzszych do-

puszczalnych stezen i natezen czynnikéw ustalane sg dla:

a) chemicznych i pytowych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowi-

sku pracy:

— substancje chemiczne,



17

— Pyl
b) fizycznych czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy:

— hatas, hatas infradzwiekowy i hatas ultradzwiekowy,

— drgania dziatajgce na organizm cztowieka przez konczyny gorne

i drgania o ogbélnym dziataniu na organizm,
— mikroklimat,

— promieniowanie optyczne (podczerwone, nadfioletowe, widzialne

i laserowe),

— pola i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci
0 Hz — 300 GHz.

Wsrod czynnikow, dla ktorych sg ustalane normatywy, mieszczg sie czynni-

ki, o ktérych mowa w artykule 8 ustep 1 Konwengiji.

Ad artykut 8 ustep 2 Konwencji. Na podstawie artykutu 228 § 1 K.p. Prezes
Rady Ministréw, rozporzadzeniem z dnia 28 maja 1996 r. powotat Miedzy-
resortowg Komisje do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Nate-
zen Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy (Dz. U.
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Do zadan Komisji nalezy przedstawianie wnioskow dotyczacych wartosci
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy oraz inicjowanie prac badawczych, niezbed-
nych do ustalania tych stezen i natezen. W sktad Komisji ustalajgcej propo-
zycje normatywéw higienicznych (NDS, NDN) wchodzg osoby powotane
przez Prezesa Rady Ministréw, wsréd nich wyznaczane przez najbardziej
reprezentatywne, zainteresowane organizacje pracodawcow i pracownikéw,
tak jak wskazuje to artykut 8 ustep 2 Konwencji. W jej sktad wchodzg takze
specjalisci reprezentujgcy osrodki naukowe: klinicysci, toksykolodzy, bio-
chemicy, epidemiolodzy, morfolodzy, chemicy, fizycy, analitycy i lekarze

stuzby medycyny pracy.

Ad artykut 8 ustep 3 Konwencji. Brak jest wyrazonego w przepisach

expressis verbis obowigzku okresowego uzupetniania i rewidowania ustalo-
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nych normatywow higienicznych. Jednakze, Miedzyresortowa Komisja ds.
Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen przedstawia, na podstawie przepro-
wadzanych badan, propozycje ustalania NDS i NDN dla nowych czynnikéw,
jak tez rewiduje ustalone wartosci. W zwigzku z tym, mimo braku wyrazne-
go zapisu, nalezy uznac, ze jest spetnione wymaganie zawarte w tym prze-

pisie Konwenciji.

Ad artykut 9 Konwencji. Pracodawca jest zobowigzany stosowacé srodki
zapobiegajgce chorobom zawodowym i innym chorobom zwigzanym z wy-
konywang pracg przez, miedzy innymi, utrzymywanie w stanie statej spraw-
nosci urzadzen ograniczajgcych lub eliminujgcych szkodliwe dla zdrowia
czynniki srodowiska pracy oraz urzadzen stuzacych do pomiaréw tych
czynnikow (artykut 227 § 1 punkt 1 K.p.).

Zgodnie z trescig przepisu § 39 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. (Dz. U. Nr 129, poz. 844 oraz
z 2002 r. Nr 91, poz. 811) w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy, pracodawca jest obowigzany zorganizowac prace i stanowi-
ska pracy w sposob zabezpieczajacy pracownikéw przed zagrozeniami wy-
padkowymi oraz oddziatywaniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia
i ucigzliwoscig — z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych pracowni-
kow. Zgodnie z pkt 2 § 39 ust. 1 pracodawca jest obowigzany zapewnic li-
kwidacje zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow, gtéwnie przez stoso-
wanie technologii, urzadzen, materiatébw i substancji nie powodujgcych
takich zagrozen. Jezeli zas likwidacja zagrozen nie jest mozliwa, pracodaw-
ca powinien stosowac odpowiednie rozwigzania organizacyjne i techniczne,
w tym odpowiednie srodki ochrony zbiorowej, ograniczajgce wptyw tych za-

grozen na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow (§ 39 ust. 2).

Odnosnie do zapewnienia eliminowania zagrozen w nowo wprowadzanych
maszynach i urzgdzeniach, Rzeczpospolita Polska w 1993 r. wprowadzita
system certyfikacji ich zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi bezpieczen-
stwa i higieny pracy, zawartymi w przepisach i normach technicznych.
Przyjmuje sie, ze maszyna lub urzadzenie wyprodukowane zgodnie z tymi

wymaganiami jest bezpieczne, a wiec nie powoduje zanieczyszczenia po-
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wietrza, hatasu i wibracji ponad dopuszczalne stezenia lub natezenia. Obo-
wigzuje tez zakaz wyposazania przez pracodawce stanowisk pracy w ma-
szyny i urzadzenia nie posiadajgce wymaganego certyfikatu lub deklaraciji,
Swiadczacych o ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami lub Polskimi

Normami.

Z dniem 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360), ktéra wdraza do
prawa polskiego przepisy prawa Wspolnoty Europejskiej dotyczace oceny
zgodnosci wyrobow. Zgodnie z art. 6 tej ustawy — wprowadzane do obrotu
wyroby, ktére mogg stwarzaé zagrozenie albo stuzg ochronie lub ratowaniu
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, podlegajg ocenie zgodnosci z za-
sadniczymi lub szczegotowymi wymaganiami, okreslonymi w odpowiednich

przepisach — dotyczy to rowniez maszyn i innych urzadzenh technicznych.

Ad artykut 10 Konwencji. Obowigzek wyposazenia pracownika w srodki

ochrony indywidualnej jest zawarty w artykule 237° § 1 K.p.

Zgodnie z § 39 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy, srodki ochrony indywidualnej, odpowiednie do rodzaju i po-
ziomu zagrozen, pracodawca dostarcza pracownikowi wowczas, jezeli, mi-
mo zastosowania rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ograniczenie
zagrozen jest niewystarczajgce. Ponadto, pracodawca powinien udzieli¢
pracownikom informacji o istniejacych zagrozeniach, przed ktérymi chronic
ich beda srodki ochrony indywidualnej oraz informacje o tych srodkach i za-

sadach ich stosowania (§ 39 ust. 4).

Pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika do pracy bez srodkéw ochrony
indywidualnej, przewidzianych do stosowania na danym stanowisku pracy
(artykut 237° § 1 k.p).

Pracodawca jest obowigzany zapewni¢, aby stosowane srodki ochrony in-
dywidualnej posiadaty wtasciwosci ochronne i uzytkowe oraz zapewnic ich

pranie, konserwacje, naprawe, odpylanie i odkazanie (artykut 237° § 2 K.p).
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Ad artykut 11 ustepy 1 i 2 Konwencji. Przepisy Kodeksu pracy przewidujg
nadzér medyczny nad pracownikami pracujgcymi w kontakcie z czynnikami
szkodliwymi w Srodowisku pracy. Pracodawca nie moze dopusci¢ pracow-
nika do pracy bez aktualnego orzeczenia lekarskiego, stwierdzajgcego
brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku
pracy. Wstepnym badaniom lekarskim podlega m. in., osoba przyjmowana
do pracy u danego pracodawcy, jak tez pracownicy przenoszeni na inne
stanowiska pracy, na ktorych wystepujg czynniki szkodliwe dla zdrowia lub
warunki ucigzliwe. Ponadto, pracownicy podlegajg okresowym badaniom
lekarskim. Zakres badanh oraz czestotliwos¢ zostaty okreslone w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekar-
skich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr
69, poz. 332, ze zm.). Wsrdd czynnikdw uzasadniajgcych przeprowadzenie
badan, w rozporzadzeniu wymienia sie rowniez hatas, wibracje i zanie-
czyszczenie powietrza. Zgodnie z art. 229 § 3 K.p. okresowe i kontrolne
badanie lekarskie przeprowadza sie mozliwie w godzinach pracy. Pracow-
nik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy w
zwigzku z przeprowadzanymi badaniami. W przypadku gdy jest konieczny
przejazd na te badania do innej miejscowos$ci, pracownikowi przystugujg
naleznosci na pokrycie kosztow przejazdu, wedtug zasad obowigzujgcych

przy podrézach stuzbowych.

Zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycy-
ny pracy oraz art. 229 § 6 K.p, koszty przeprowadzanych badan wstep-
nych, okresowych i kontrolnych oraz profilaktycznej opieki zdrowotnej, nie-
zbednej ze wzgledu na warunki pracy, na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy oraz przepisach wydanych na jego podstawie, ponosi

pracodawca.

Ad artykut 11 ustep 3 i 4 Konwencji. Jezeli u pracownika stwierdzono obja-
wy wskazujgce na powstawanie choroby zawodowej, pracodawca jest obo-

wigzany przenies¢ pracownika, na podstawie orzeczenia lekarskiego,
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w terminie i na czas wskazany w tym orzeczeniu, do innej pracy, nie nara-
zajgcej go na dziatanie czynnika, ktory wywotat te objawy. Jezeli przenie-
sienie do innej pracy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownikowi
przystuguje dodatek wyrownawczy. Okres wyptaty tego dodatku jest ograni-
czony do 6 miesiecy (artykut 230 K.p). Pracodawca jest obowigzany — na
podstawie orzeczenia lekarskiego — przenies¢ do innej odpowiedniej pracy
pracownika, ktory stat sie niezdolny do wykonywania dotychczasowej pracy
wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej i nie nabyt prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W tym przypadku pracownikowi przy-
stuguje takze dodatek wyréwnawczy przez okres nie przekraczajacy 6 mie-
siecy (art. 231 K.p.). Wyptata dodatku wyréwnawczego nie ma zadnego
wptywu na swiadczenia pracownika nalezne mu z tytutu ubezpieczenia

spotecznego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. Nr 60, poz. 636, ze zm.), ubezpieczonemu, bedacemu pracowni-

kiem ze zmniejszong sprawnos$cig do pracy, wykonujgcemu prace:
1) w zaktadowym lub miedzyzaktadowym osrodku rehabilitacji zawodowej,

2) u pracodawcy na wyodrebnionym stanowisku pracy, dostosowanym do

potrzeb adaptaciji lub przyuczenia do okreslonej pracy,

przystuguje z tego ubezpieczenia zasitek wyrownawczy. Zasitek wyrow-
nawczy przystuguje przez okres rehabilitacji zawodowej. Prawo do zasitku
ustaje z dniem zakonczenia rehabilitacji zawodowej i przesuniecia do innegj
pracy, nie pézniej jednak niz po 24 miesigcach od dnia, w ktérym ubezpie-
czony bedacy pracownikiem podjat rehabilitacje. Prawo do zasitku ustaje
réwniez, jezeli z uwagi na stan zdrowia, rehabilitacja stata sie niecelowa.
Zasitek wyréwnawczy stanowi réznice miedzy przecietnym miesiecznym
wynagrodzeniem osigganym przed podjeciem rehabilitacji a wynagrodze-
niem osiggnietym za prace w warunkach rehabilitacji zawodowe;j.

Ad artykut 12 Konwencji. Art. 209 Kodeksu pracy zobowigzuje pracodawce

rozpoczynajgcego dziatalnos¢ gospodarczg do zawiadomienia na pismie

wiasciwego inspektora pracy i wtasciwego panstwowego inspektora sani-
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tarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci. Informacja
ta stanowi podstawe dla tych organéw do ustalenia czestotliwosci przepro-
wadzania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych wystepujacych w pro-

cesie pracy, jak tez ustalenia czestotliwosci przeprowadzania kontroli.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny

pracy inspektor pracy moze, m.in.:

— wydac nakaz usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie

terminie,

— nakazac wstrzymanie prac, gdy naruszenie powoduje bezposrednie za-
grozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonuja-

cych te prace.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Jezeli naruszenie wymagan
higienicznych i zdrowotnych spowodowato bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie za-
ktadu pracy lub jego czeéci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urza-

dzenia).

Inspektor pracy ma prawo zgtoszenia sprzeciwu wobec uruchomienia wy-
budowanego lub przebudowanego zakfadu pracy albo jego czesci, jezeli
z powodu nieuwzglednienia wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy do-
puszczenie ich do eksploatacji mogtoby spowodowaé bezposrednie zagro-

zenie zycia lub zdrowia pracownikéw.

Ponadto, okregowy inspektor pracy moze wydac¢ nakaz zaprzestania przez
zakfad pracy lub jego czes¢ dziatalnosci, bgadz dziatalnosci okreslonego ro-
dzaju, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy

zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, na podstawie o art. 3 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 1998 r.
Nr 90, poz. 575, ze zm.) sprawujg sanitarny nadzér zapobiegawczy, w ra-

mach ktérego dokonujg uzgodnien warunkéw zabudowy i zagospodarowa-
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nia terenu oraz dokumentacji projektowej obiektow budowlanych, w tym za-
ktadéw pracy. Uzgodnienia te sg dokonywane pod wzgledem wymagan hi-

gienicznych i zdrowotnych.

Dodatkowo, na podstawie art. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
panstwowi inspektorzy sanitarni lub osoby dziatajgce w ich imieniu uczest-
niczg w dopuszczeniu do uzytku obiektow budowlanych. Panstwowy po-
wiatowy inspektor sanitarny ma prawo (art. 28 ustawy) zgtosi¢ sprzeciw
wobec uruchomienia wybudowanego lub przebudowanego zakfadu pracy
lub innego obiektu budowlanego, jezeli stwierdzi, ze z powodu nieuwzgled-
nienia wymagan higienicznych i zdrowotnych, okreslonych w obowigzuja-

cych przepisach, mogtoby nastgpi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

Wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny, na podstawie przekazanych
przez pracodawce informacji, wydaje decyzje okreslajacq rodzaj badan
i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie badan
i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy, Dz. U.
Nr 86, poz. 394, ze zm.).

Takze szczegotowe akty regulujgce bezpieczenstwo i higiene pracy pra-
cownikéw pracujgcych w kontakcie z okreslonymi czynnikami przewidujg
wymog zawiadamiania wskazanych w tych aktach organéw o podjeciu pro-
dukcji z wykorzystaniem czynnikow szkodliwych. Przyktadowo, rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 11 wrzesnia 1996 r.
w sprawie czynnikow rakotworczych w srodowisku pracy oraz nadzoru nad
stanem zdrowia pracownikéw zawodowo narazonych na te czynniki (Dz.U.
Nr 121, poz. 571, ze zm.) naktada na pracodawce obowigzek przekazania
wiasciwemu panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu i in-
spektorowi pracy dane dotyczace, m.in. procesu produkcyjnego, w ktérym
czynniki rakotworcze sg stosowane, produkowane lub wystepujg jako za-
nieczyszczenie lub produkt uboczny, wraz z uzasadnieniem stosowania
tych czynnikdéw oraz wykaz czynnikdéw rakotwoérczych, z podaniem iloscio-

wo wielkosci ich produkcji lub zastosowania.
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Instytut Medycyny Pracy w todzi prowadzi Centralny Rejestr Czynnikéw
Rakotwoérczych, na podstawie danych przekazywanych przez panstwowych

wojewodzkich inspektorow sanitarnych.

Podobnie, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.
W sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkow usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895) przewiduje, ze
prace przy naprawie wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach i urzgdze-
niach budowlanych lub prace majgce na celu jego usuniecie z obiektu lub
urzadzenia budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgtoszeniem tego faktu

wiasciwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego.

Na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, ze zm.) zostat wprowadzony obowig-
zek zgtoszenia — na warunkach w niej okreslonych — Inspektorowi do Spraw
Substanciji i Preparatéow Chemicznych przypadkéw wprowadzania do obro-

tu:
- substancji nowej, w jej postaci witasnej lub jako sktadnika preparatu,
- preparatu niebezpiecznego.

Zgodnie z art. 31 ustawy minister wtasciwy ds. gospodarki w razie stwier-
dzenia, ze produkcja, obrét lub stosowanie substancji niebezpiecznej lub
preparatu niebezpiecznego stwarzajg nieuzasadnione ryzyko dla zdrowia

cztowieka — wprowadza ograniczenia, zakazy lub warunki:
— produkciji, obrotu lub stosowania takiej substancji lub preparatu,
— okreslonych zastosowan takiej substancji lub preparatu,

— okreslonego stosowania w stezeniu lub proporcjach przewyzszajacych

okreslony poziom.

Jednoczes$nie, w art. 220 § 1 K.p. zostat wprowadzony ogoiny zakaz stoso-
wania materiatéw i procesdéw technologicznych bez uprzedniego ustalenia
stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw i podjecia odpowiednich
Srodkéw profilaktycznych. Ponadto, zgodnie z art. 217 K.p., jest niedo-

puszczalne wyposazanie stanowisk pracy w maszyny i inne urzadzenia
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techniczne, ktére nie spetniajg wymagan dotyczacych oceny zgodnosci,

okreslonych w odrebnych przepisach.

Ad artykut 13 Konwencji. Artykut ten pokrywa sie w znacznym stopniu
z artykutem 7 ust. 2 Konwencji; odpowiednie wyjasnienia zostaty zawarte
w uwagach do tego artykutu. Zakres podmiotowy przepisow dotyczacych
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dalece wykracza poza za-
kres podmiotowy Kodeksu pracy. Podmiotami objetymi ochrong przed za-
grozeniami ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrza, hatas i wibracje,
poza pracownikami, sg bowiem takze osoby wykonujgce prace na innegj
podstawie niz stosunek pracy, w zaktadzie pracy lub miejscu wyznaczonym
przez pracodawce, studenci i uczniowie odbywajacy zajecia na terenie za-
ktadu, jak rowniez kazda osoba, ktéra ma dostep do miejsca wykonywania
pracy, nawet jezeli nie bierze udziatu w procesie pracy, jak tez cztonkowie
rolniczych spétdzielni produkcyjnych i wspotpracujacy z nimi cztonkowie ro-

dzin oraz cztonkowie spotdzielni kotek rolniczych.

Podstawowe obowigzki pracodawcy, wskazane w artykule 207 § 2 K.p. sto-
suje sie réwniez odpowiednio do jednostek organizujgcych prace w ramach
prac spotecznie uzytecznych. Z przytoczonych przepiséw wynika, ze prak-
tycznie kazda osoba, ktéra mogtaby znalez¢ sie w miejscu, w ktérym wy-
stepujg zagrozenia, jest objeta odpowiednig ochrong, w tym obejmujaca

prawo do informacji i instrukcji.

Ad artykut 14 Konwencji. Artykut 237" Kodeksu pracy naktada na organy
sprawujgce nadzor nad przedsiebiorstwami obowigzek podejmowania
dziatan na rzecz ksztattowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy, w tym - w miare potrzeb i mozliwosci — inicjowania i prowadzenia prac

naukowych dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 1950 r. zostat utworzony Centralny Instytut Ochrony Pracy — jednostka
naukowo-badawcza zajmujgca sie badaniami naukowymi w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa i higieny w srodowisku pracy. Badania naukowe
w zakresie zapewnienia ochrony zdrowia pracownikéw prowadzg takze in-
stytuty medycyny pracy. Instytuty te, bedace jednostkami panstwowymi,

prowadzg badania miedzy innymi w zakresie zapobiegania i ograniczania
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zagrozen w miejscu pracy, spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza,
hatasem i wibracjami. W celu rozwoju badan naukowych w omawianym za-
kresie, w 1994 r. zostat ustanowiony strategiczny program rzgadowy pt.
.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w Ssrodowisku pracy”. Celem
gtébwnym programu byto stworzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia cztowieka w srodowisku pracy, z uwzglednieniem przepi-
s6w miedzynarodowych, w tym Konwencji Miedzynarodowej Organizacji

Pracy.

W 2001 r. Rada Ministrow ustanowita wieloletni program pn. ,Dostosowy-
wanie warunkoéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”, ktéry
bedzie realizowany w latach 2002 — 2004. Celem strategicznym tego pro-
gramu jest opracowanie i upowszechnienie rozwigzan prawnych, organiza-
cyjnych i technicznych, zapewniajgcych polskim pracodawcom i pracowni-
kom osiggniecie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnego

z wymaganiami dyrektyw Wspolnoty Europejskiej.

Cel ten bedzie osiggniety przez realizacje, miedzy innymi, nastepujacych

celéw szczegotowych:

— ograniczenie emisji czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku

pracy i Srodowisku naturalnym,

— objecie szczegdlng ochrong osbéb pracujgcych w dziatach gospodarki
o wysokim poziomie ryzyka zawodowego (budownictwo, przemyst ma-
szynowy, przemyst drzewny, transport, gérnictwo, energetyka, rolnic-
two), przez rozwigzania techniczne i organizacyjne, dostosowujgce kra-

jowe warunki pracy do standardéw europejskich,

— rozwdj i wdrazanie w przedsiebiorstwach (zwtaszcza matych i Srednich)
metod systemowego zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy, ze

szczegolnym uwzglednieniem oceny i ograniczania ryzyka zawodowe-
go,

— podniesienie wsréd zatrudnionych i ogotu spoteczenstwa swiadomosci

wagi oraz konsekwencji wypadkéw przy pracy i choréb zwigzanych
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z pracg oraz optacalnosci ekonomicznej dziatan prewencyjnych na po-

ziomie panstwa i przedsiebiorstwa,

— rozwdj nauki w zakresie bezpieczenstwa pracy i ergonomii, przez reali-
zacje badan w dziedzinie nauk medycznych, technicznych i spotecz-

nych,

— uksztattowanie odpowiednio wysokiego poziomu kultury bezpieczenstwa
wsréd pracodawcow i pracownikdéw przez rozwdj systemu edukacji i in-

formacji spoteczenstwa w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie i higienie
pracy.

Ad artykut 15 Konwencji. W prawie polskim na pracodawce zostat natozony
obowiazek powotania wiasciwych stuzb bhp (artykut 237" K.p.). Warunkiem
powotania takiej stuzby jest odpowiednia liczba pracownikéw zatrudnionych
u danego pracodawcy. Zgodnie z tym przepisem, pracodawca ma obowig-
zek powotania stuzby bhp w przypadku zatrudniania wiecej niz 100 pracow-
nikéw. Jezeli pracodawca nie jest obowigzany do powotania stuzby bhp,
obowigzek wykonywania zadan tej stuzby spoczywa na samym pracodawcy
lub pracodawca moze powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp specjali-
stom spoza zaktadu pracy albo pracownikowi zatrudnionemu przy innej
pracy. Wiasciwy inspektor pracy moze nakazac¢ utworzenie stuzby bhp
przez pracodawce zatrudniajgcego mniej niz 100 pracownikow, jezeli jest to
uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi. Wymagania, jakie
powinni spetniaC pracownicy stuzby bhp, oraz doktadny zakres zadan tej
stuzby okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze-
Snia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U.
Nr 109, poz. 704). Do zakresu dziatania stuzb bhp nalezy, miedzy innymi,
przeprowadzanie oceny warunkow pracy i informowanie pracodawcy
o stwierdzonych zagrozeniach zawodowych. W zakresie swoich uprawnien
pracownik stuzb bhp moze wystepowaé do oséb kierujacych pracownikami
z zaleceniem usuniecia stwierdzonych zagrozen wypadkowych i szkodliwo-

Sci zawodowych.

Jednostkg powotang do nadzoru medycznego nad pracownikami narazo-

nymi, miedzy innymi na zanieczyszczenia powietrza, hatas i wibracje, jest
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stuzba medycyny pracy, dziatajaca zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca
1997 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 593, ze zm.).

Ad artykut 16 Konwencji. W prawie sg polskim przewidziane sankcje za
nieprzestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, naktadane na
pracodawce za wykroczenia przewidziane w artykule 283 k.p. W przepisie
tym zostaty wymienione wykroczenia przeciwko prawom pracownika w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Na podstawie przepisow prawa kar-
nego pracodawca moze by¢ rowniez pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej w przypadku narazenia pracownika na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, spowodowanego niedopetnieniem

obowigzku zapewnienia bezpiecznej i higienicznej pracy (artykut 220 k.k.).

W Rzeczypospolitej Polskiej zostaty powotane réwniez odpowiednie stuzby
nadzorczo-kontrolne (Panstwowa Inspekcja Pracy i Panstwowa Inspekcja
Sanitarna), ktére sg uprawnione do, miedzy innymi, nadzorowania i kontroli
realizacji postanowien objetych niniejszg Konwencjg. Podkresli¢ nalezy, ze
Rzeczpospolita Polska ratyfikowata juz w 1995 r. Konwencje Nr 81 z 1947 r.
dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu, jak tez Nr 129 z 1969 r.

dotyczaca inspekcji pracy w rolnictwie.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, na podstawie przeprowadzonej analizy poréw-
nawczej wymagan Konwencji z przepisami polskimi, ze prawo polskie jest
zgodne z wymogami Konwencji Nr 148 dotyczacej ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy, spowodowanymi zanieczyszcze-

niami powietrza, hatasem i wibracjami, z roku 1977.

Ratyfikacja ta nie pociggnie za sobg koniecznosci zmiany aktéw prawnych wy-
mienionych w niniejszym uzasadnieniu, a tym samym nie spowoduje zwieksze-
nia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finanséw publicz-

nych, w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Ratyfikacja Konwencji Nr 148 w zakresie skutkow politycznych jest ze wszech

miar wskazana, biorgc pod uwage efekty polityczne tego aktu — zblizajaca sie
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akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do struktur Unii Europejskiej rodzi koniecz-
no$¢ dalszego dostosowywania obowigzujacych norm w zakresie ochrony pra-
cownikow przed zagrozeniami zawodowymi oraz wzmochnienie ich wdrazania.
Ratyfikacja Konwencji Nr 148, a wiec zobowigzanie do utrzymania stanu praw-
nego z nig zgodnego, oraz zapewnienie jej efektywnego wdrazania, zbiega sie
z jednym z priorytetow Unii Europejskiej, jakim jest poprawa bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia pracownikéw w toku pracy.
Postanowienia Konwencji sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

W odniesieniu do skutkdéw spotecznych, ratyfikacja Konwencji Nr 148, miedzy
innymi ze wzgledu na mechanizm kontrolny MOP, przewidujacy sktadanie okre-
sowych sprawozdan z wykonywania postanowien Konwencji, wptynie na lepszg

ochrone zdrowia pracownikow we wszystkich sektorach gospodarki narodowe;j.

Konwencja dotyczy organéw administracji rzagdowej i nie naktada bezposred-

nich praw i obowigzkéw na osoby fizyczne.

Stosownie do artykutu 2 ustep 1 Konwencji — Rzeczpospolita Polska zamierza

przyjac wynikajace z niej zobowigzania w catosci.

Whniosek o ratyfikacje Konwencji zostat uzgodniony z odpowiednimi departa-
mentami Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, wtasciwymi re-
sortami, Gtéwnym Inspektorem Pracy, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, jak
tez z NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodo-
wych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacjg Pracodawcow Polskich,
Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych, Business Centre Club - Zwigz-

kiem Pracodawcéw i Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

Z uwagi na fakt, ze Konwencja Nr 148 dotyczy wolnosci i praw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji oraz odnosi sie do spraw uregulowanych w usta-
wach, powinna ona, na podstawie artykutu 89 ustep 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podlega¢ ratyfikacji za zgodg wyrazong w ustawie. Konwencja
nie rozszerza ani nie ogranicza praw i wolnosci zawartych w Konstytucji — jest

jedynie ich potwierdzeniem.

W swietle powyzszego nalezy ratyfikacje Konwencji MOP Nr 148 uznac¢ za uza-

sadniong i w zwigzku z tym wnioskuje sie — na podstawie artykutu 14 ustawy z
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dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443
oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) oraz zgodnie z artykutem 89 ustep 1 pkt2i 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) — o podjecie stosownych krokéw w tej sprawie.

10/8zb_uzas
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Opinia o zgodnosci projektu:

- uchwaly Rady Ministréw W sprawie przedlozenia Konwencji Nr 14§
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej ochrony pracownikéw przed
zagroZeniami zawodowymi w miejscach pracy, spowodowanymi Zanieczyszcezeniami

pPowietrza, halasem i wibracjg, pPrzyjetej w Genewie dnia 20 czerwea 1997 roku, do
ratyfikacji,

- ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 148 Mi@dzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej ochrony pracownikeéw przed zagrozeniami zawodowymi w miejscach

pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, halasem i wibracja, pPrzyjetej
w Genewie dnia 20 czerwea 1997 roku,

Z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hitbner, dzialajacg
Z upowaznienia Przewodniczqcego K(omi'reblntegracji Europejskiej.

. — \ ,
/Y I N LY a"‘?\
W zwiazku z Przedstawionym projektem uchwaty Rady Ministréw w sprawie

przediozenia Konwencji Nr 148 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony
Pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi w miejscach pracy, spowodowanymi
zanieczyszczeniami powiefrza, halaser i wibracja, przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca
1997 roku, do ratyfikacji (pismo nr RM-111-267-03) uprzejmie informuje, iz nie zglaszam
uwag,

Odnoszac sie do przedtoZonego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 148
Miqdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej ochrony pracownikoéw przed zagrozenjami
zawodowymi w miejscach pracy, spowodowanymj zanieczyszczeniami powietrza, halasem
1 wibracja, przyjete] w Genewie dnia 20 czerwea 1997 roku (pismo nr RM-10-180-03),
pozwalam sobie wyrazié nastepujacs opinie:




HI.

Konwencja Nr 148 dotyczaca ochrony pracownikoéw przed zagrozeniami zawodowymi
W migjscu pracy, spowodowanymi zanieczyszezeniami powietrza, hatasem i wibracja,
przyjeta przez Miedzynarodows Organizacj¢ Pracy na szescdziesiatej trzeciej sesji
Konferenciji Ogélnej w Genewie dnia 20 czerwea 1977 roku, formuhyje fundamentalne
warunki jakie powinno spelniad miejsce i srodowisko pracy. Zgodnie z brzmieniem
Czgsei I1 ww. Konwencji, kazde panstwo ja ratyfikujace, powinno zgodnie ze swoimi
wewnetrznymi  uwarunkowaniams, praktyka, mozliwosciami oraz w porozumieniu
Z  reprezentatywnymi, zainteresowanymi orgamzacjami  pracodawcéw  oraz
pracownikéw, ustalaé oraz wprowadzaé w zycie polityke w zakresie zapobiegania lub
ograniczania  zagrozen zawodowych  w miejscu  pracy, spowodowanych
zanieczyszezeniem powietrza, hatasem fub wibracjami oraz ochrony pracownikéw przed
tymi zagrozeniami. Cele te, zgodnie 2 trescig art. 4 ust. 2 konwencji, zostang, osiagniete
poprzez wprowadzenie norm technicznych, instrukeji praktycznych lub tez innych
odpowiednich metod. Strona odpowiedzialng za wykonanie przyjetych zobowigzan bedg
pracodawcy, natomiast pracownicy zostana zobowigzani do przestrzegania powstatych,

W oparciu o tresé ww. konwencji, przepiséw.

Dokumenty Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy, w tym Konwencja Nr 148, nie
naleza do wspolnotowego porzadku prawnego. W zwiagzku z POWYZsSzym ha
panistwach cztonkowskich Uni; Europejskiej nie ciazy obowiazek ich ratyfikacji.
Zawieranie uméw oraz ratyfikowanie konwencji mi¢dzynarodowych jest jednak
Jednym ze $rodkéw o charakterze ogélnym, podejmowanym Przez. ww. panstwa
W cetu wypelnienia zobowigzan wynikajacych  zaréwno =z poszezegdinych
postanowien Traktatu, jak i z dziatan podejmowanych przez organy Wspdlnoty.
Nalezy zauwazy¢, iz Konwencje Nr 148, bedaca przedmiotem niniejszej opinii
ratyfikowato do tej pory 10 panstw cztonkowskich oraz 6 panstw kandydujacych do
czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Ochrona pracownikéw przez zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy posiada
obecnie podstawe prawnz w sformutowaniu art. 137 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, zgodnie z ktérym Wspdlnota wspiera i uzupehia dziatania
panstw  czionkowskich m.in. w nastepujacych  dziedzinach: polepszaniu

W szezegdlnosel Srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia j bezpieczenstwa




V.

pracownikdw oraz warunkéw pracy. Dziatalnod¢ instytucii Unii Europejskiej
W powyzszym zakresie obejmuje przede wszystlim uchwalenie szeregu dyrektyw
tworzacych prawne formy ochrony oraz szezegélowo okreslajacych dopuszezalne
nomy zagrozenmia w miejscu pracy. Podstawowym aktem w tym zakresie jest
Dyrektywa Rady 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem Zwigzanym z narazeniem na czynniki chemiczne,
fizyczne i biologiczne w pracy (Dz. Urz. WE nr L 327, 03.12.1980), ktorej artykuty
staly sie podstaws prawna dla dalszych aktéw regulujacych powyzsza tematyke. Dla
przykiadu nalezy wymieni¢: Dyrektywe Rady 86/188/EWG z dnia 12 maja 1986 r.
w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na
dziatanie hatasu w miejscu pracy (Dz. Urz. WE nor L 137, 24.05.1986), Dyrektywe
Rady 90/394/EWG z dnia 28 czerwea 1990 1. w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotwérczych podcezas
pracy (szésta dyrektywa szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG (Dz. Urz. WE nr L 196, 26.07.1990) czy tez Dyrektywe Rady
90/641/Euratom 7 dnja 4 grudnia 1990 r. w sprawie praktycznej ochrony pracownikdw
Zewnetrznych, narazonych na promieniowanie jonizujace podczas pracy na terenie
kontrolowanym (Dz. Urz. WE nr L 349, 13.12.1990).

Odrebnosé polityki Wspolnoty w obszarze ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
zawodowymi  w miejscu pracy nie oznacza rozbieznosci z zatozeniami
formutowanymi przez Miedzynarodows Organizacje Pracy. Zbieznos¢ kierunkdw
dzialan podejmowanych przez ww. podmioty znajduje potwierdzenie w licznych
dokumentach wspolnotowych. W szczegolnosei w tredci art. 7 Zalecenia Rady
z 3 czerweca 2002 roky w sprawie nowej strategii Wspdlnoty dotyczacej zdrowia
1 bezpieczenstwa w migjscu pracy (2002 - 2006), Rada podkresla koniecznosé dalszej
wspllpracy o charakterze migdzynarodowym, w szczegllnosei z  agencjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jaka jest Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
Wspblpraca ta miataby m.in. koncentrowaé sie na promowaniu poprawy warunkow
zdrowotnych i bezpieczefistwa w miejscu pracy na calym swiecie. W POWyZszym
zakresie wskazaé nalezy ponadto, Porozumienie w sprawie stosunkéw miedzy
Miedzynarodowa Organizacjg Pracy a Wspolnota (Dz. Urz. WE 27, 27.04.1959),

zobowiazujace obie strony do wspéldziatania w cely wymiany informacji oraz




doswiadczen w zakresie prowadzonej polityki w obszarze problematyki dotyczacej
pracy.

V. Wobec powyzszych uwag nalezy stwierdzié, iz na Stronach Konwencji Nr 148
dotyczacej ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszezeniem powietrza, hatasemn i wibracjami, bedacych
panstwami czlonkowskimi Unij Europejskiej, spoczywa obowiazek realizacji
sformutowanych w niej zalozen w sposdb zgodny z celami Traktaty oraz aktami
wspélnotowego prawa wtomego. Cele wyrazone w trese; opiniowanej konwencji sa
Przy tym zbiezne z zalecanymi kierunkami dzialan, o ktérych mowa w WWw.
dokumentach Unii Europejskie;. Ratyfikacja ww. konwencji oraz realizacja
sformulowanych w niej zobowiazaf w Swietle zardwno zalecefs Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy, jak i szezegdlowych wymagan wspolnotowych, jest zatem zbiezna
z polityka Unii Europejskiej w ww. obszarze.

VL. W konkluzji pozrwalam sobie stwierdzid, iz projekty:

- uchwaly Rady Ministréw w sprawie przedlozenia Konwencji Nr 148
Migdzynarodowe; Organizacji Pracy dotyczacej ochrony pracownikéw przed
zagroieniami zawodowymi w miejscach  pracy, spowodowanymi
zanieczyszczeniami powietrza, halasem i wibracjg, przyjetej w Genewie dnia 20
czerwea 1997 roku, do ratyfikacji,

- ustawy o ratyfikacji Konwencji Nr 148 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi w miejscach
pracy, spowodowanymi zanieczyszezeniami powietrza, halasem i wibracja,
przyjetej w Genewie dnia 20 czerwea 1997 roku,

$g zgodne z prawem Unii Europejskiej.

EKR
Do uprzejmej wiadomosei:

laros
Pan Wiodzimierz Cimoszewicz,
Minister Spraw Zagranicznych




