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USTAWA

Z dnia

o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Rozdzial 1

Uzdrowisko

Art. 1.

Za uzdrowisko moze by¢ uznany obszar gminy przeznaczony dla prowadzenia lecznictwa

uzdrowiskowego obejmujacy jedna lub cze¢$¢ miejscowosci albo terytorium catej gminy, ktory spetnia

lacznie nastepujace warunki:
1) posiada naturalne zasoby lecznicze, o ktorych mowa w art. 10,

2) posiada zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorych mowa w art.12 i 13 lub tereny,
ktore zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sa pod tego rodzaju
inwestycje,

3) posiada w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wyodregbnione strefy okreslone w
art. 3,

4) spelnia wymagania okre§lone w przepisach prawa ochrony $rodowiska w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powietrza, nat¢zenia hatasu,

5) posiada wody I klasy czystosci,

6) posiada infrastruktur¢ technicznag w szczegodlnosci zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i
unieszkodliwiania  $ciekow, usuwania odpadoéw, transportu  zbiorowego oraz  sieC
elektroenergetyczna,

7) otoczony jest otuling, ktora stanowi obszar ochrony uzdrowiskowej lub inna forma ochrony
przyrody okreslona w przepisach art. 13 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o
ochronie przyrody (Dz. U. Nr 99, poz. 1079 z 2001 roku ze zmianami).

Art. 2.
W zaleznosci od posiadanych przez uzdrowisko naturalnych zasobdw leczniczych, ustala sig
nastepujaca charakterystyke uzdrowisk:
a) uzdrowisko borowinowe — w przypadku wystepowania zt6z borowin jako kopaliny leczniczej,
b) zdrojowisko albo zdrdj — w przypadku wystepowania wody leczniczej jako kopaliny leczniczej,
¢) uzdrowisko klimatyczne lub stacja klimatyczna — w przypadku wystepowania wiasciwosci

leczniczych klimatu,



d) uzdrowisko lub kapielisko nadmorskie - uzdrowisko wykorzystujace walory klimatu lub wody
morskiej,

e) uzdrowisko nizinne — potozone do 300 metrow nad poziomem morza,

f)  uzdrowisko podgoérskie — potozone od 300 do 500 metrow nad poziomem morza,

g) uzdrowisko gorskie — potozone od 500 metréw nad poziomem morza.

Art. 3.

1. Obszar uzdrowiska dzieli si¢ na:

1) strefe lecznicza ,,A” przeznaczona wylacznie dla celow leczniczych, dla ktoérej wymagania zostaty
okreslone w przepisach ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, na ktorej zlokalizowane sa
zaktady i urzadzenia leczenia uzdrowiskowego oraz inne obiekty shuzace bezposrednio lecznictwu
uzdrowiskowemu,

2) strefe ,,B” przeznaczona pod budownictwo mieszkalne, hotelowe, obiektow wczasowych i
turystycznych oraz zaktadéw ustugowych, handlowych, gastronomicznych i komunalnych
zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow, kuracjuszy i turystow,

2. Dla obszaru, o ktorym mowa w ust. 1 obowiazkowo sporzadza si¢ miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.

Art. 4.
1. Uznanie za uzdrowisko nastgpuje na drodze uchwaty Rady Gminy okreslajacej nazwe uzdrowiska.
2. Uchwalg przesyta si¢ do Marszatka Wojewddztwa, ktory prowadzi rejestr uzdrowisk i do publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewody.
3. Do uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1 dolaczony jest operat uzdrowiskowy, ktory zawiera

szczegdlowa charakterystyke uzdrowiska.

Art. 5.
1. Operat uzdrowiskowy sktada si¢ z czesci opisowe;j i graficznej.
2. Cze$¢ opisowa operatu uzdrowiskowego powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) dane dotyczace gminy uzdrowiskowej,
2) dane charakteryzujace uzdrowisko,
3) opis zasobow uzdrowiska oraz niezbedne elementy warunkujace utrzymanie zasobdéw leczniczych
uzdrowiska,
4) kierunki lecznictwa uzdrowiskowego,
5) wyniki badan i pomiar6w wymagan, o ktorych mowa w art. 1 pkt 415,
6) stan funkcjonowania infrastruktury uzdrowiska,
3.Cze$¢ graficzna operatu uzdrowiskowego zawiera czg$¢ tekstowa i graficzna miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.



4. Zatacznikiem do operatu uzdrowiskowego jest regulamin Rady Uzdrowiskowe;j.

Art. 6.
1. Operat uzdrowiskowy jest aktualizowany w razie zmiany danych lub warto$ci zawartych w jego
tresci.

2. Operat uzdrowiskowy i jego aktualizacja jest uchwalany przez rade¢ gminy.

Art.7.
Wyniki badan i analiz wymagan wymienionych w przepisach art. 1 pkt 4 i 5 ustawy sa elementem
panstwowego monitoringu §rodowiska okreslonego w przepisach ustawy z dnia 21 kwietnia 2001r.

Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Art. 8.

1. Jezeli nastgpuje wyczerpywanie si¢ zasoboéw leczniczych uzdrowiska lub panstwowy monitoring
srodowiska wykaze, ze uzdrowisko przestaje spetnia¢c wymagania okreslone w art. 1 pkt 4 1 5
wojewoda kieruje do wiasciwej gminy wykaz nieprawidlowosci oraz wyznacza termin do
usunigcia nieprawidtowosci powiadamiajac o tym marszatka.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu wojewoda wydaje decyzj¢ o zniesieniu statusu
uzdrowiska i wystepuje do marszatka o wykreslenie z wykazu uzdrowisk.

3. Gmina moze sama w drodze uchwaty rady gminy znie$¢ uznanie uzdrowiska przesytajac uchwate

do marszatka wojewddztwa w celu wykreslenia z wykazu uzdrowisk.

Rozdzial 2

Lecznictwo uzdrowiskowe

Art. 9.

1. Podstawowa warto$cia uzdrowiska i rzezby krajobrazu otuliny uzdrowisk sa walory lecznicze,
turystyczne, rekreacyjne dla zachowania rownowagi fizycznej i psychicznej obywateli.

2. Lecznictwo uzdrowiskowe jest to usystematyzowane postgpowanie, prowadzone w uzdrowisku
pod nadzorem lekarza, majace na celu leczenie, rehabilitacje, profilaktyke i utrzymanie w zdrowiu
ludzi przy wykorzystaniu naturalnych zasobdw leczniczych danego uzdrowiska. Lecznictwo
uzdrowiskowe potaczone jest z reguty ze zmiang miejsca pobytu co umozliwia aktywniejsza

wspotprace w procesie leczniczym.

Art.10.



1.Naturalne zasoby lecznicze — sa to wykorzystywane w utrzymaniu zdrowia, a takze w leczeniu lub
tagodzeniu skutkow albo objawow chorob:

a)kopaliny lecznicze, w sktad ktorych wchodza wody lecznicze i peloidy,

b)czynniki lecznicze jak rzezba terenu, krajobraz i klimat lokalny, na ktéry skladaja si¢ w
szczegodlnosci: polozenie nad poziomem morza, wilgotno$¢, wietrzno$¢ i nastonecznienie.

2. Wody lecznicze sa to wody, ktore bez zmian sktadu naturalnego wykazuja naukowo dowiedzione
dziatanie lecznicze lub pozwalaja takiego dziatania oczekiwac.

3. Peloidy lecznicze, w sktad ktérych wchodza w szczegdlnosci borowina, muty, blota sa to
substancje powstate wskutek procesow geologicznych lub biologicznych, ktére bez domieszek,
podgrzane, zmieszane z woda lub nie, stosowane sa w formie kapieli, okladow, a ktore z uwagi na
szczegdlne wilasciwosci wykazuja uznane naukowo dziatanie lecznicze lub pozwalaja takiego
dziatania oczekiwac.

4. Wtasciwosci lecznicze klimatu lokalnego — sa to dziatania bodzcow atmosferycznych o zmiennym
natgzeniu na organizm cztowieka sprzyjajace utrzymaniu zdrowia, leczeniu lub tagodzeniu skutkow
albo objawow chorob poprzez rozne formy klimatoterapii a w szczegdlnosci:

a) aeroterapig, czyli leczenie przebywaniem na $wiezym powietrzu,,

b) helioterapig, czyli leczenie promieniami stonecznymi,

c) talassoterapig, czyli leczenie klimatem nadmorskim,

5. W zaleznoéci od wystgpujacych w danym uzdrowisku zasobow leczniczych uzdrowisko posiada
okreslone kierunki lecznictwa uzdrowiskowego.

6. Minister do spraw zdrowia okres$li w drodze rozporzadzenia kierunki lecznictwa uzdrowiskowego

wynikajace z posiadanych przez uzdrowisko naturalnych zasobow leczniczych.

Art. 11.

1. Lecznictwo uzdrowiskowe obejmuje jednolite §wiadczenie catkowite o czasie kuracji wynikajacym
ze standardow leczniczych, na ktore skladaja si¢ w szczegdlnosci: zabiegi z uzyciem naturalnych
zasobow leczniczych, dieta, kuracja pitna, zajg¢cia ruchowe, kapiele stoneczne, kapiele morskie,
psychoterapia, muzykoterapia.

2. Lecznictwo, o ktorym mowa w ust. 1 prowadzone jest w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
lub przy uzyciu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

3. Kuracjuszem jest osoba korzystajaca ze $wiadczen lecznictwa uzdrowiskowego.

Art. 12.
Zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego jest zaktad opieki zdrowotnej, w rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z
1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 138, poz. 682, Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z
1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162,



poz. 1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 1 256 oraz z 2000 r. Nr.12, poz. 136), wykorzystujacy w leczeniu
naturalne zasoby lecznicze lub wtasciwosci lecznicze klimatu zlokalizowany w strefie leczniczej A

obszaru uzdrowiskowego.

Art. 13.

1. Urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego — sa to urzadzenia nie wchodzace w sktad zakladu
lecznictwa uzdrowiskowego, znajdujace si¢ w obiektach lub na terenie ogdlnie dostepnym strefy
leczniczej A uzdrowiska lub na obszarze ochrony uzdrowiskowej z wylaczeniem wyrobisk,
urzadzen i obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Stuza do leczniczego wykorzystania
naturalnych zasobow leczniczych, sa nimi w szczeg6élno$ci pijalnie uzdrowiskowe, teznie,
inhalatoria na otwartej przestrzeni, parki, urzadzone odcinki wybrzeza morskiego i plazy,
uzdrowiskowe baseny kapiclowe, trasy leczenia spacerowego do terenoterapii.

2. Kazde z urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego winno posiada¢ ogolnodostepny regulamin

korzystania zatwierdzony przez lekarza specjalist¢ w okreslonej dziedzinie wiedzy medycznej.

Art. 14.

1. Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, tereny biologicznie czynne lub urzadzone tereny zieleni wchodzace w sktad
nieruchomos$ci moze przenies¢ nieodptatnie wlasnos¢ albo prawo uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci na rzecz gminy uzdrowiskowe;j.

2. Czynnos¢ wymieniona w ust. 1 jest zwolniona z obciazen cywilnoprawnych.

Art. 15.
1.W kazdym uzdrowisku powotywana jest Rada uzdrowiska, ktérej zadaniem jest doradztwo i
mozliwo$¢ wydawania opinii dla wlasciwych instytucji i organdow w sprawach dotyczacych
funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego oraz promocja uzdrowiska.
2.Kadencja Rady trwa 5 lat.
3.W sktad Rady wchodza:
a) po jednym przedstawicielu gminy, dzielnic i sotectw, na obszarze ktérych wyznaczony jest obszar
uzdrowiska,
b) jeden przedstawiciel wojewody reprezentujacy obszar ochrony uzdrowiskowej lub inne formy
ochrony przyrody, na ktoérych znajduje si¢ uzdrowisko,
c) przedstawiciel lekarzy wykonujacych praktyke lekarska w uzdrowisku delegowany przez wtasciwa
Izbg lekarska,
d) po jednym przedstawicielu wilasdcicieli Iub organéw zatozycielskich zakladéow lecznictwa

uzdrowiskowego lub wtascicieli urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego,



e) przedstawiciel samorzadu rolniczego lub lasow panstwowych, o ile tereny rolnicze lub lesne
wystepuja w obszarze uzdrowiska,

f) przedstawiciel delegowany przez sejmik wojewodzki,

g) przedstawiciel powiatu, na terenie ktérego znajduje si¢ uzdrowisko.

4.Przewodniczacym Rady jest przedstawiciel wybrany zwykla wigkszoscia glosow sposrod grona
0s6b wymienionych w ust.3 pkt d w obecnosci co najmniej potowy z nich. Prowadzi on biuro Rady,
zwotuje i przygotowuje posiedzenia.

5.Rada odbywa posiedzenia przynajmniej raz w roku lub na wniosek przynajmniej potowy cztonkéw
Rady. Udziat w posiedzeniach i dziatalno$¢ cztonkéw Rady i przewodniczacego jest spoteczna. Do
podejmowania uchwal wymagana jest obecno$¢ potowy sktadu Rady. Uchwaly zapadaja zwykta

wickszoscia gtosow.

Rozdzial 3.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 16.
W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 99, poz. 1079, Nr
100, poz. 1085) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 13:
a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu: ,,4a) wyznaczanie obszaré6w ochrony
uzdrowiskowe;j,”
b) w ust. 2 wyrazy ,,w pkt 1-4” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,w pkt 1-4a”.
2) wart. 26:
a) w ust. 1 po wyrazie ,krajobrazu” dodaje si¢ nastgpujace wyrazy: ,,i obszar ochrony
uzdrowiskowe;j”
b) w ust. 2 po wyrazie ,krajobrazu” dodaje si¢ wyrazy ,i obszarow ochrony
uzdrowiskowe;j”
3) po art. 26a dodaje sig art. 26b 1 26¢ w brzmieniu:
,Art. 26b. 1. Obszar ochrony uzdrowiskowej jest terenem chronionym ze wzgledu na naturalne zasoby
lecznicze okreslone w ustawie o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr .. poz ..). Stanowi on otuling istniejacych uzdrowisk i zabezpieczenie terytorium pod
nowe uzdrowisko.
2. Do obszaru ochrony uzdrowiskowej maja zastosowanie (stosuja si¢) zakazy  okreslone w
art. 26a.”
»Art. 26¢c. Uzdrowisko moze by¢ tworzone rowniez na obszarach wymienionych art. 13 ust. 1 pkt

1-4.”



4) w art. 32 po wyrazach ,,art. 26” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,26b”
5) wart. 34:
a) wust. 1 po wyrazach ,,art. 13 ust. 1 pkt 4” dodaje sig przecinek i wyrazy” ,,4a”
b) w ust. 2 po wyrazach ,,art. 13 ust. 1 pkt 4” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,4a”
6) wart. 36a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 36a. 1. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji realizujacej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego, obszarze
chronionego krajobrazu lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wymaga uzgodnienia z
wlasciwym wojewoda.”

2

7) w art. 39 w ust. 2 po wyrazie krajobrazowych wyraz ,,i”” zastgpuje si¢ przecinkiem a po
wyrazie ,krajobrazu” przed kropka dodaje si¢ wyrazy ,oraz obszarow ochrony

uzdrowiskowe;j”

Art. 17.

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27 poz. 96 ze zm.):

1) W art. 5:

a) w ust 2 po pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu: ,,5) kopaliny
lecznicze.”

b) po ust. 4 dodaje sig¢ ust. 4a w brzmieniu: ,,4a. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli
nazwy kopalin leczniczych uwzgledniajac w szczeg6lnosci wyniki analiz skladu chemicznego i
temperatury.”

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5.Rada ministrow, w drodze rozporzadzenia w uktadzie wojewodzkim
okresli wykaz zt6z kopalin leczniczych, solanek 1 wod termalnych okre$lajac jego nazwe, gming i
powiat na terenie ktorego si¢ znajduje."

2) W art. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu: ,,1a) kopaliny lecznicze sa elementem naturalnych
zasobodw leczniczych, o ktéorych mowa w art. 10 ustawy z dnia...... o uzdrowiskach 1 lecznictwie

uzdrowiskowym Dz. U. Nr ... poz ...”

Art. 18.
W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz.
139, Nr 41 poz. 412, Nr 111, poz. 1279 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136)
1) w art. 1 ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
» 3a) wymagania uzdrowisk,”

2) W art. 8 po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:



,» art. 8. 5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej w porozumieniu z ministrem do
spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia wymagania dotyczace zagospodarowania
przestrzennego strefy leczniczej A i strefy B uzdrowisk uwzgledniajac w szczegolnosci:

a) intensywnos¢ zabudowy,

b) wskaznik gestosci zabudowy,

¢) zasady ksztattowania uktadu drogowego,

d) minimalne wskazniki powierzchniowe dla terenéw zielonych, powierzchni biologicznie czynnej

z uwzglednieniem nasadzen okreslonych gatunkow roslinnych.

3) w art. 13 ust. 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu: ,,3b) dla obszardéw, o ktérych mowa w art.
1 ust. 1 pkt 3a,”
4) skresla sig art. 40 w ust. 4 pkt.3.

Art. 19.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408) w art. 2
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
»ATt. 2. ust. 6. Nazwa zaktadu opieki zdrowotnej, udzielajacych §wiadczen, o ktorych mowa w art. 9
ustawy z dnia.... o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i zmianie niektorych ustaw (Dz. U. ...
poz. ...) zawiera dodatkowo oznaczenie uzdrowiskowy, borowinowy, kapielowy, zdrojowy,

klimatyczny, przyrodoleczniczy.”

Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 20.

1. Wiasciwy marszatek wojewoddztwa w terminie 30 dni od wejScia w zycie ustawy wpisze do
rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 uzdrowiska, ktére zostaty uznane z dniem 1 stycznia 1967
roku oraz uzdrowiska uznane po tym terminie.

2. Z dniem wej$cia w zycie ustawy dotychczasowe granice stref ochrony uzdrowiskowej opisane w
statutach uzdrowisk, o ktérych mowa w ust.1 staja si¢ obszarem ochrony uzdrowiskowej.
Wiasciwy wojewoda w terminie 30 dni od wejScia w zycie ustawy wpisze obszary ochrony
uzdrowiskowej do rejestru, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody,.

3. Gmina wlasciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska, zobowigzana jest w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy do sporzadzenia i uchwalenia operatu uzdrowiskowego.

4. Przepis art. 8 stosuje sig odpowiednio w przypadku niedostosowania si¢ przez wlasciwa gming do

wymogow okreslonych w ust. 3.

Art. 21.



Traci moc ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. Nr
23 poz. 150, 1987 Nr 33 poz. 180, 1989 Nr 20 poz. 107, 1989 Nr 35 poz. 192, 1990 Nr 34 poz. 198,
1998 Nr 162 poz. 1116).

Art. 22.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Prezentowany projekt ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym w swoim
ksztalcie 1 zawartych przepisach znacznie odbiega od dotychczasowych, ktére od 1990 roku byly
przedstawiane przez rozne podmioty. Ws$rod nich nalezy wymieni¢ projekt ustawy Prawo
uzdrowiskowe przygotowany w 1992 roku przez Ryszarda Paczuskiego i Wojciecha Zrgde na zlecenie
Izby Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”. Na jego bazie w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej
w 1995 roku powstal nowy projekt ustawy Prawo uzdrowiskowe, ktory jednak nie wyszedt poza
owczesne Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej. W 1997 roku Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spoltecznej przygotowato kolejny projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym i
gminach uzdrowiskowych, ktory zostat przekazany 6 sierpnia 1997 roku do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw celem rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Ze wzgledu na konczaca si¢ kadencje rzadu nie
zostal rozpatrzony. W migdzyczasie powstat poselski projekt ustawy o gminach uzdrowiskowych
stanowiacy realizacj¢ art. 38 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym, ktory stanowit, iz odrgbnosci ustroju gmin wykonujacych zadania o szczegdlnych
charakterze ( w tym gmin uzdrowiskowych) okresli odrgbna ustawa. Wejscie w zycie 1 stycznia 1999
roku reformy samorzadowej i ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym zdezaktualizowato
wiele przepisOw ministerialnego projektu z 1997 roku przekazanego do rozpatrzenia przez Radeg
Ministrow. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Zdrowia przygotowato nowy projekt ustawy o
uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych i lecznictwie uzdrowiskowym, ktory zostal przyjety przez
Rade Ministrow i 29 grudnia 2001 roku zostat skierowany do Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow a
nastepnie przeglosowany. Projekt ustawy odnosit si¢ do obowiazujacej ustawy o samorzadzie
gminnym, reformy samorzadowej, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej jednak z cata pewnos$cia nie
wyczerpywat catos$ci problematyki nurtujacych gminy uzdrowiskowe jak réwniez nie wyczerpywat

problematyki lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto liczne poprawki wniesione przez posiéw na



kolejnych posiedzeniach komisji znacznie zmienily ksztatt rzadowego projektu ustawy. Ostatecznie

ustawa nie zostata podpisana przez Prezydenta RP.

Przygotowujac nowa ustawg projektodawca doktadnie przeanalizowat dotychczasowy stan
prawny dotyczacy funkcjonowania uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego aby znalez¢ odpowiedz
na pytanie czy nowe regulacje prawne sa w ogole potrzebne jesli w ciagu 13 lat, ktore uptynety od

transformacji ustrojowej nie zostaty uchwalone nowe akty prawne.

Aktualny stan prawny dotyczacy uzdrowisk i lecznictwa uzdrowiskowego:

Z analizy przepisOw prawnych wynika, iz funkcjonowanie uzdrowisk okreslaja przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U.
Nr 23, poz. 150 ze zm.) Niestety, ustawa ta w wigkszo$ci zawiera przepisy martwe. Jedne z nich, jak
np. art. 13 dotyczacy wpltywow z oplaty uzdrowiskowej utracity swa wazno$¢ ze wzgledu na wejscie
w zycie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. nr 9 poz. 91 ze
zm.) Inne zdezaktualizowaly si¢ lub sa sprzeczne z obowiazujaca od 1990 roku ustawa o samorzadzie
terytorialnym (zwana ustawa o samorzadzie gminnym od momentu wejscia w zycie w 1999 roku
reformy samorzadowej). Uchwalenie w 1997 roku Konstytucji RP oraz bledne pod wzgledem
merytorycznym przepisy art. 13, (dotyczacego zmian w ustawie o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym), ustawy z dnia 22 grudnia 2000 roku o zmianie niektérych upowaznien ustawowych
do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw, (Dz. U. nr 120, poz. 1268.)
tylko poglebily istniejacy chaos. Nie tylko przestaty obowiazywac niektore przepisy wykonawcze do
istniejacej ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, ale réwniez nie ma mozliwosci
wydania nowych ze wzgledu na niejasno okreslone wytyczne lub catkowity brak upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym utracito wazno$¢ zarzadzenie Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca w sprawie wykazu miejscowosci uzdrowiskowych uznanych za
uzdrowiska (M.P. nr 45 poz. 328 z 1967 r. i nr 10 poz. 77 z 1974 roku) i nie ma delegacji ustawowej
do wydania nowego. W ten sposéb 36 uzdrowisk w nim wymienionych utracito podstawe prawna
uznania za uzdrowisko.(!) Przyjety wadliwy podziat zadan i kompetencji pomiedzy naczelnym
lekarzem uzdrowiska, organami administracji rzadowej i organami samorzadu gminnego, doprowadzit
do chaosu organizacyjnego 1 zatarcia odpowiedzialno$ci gmin za stan uzdrowisk. Ponadto
obowiazujaca ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym nie uwzglednia zmian jakie
dokonaty si¢ w regulacjach ustawowych dotyczacych zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz kontroli i
nadzoru nad procesem leczniczym. Konieczne jest jednoznaczne usytuowanie zaktadow opieki
zdrowotnej $wiadczacych ustugi lecznictwa uzdrowiskowego w przepisach ustawy o zaktadach opieki
zdrowotne;j.

Utracit swa wazno$¢ rowniez przepis art. 14 i 15 ustawy dotyczacy rozciagnigcia przez Rade

Ministrow, w drodze rozporzadzenia, niektérych przepisow dotyczacych uzdrowisk na obszary
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posiadajace warunki do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego lub na miejscowosci o wybitnych

walorach turystyczno-wypoczynkowych.

Poza przytoczona powyzej ustawa do miejscowosci uzdrowiskowych maja rowniez zastosowanie
przepisy art. 40 ust. 11 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.(tekst
jednolity Dz. U. nr 15 poz. 139 z 1999 roku ze zm.) Dotycza one uzgadniania z ministrem do spraw
zdrowia warunkow zabudowy inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych.
Niestety, nie porzadkuja one spraw tadu przestrzennego obszaru uzdrowiskowego. Sa one niejasne i
nieprecyzyjne, pozwalaja na duza dowolno$¢ decyzji, przez co sa zarazem bardzo restrykcyjne i
stanowia ,,droge przez meke” dla inwestorow chcacych przyktadowo, zgodnie z przepisami, zmienié
dach z ptaskiego na spadzisty. Z drugiej strony wiele gmin uzdrowiskowych przy ustalaniu warunkow

zabudowy bezkarnie pomija procedur¢ uzgodnien z Ministrem Zdrowia.

Lecznictwo uzdrowiskowe wykonywane jest z zastosowaniem kopalin leczniczych, do ktorych stosuja
si¢ przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze. (Dz. U. Nr 27 poz. 96 ze
zm.) Ustawa jednak nie definiuje i nie daje podstawy prawnej uznania kopalin leczniczych natomiast
ustala tryb uzyskiwania koncesji na ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie. Dlatego
przepisy cytowanej ustawy nie sa wystarczajace dla procedur lecznictwa uzdrowiskowego. Nie istnieja
regulacje prawne dopuszczajace kopaliny lecznicze do obrotu. Odwlekanie w czasie wejscia w Zycie

ustawy prawo farmaceutyczne tylko sprzyja temu procederowi.

Przytoczone powyzej fakty winny uzmystowi¢ wagg problemu i pilno$¢ przygotowania nowych
uregulowan prawnych. Wymaga tego kultura prawna naszego kraju u progu wejscia do unii
europejskiej. Mozna $miato stwierdzi¢, ze ustawa z 1966 roku o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym w chwili obecnej nie stwarza ram prawnych zaréwno dla funkcjonowania uzdrowisk
jak 1 lecznictwa uzdrowiskowego.

Wazna czg$¢ lecznictwa nie powinna by¢ prowadzona poza regulacjami prawnymi. Brak podstaw
prawnych uznania za uzdrowiska 36 miejscowosci winien by¢ alarmem. Tymczasem od stycznia

ubieglego roku udaje sig, ze taki problem nie istnieje.

Projektodawca uwzglednit nie tylko przedstawione powyzej problemy ale rowniez uwagi, sugestie
1 pytania zglaszane w dyskusji nad poprzednim projektem.
Najwazniejsze z nich dotyczyly watpliwosci czy ostatni projekt rzeczywiscie wyczerpuje ochrong
dobra jakim jest mozliwo$¢ korzystania przez polskich obywateli z réznych form lecznictwa
uzdrowiskowego. Czy rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego moze by¢ przedmiotem polityki

regionalnej? Ponadto nie wszedzie i nie zawsze mozliwe jest wyznaczenie obszaréw ochrony
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uzdrowiskowej na terenie jednej gminy (a takie bylo zalozenie ustawy niepodpisanej przez Prezydenta

RP).

Jednoczesnie w prawodawstwie polskim wystepuje luka dotyczaca ochrony wlasciwosci
leczniczych klimatu lokalnego np. nadmorskiego, gorskiego jak i mikroklimatu. Przepisy biora pod
uwagg jedynie ochrong powietrza przed zanieczyszczeniami. Prezydent RP w uzasadnieniu odmowy
podpisu ostatniej ustawy podkreslat, Ze ,,ustawa nie zabezpiecza degradacji ekologicznej uzdrowisk” i

,hie stanowi dostatecznej tamy dla dziatan degradujacych enklawy przyrodnicze.”

Projektodawca wziat pod uwage, ze w ostatnim 40-leciu nastapily nie tylko rewolucyjne zmiany
w podejsciu do ochrony zasobow przyrody lecz rowniez zostaly ujgte w ramy prawne sprawy
dotyczace ochrony $rodowiska. Obowiazuje na $wiecie prawodawstwo ekologiczne a w
poszczegdlnych krajach jest realizowana okreslona polityka ekologiczna. W ramach dostosowania
prawa do Unii Europejskiej uchwalono w naszym kraju szereg ustaw, z ktérych obowiazujaca od 1
stycznia 2002 r. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62 poz.
267) zawiera przepisy dotyczace polityki ekologicznej panstwa, programéw ochrony srodowiska
oraz Panstwowego monitoringu srodowiska. Na mocy tej ustawy od 2002 roku Sejm, na wniosek
Rady Ministrow, uchwala polityke ekologiczna panstwa i co 4 lata Rada Ministréw winna
przektadaé¢ Sejmowi raport z realizacji uchwalonej polityki. Tym samym radykalnej zmianie ulegto
»otoczenie” prawne dzisiejszych uzdrowisk. Dlatego w projekcie przyjeto zasade rozdziatu
uzdrowiska jako obszaru na terytorium gminy, na ktérym prowadzona jest specyficzna dziatalnos¢
gospodarcza o nazwie lecznictwo uzdrowiskowe, od problematyki ochrony uzdrowiskowej, ktora nie
moze wylacznie spoczywac ,,na barkach gminnych” lecz winna by¢ elementem polityki ekologicznej
panstwa tym bardziej, ze zachowanie walorow uzdrowiskowych w wigkszosci przypadkow
wykracza poza granice gminy. Gmina sama nie udzwignie ci¢zaru odpowiedzialnosci za zachowanie
catoksztattu warunkow sprzyjajacych lecznictwu uzdrowiskowemu.
Obszar ochrony uzdrowiskowej jest jednym z elementéw form ochrony przyrody, ktory stanowiac

jego integralng czgs¢ zawarty jest w programie polityki ekologicznej panstwa.

Szczegdotowe wymagania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczace
obszaru uzdrowiskowego przeznaczonego dla potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego winny zostaé
okreslone we wiasciwej ustawie czyli ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym i tym samym

kontrolowane przez nadzor budowlany. Nie powinna w tym zakresie panowa¢ dowolnos¢.
Projekt ustawy nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w przepisach art. 38 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym, (Dz. U. Nr 16 poz. 95) w brzmieniu: ,,Odrgbno$ci ustroju gmin,

ktore wykonuja zadania o szczegblnym charakterze, okreslaja wtasciwe ustawy. Dotyczy to w

12



szczegodlnosci gmin uzdrowiskowych.” Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o samorzadzie
gminnym uznanie za uzdrowisko miesci si¢ w kompetencjach gminy. Okreslenie i natoZenie na gminy
nowych zadan wtasnych zgodnie z Konstytucja RP i Europejska karta samorzadu terytorialnego
skutkuje konieczno$cig zapewnienia zrodet finansowania. Wykracza poza ramy niniejszego projektu
ustawy i winno by¢ uchwalone w odrgbnej ustawie tym bardziej, ze jak wspomniano powyzej w
analizie stanu prawnego dotyczacego uzdrowisk gminy uzdrowiskowe w 1991 roku zostaty
pozbawione wplywow z oplaty uzdrowiskowej okre§lonej w art. 13 aktualnie obowiazujacej ustawy o

uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.

Przedstawiany projekt ustawy sklada si¢ z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza poswigcona jest
uzdrowisku, druga lecznictwu uzdrowiskowemu, trzecia dotyczy zmian w przepisach obowiazujacych,

czwarta obejmuje przepisy przejsciowe i koncowe.

Rozdziat 1:

Zgodnie z przepisami art.1 uzdrowiskiem staje si¢ wyodrgbniony terytorialnie obszar przeznaczony
dla prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, speiiajacy enumeratywnie wymienione warunki.
Uzdrowisko winno posiada¢ naturalne zasoby lecznicze, spetnia¢ wymagania okre§lone w przepisach
ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, wody 1 klasy czysto$ci, techniczne zabezpieczenie
infrastrukturalne, otuling ochronna. Ponadto obszar uzdrowiska sktada si¢ ze stref ochronnych
opisanych w art. 3, przy czym tylko na obszarze strefy leczniczej ,,A” moga by¢ usytuowane zaktady i
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

W art. 2 opisano charakterystyke uzdrowisk w zaleznos$ci od posiadanych zasobow leczniczych.

Art. 4 — 6 zostaly poswigcone uznaniu za uzdrowisko. Tryb ten zasadniczo odbiega od
dotychczasowego. Zgodnie z art. 4 uznanie za uzdrowisko i nazwanie uzdrowiska nastgpuje w drodze
uchwaty rady gminy. Uchwala jest przesylana do Marszatka Wojewddztwa, ktory prowadzi rejestr
uzdrowisk i do publikacji. Ponadto zatacznikiem do uchwaly jest operat uzdrowiskowy, ktory zostat
opisany w przepisach art. 5. Jest on dokumentem charakteryzujacym i opisujacym uzdrowisko. Sktada
si¢ z czesci opisowej, graficznej oraz zalacznika, ktorym jest regulamin Rady uzdrowiska. Zgodnie z
art. 6 operat uzdrowiskowy winien by¢ aktualizowany w przypadku zmiany tre§ci danych w nim
zawartych. Powyzszy tryb dajac uprawnienie gminie jednocze$nie czyni ja odpowiedzialng za trwanie
uzdrowiska. Wysilek stworzenia obszaru dla specyficznej dziatalnosci jaka jest lecznictwo
uzdrowiskowe obwarowany jest przepisami innych ustaw jak np. ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym czy ustawa o ochronie przyrody.

Art. 7 projektu dotyczy Panstwowego monitoringu $rodowiska, ktoremu przypisano nowy element
obejmujacy dane o czystosci wod, powietrza i poziomie hatasu zawarte w czgs$ci opisowe]j operatu

uzdrowiskowego. Taki =zapis skutkuje wskazaniem podmiotu na szczeblu wojewodzkim
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odpowiedzialnego za gromadzenie danych. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska odsyta z tym
wzgledzie do przepisdw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W art. 8 przedstawione zostaly zasady zniesienia statusu uzdrowiska, ktore sa Scisle
uzaleznione od stanu zasobow naturalnych uzdrowiska oraz wynikow Panstwowego monotoringu
srodowiska. Jesli uzdrowisko przestaje spetnia¢ wymagania okreslone w art. 1 pkt 4 i 5 lub nastepuje
wyczerpywanie zasoboOw naturalnych uzdrowiska, wowczas wojewoda, powiadamiajac marszalka,
kieruje do gminy pismo wyznaczajac termin usunigcia nieprawidtowosci. W razie bezskutecznego
uptywu terminy wojewoda wydaje decyzje o zniesieniu statusu uzdrowiska, przy czym gmina sama
moze znie$¢ ten status w drodze uchwaly. Przepisy tego artykulu maja zastosowanie rowniez w
wypadku niesporzadzenia operatu uzdrowiskowego.

Przedstawiony opis tresci art. 4-8 ustawy dokonuje wskazuje podmioty biorace udziat w
tancuchu problematyki uzdrowiskowej. Gmina uznaje obszar za uzdrowisko, marszatek prowadzi
rejestr uzdrowisk, wojewoda poprzez Inspekcje Ochrony Srodowiska prowadzi nadzér stanu
srodowiska ponadto zgodnie z proponowana nowelizacja ustawy o ochronie przyrody (art. 16 projektu
ustawy) wyznacza stref¢ ochrony uzdrowiskowej. Winno to skutkowa¢ wiaczeniem przez samorzad

wojewodztwa funkcjonowania uzdrowisk do strategii regionalne;.

Rozdziat 2:

Rozdzial ten jest poswigcony lecznictwu uzdrowiskowemu opisano w nim jego funkcjonowanie
stosujac w praktyce deklarowang dotychczas ustnie zasadg integralnosci lecznictwa uzdrowiskowego z
lecznictwem ogdlnym. Art. 9 wskazuje na podstawowa warto§¢ uzdrowiska i jego otuliny jaka
stanowia walory lecznicze, turystyczne, rekreacyjne dla zachowania rownowagi fizycznej i
psychicznej czlowieka oraz przedstawia definicje¢ lecznictwa uzdrowiskowego jako procesu
leczniczego prowadzonego pod nadzorem lekarza. Art. 10 opisuje naturalne zasoby lecznicze, od
ktorych wystepowania zaleza kierunki lecznicze uzdrowisk. W przepisach tego artykulu zawarta jest
rowniez delegacja dla ministra do spraw zdrowia w sprawie wydania rozporzadzenia okreslajacego
kierunki lecznicze uzdrowisk. Przepisy art. 11 stanowia uzupeinienie definicji lecznictwa
uzdrowiskowego podkreslajac, ze lecznictwo uzdrowiskowe jest to jednolite $wiadczenie obejmujace
rowniez korzystanie z urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, ktore stanowia nieruchomos$ci i
ruchomos$ci w strefie leczniczej ,,A” uzdrowiska. Przepisy art. 11 ponadto definiuja jako kuracjusza
osobe korzystajaca ze Swiadczen lecznictwa uzdrowiskowego.

Przepisy art. 12 projektu definiuja zaktady lecznictwa uzdrowiskowego odnoszac je zgodnie z
aktualnymi przepisami do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Przepisy art. 13 odnosza si¢ do
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. Zostaty one przykladowo wymienione i zdefiniowane jako
urzadzenia nie wchodzace w sktad zaktadu opieki zdrowotnej. Kazde z tych urzadzen winno posiadac
ogblnodostepny regulamin zatwierdzony przez lekarza specjaliste¢ w danej dziedzinie wiedzy

medycznej. W praktyce bedzie to wygladato tak, Zze gastrolog lub balneolog zatwierdzi regulamin
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pijalni wod leczniczych dla oséb chorych na zaburzenia przewodu pokarmowego, specjalista
rehabilitacji regulamin korzystania ze Sciezki zdrowia, czy parku kinezyterapeutycznego. Jest to
spojne z definicja leczenia uzdrowiskowego jako jednolitego $wiadczenia calkowitego
wykonywanego pod nadzorem lekarza. Istnienie tych regulaminéw odroznia zwykta plazg od plazy, w
ktorej jest stosowana helioterapia, park kinezyterapeutyczny od zwyklego parku o podobnym
charakterze.

Projekt w art. 13 zawiera przepisy, ktore sa gestem dla wlascicieli urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, aby mogli je nieodptatnie przekaza¢ gminie. Zapis ten umozliwi przekazanie przez
spotki Skarbu Panstwa czy samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej gminom nieruchomosci,
na ktorej znajduja si¢ urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego z pominigciem wyceny i przetargu.

Dla sprawnego funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego przewiduje si¢ powotanie w kazdym
uzdrowisku Rady uzdrowiska, co okresla art.15. Ma to by¢ funkcjonujace spotecznie kolegialne
gremium, niezalezne od organdéw gminy. Zdaniem jego jest merytoryczne doradztwo i mozliwos¢
wyrazania opinii dotyczacych funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego. Stanowi¢ ma ptaszczyzng
wymiany pogladoéw i wyrazania opinii wszystkich podmiotéw uczestniczacych w wykonywaniu ustug
lecznictwa uzdrowiskowego dla uzyskania konsensusu w sprawach dotyczacych jego rozwoju i
promocji.

Rozdziat 3:

Zawarte w nim przepisy dostosowuja przepisy niektorych ustaw do przepisow ustawy o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym. W art. 16 wymieniono konieczne zmiany w ustawie o ochronie
przyrody zwiazane z tworzeniem obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Obszar ten tworzy w drodze
rozporzadzenia wojewoda, jest on zdefiniowany jako obszar chroniony ze wzglgdu na wiasciwosci
lecznicze klimatu, krajobrazu na ktérym moga znajdowac¢ sig¢ zrodta kopalin leczniczych. Stanowi on
otuling istniejacych uzdrowisk. Na jego obszarze maja zastosowanie ograniczenia takie jak w parku
krajobrazowym i obszarze chronionego krajobrazu.

Przepisy art. 17 wprowadzaja konieczne zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu
przestrzennym. Poprzez zmiang¢ przepisOw art. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadza si¢ konieczno$¢ uwzglednienia wymagan uzdrowisk w zagospodarowaniu przestrzennym.
Ponadto zostata wydana delegacja dla ministra od spraw gospodarki przestrzennej, ktéory w
rozporzadzeniu wydanym w uzgodnieniu z ministrem do spraw zdrowia winien ustali¢ wymagania
dotyczace zagospodarowania przestrzennego strefy leczniczej ,,A” i strefy ,,B” uzdrowisk. Wydanie
tego rozporzadzenia pozwoli wykreslic w art. 40 ust. 4 pkt 3. Skutkuje to zniesieniem
dotychczasowego obowiazku uzgadniania z ministrem do spraw zdrowia warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu dla zmiany zadaszenia czy postawienia budki telefonicznej w strefie ,,A”. W
praktyce oznacza to znaczne skrocenie procesu inwestycyjnego jednoczesnie czynigc gming

odpowiedzialng za zagospodarowanie przestrzenne obszaru uzdrowiska.
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W art. 18 projektu ustawy wprowadza si¢ konieczne zmiany w przepisach ustawy prawo geologiczne i
gornicze. Proponowane zapisy maja wypehic istniejaca aktualnie lukg prawna w tym zakresie. Przede
wszystkim wprowadzaja do stowniczka ustawy definicj¢ kopalin leczniczych. Ponadto zaliczaja
kopaliny lecznicze do enumeratywnie wymienionych kopalin podstawowych oraz wydaja delegacje
ustawowa do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nazewnictwa kopalin leczniczych.

W art. 19 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang art. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotne;.
Proponuje si¢ wprowadzenie oznaczenia charakterystycznego dla zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
poprzez dodanie wyrazow: uzdrowiskowy, zdrojowy, klimatyczny borowinowy, przyrodoleczniczy.
Powyzsza charakterystyka jednoznacznie usytuuje zaklady lecznictwa uzdrowiskowego w systemie

opieki zdrowotne;.

Rozdziat 4:

W projekcie ustawy zostaly umieszczone dwa artykuly przejSciowe. Art. 20 nie przewiduje
szczegblne] weryfikacji uzdrowisk w momencie wejscia w  zycie ustawy. Sa one uzdrowiskami,
stosuje si¢ do nich wigkszos¢ jej przepisow. Nie musza one zatem reorganizowac si¢ przed wejsciem
w zycie niniejszego projektu, aby mogly by¢ uznane za uzdrowiska. Zostaja one automatycznie
umieszczone w rejestrze uzdrowisk prowadzonym przez marszatka. Natomiast w przepisach tego
artykutu konieczne byto podzielenie uzdrowisk na dwie grupy. Jedna grupa to uzdrowiska uznane z
dniem 1stycznia 1967 roku na mocy zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca
w sprawie wykazu miejscowosci uzdrowiskowych uznanych za uzdrowiska (M.P. nr 45 poz. 328 z
1967 r. i nr 10 poz. 77 z 1974 roku) druga grupa to uzdrowiska uznane po tym terminie. W zwiazku z
wejsciem w zycie Konstytucji RP wyzej wymieniony wykaz utracit moc obowiazujaca i od 2000 roku
36 uzdrowisk wymienionych w tym wykazie przestato istnie¢ na mocy prawa. Z tego powodu nie
mozna bylo zastosowaé zwrotu: ,,uzdrowiska istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy,” Jednoczesnie
w terminie 30 dni od wejsScia w zycie ustawy strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej zapisane w
statutach uzdrowisk stanowi¢ beda granice obszaru ochrony uzdrowiskowej zapisanych w przepisach
ustawy o ochronie przyrody i ujete w wykazie tych obszarow prowadzonym przez wojewode.
Przewiduje si¢ procedure dostosowujaca dotychczasowe uzdrowiska do wymogdéw projektu. W ciagu
3 lat od momentu wejscia w zycie ustawy gminy winny sporzadzi¢ i uchwali¢ operat uzdrowiskowy.
W razie uchybienia tego terminu projekt przewiduje sankcje jak w przypadku okreslonym w art. 8.
Ma to sktoni¢ opieszale gminy do jak najszybszego dostosowania dotychczasowych uzdrowisk do
aktualnego stanu normatywnego.

Art. 22 projektu stanowi o obowiazywaniu ustawy w 14 dni od jej ogloszenia i zgodnie z art. 21 z tym
dniem traci moc ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 17 czerwca 1966 roku.
Ustawa jest zgodna z prawodawstwem Unii Europejskie;.

Ustawa nie wywoluje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa nie wywotuje rowniez negatywnych

skutkéw spotecznych. Wrecz przeciwnie, zamiarem projektodawcy jest uporzadkowanie przepisow
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prawa dotyczacego statusu uzdrowisk i przyporzadkowanie odpowiedzialnosci za stan i rozwoj
uzdrowisk konkretnym instytucjom. Jest zgodna z duchem Polski samorzadowej decentralizujac
zadania, bedace dotychczas w gestii Rady Ministrow i Ministra Zdrowia przekazujac je gminom,
nadzorowi budowlanemu w powiecie, samorzadowi wojewodzkiemu oraz wojewodzie. Zasadniczemu
skroceniu i przejrzystosci ulega procedura inwestowania w uzdrowiskach co przyczyni si¢ do
pobudzenia gospodarczego miejscowosci uzdrowiskowych.

Obszar uzdrowiska jest ograniczonym obszarem terytorium gminy dla prowadzenia specyficznej
dziatalno$ci jaka jest lecznictwo uzdrowiskowe. Ten obszar moze mie¢ jednego lub wielu wiascicieli.
Dziatalnos¢ lecznicza moze prowadzi¢ jeden lub wiele podmiotéw. Dla rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego musza oni ze soba wspotdziata¢ stosujac si¢ do ograniczen wynikajacych z réznych
przepisow prawa. Z tego powodu projekt ustawy przewiduje powolanie w uzdrowiskach Rady
uzdrowiskowej, niezaleznego, spotecznie dziatajacego ciata kolegialnego dla uzyskiwania konsensu w
sprawach istotnych dla podmiotow dziatajacych na obszarze uzdrowiska. Ponadto przejrzyste
zdefiniowanie lecznictwa uzdrowiskowego pozwoli w przysztosci na uporzadkowanie obciazen

podatkowych.
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Jako reprezentant grupy postéw wnioskodawcow projektu ustawy o
uzdrowiskach, lecznictwie uzdrowiskowym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, uprzejmie przedktadam wzupetnienie uzasadnienia tego projektu -

zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu oraz zgodnie z pismem Pana
Marszatka z dnia 13 wrzesnia br., w rzeczone) sprawie.

Uzupelnienie uzasadnienia zawiera:

L/ projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierunkow leczniczych
wynikajacych z  posiadanych przez uzdrowisko naturalnych  zasobow
leczniczych, wraz z uzasadnieniem;

2/ zalozenia do rozporzadzenia Rady Ministrow wynikajace z art. 17 pkt b
projektu ustawy dotyczace okreslenia w drodze rozporzadzenia nazw kopalin
leczniczych wynikajacych ze skladu chemicznego i temperatury, wraz z
uzasadnieniem;

3/ zalozenia do rozporzadzenia ministra do spraw infrastruktury wynikajace z
art. 18 pkt 2 projektu ustawy w sprawie wymagan dotyczacych
zagospodarowantia przestrzennego strefy leczniczej A 1 strefy B uzdrowisk, wraz
Z uzasadnieniem.

Ponadto  uprzejmie  informuje, ze zdaniem wnioskodawcow
rozporzadzenie Rady Ministrow wynikajace z art. 17 pkt 3 projektu ustawy w
sprawie wykazu zt6z kopalin leczniczych, solanek i waod termalnych ma
znaczente porzadkujace i nie wymaga przedstawienia zatozern.
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Projekt.

Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia

w sprawie kierunkow leczniczych wynikajacych z posiadanych przez uzdrowisko naturalnych
zasobow leczniczych.

Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia ......... o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym oraz o
zmianie niektorych ustaw Dz.U. nr ..... pOZ. ..... zarzadza si¢ co nastepuje:
§ 1.

Ustala si¢ nastepujace kierunki lecznicze wynikajace z posiadanych przez uzdrowisko kopalin
leczniczych:

a) Torfy lecznicze: choroby zwyrodnieniowe uktadu kostno-stawowego, nawracajace lub przewlekle
stany zapalne gornych drég oddechowych i pooperacyjne.

b) Wody radonowe: choroby zwyrodnieniowe uktadu kostno-stawowego.

c) Wody siarczkowe: choroby zwyrodnieniowe uktadu kostno-stawowego, choroby narzadu ruchu.

d) Wody szczawowe: cukrzyca, niedobory magnezu, astenia, rekonwalescencja, przewlekte lub
nawracajace stany zapalne drog moczowych.

e) Wody chlorkowo-sodowe: nawracajace lub przewlekle stany zapalne gérnych i dolnych drog
oddechowych, astenia, rekonwalescencja.

f) Wody chlorkowo — wapniowe: choroby skory,

g) Wody fluorkowo-krzemowe stabo zmineralizowane: kamica moczanowa, nawracajace infekcje
drég moczowych, przewlekle infekcje drég moczowych, dna moczanowa.

§ 2.
Ustala si¢ nastepujace kierunki lecznicze wynikajace z posiadanych przez uzdrowisko wtasnosci
leczniczych klimatu:

a) Klimat nadmorski: niedoczynno$¢ tarczycy, otytos¢, astenia, rekonwalescencja, nawracajace lub
przewlekte choroby gornych drog oddechowych, nawracajace lub przewlekle choroby dolnych
drog oddechowych.

b) klimat tagodny, o nieznacznej amplitudzie temperatury, bezwietrzny: niewydolno$¢ oddechowa,
niewydolno$¢ krazeniowa, nerwice, neurastenia,

§ 3.
Ustala si¢ nastgpujace kierunki lecznicze wynikajace z potozenia uzdrowiska nad poziomem morza:
a) Uzdrowisko nizinne — nadci$nienie, przewlekla niewydolnos¢ krazenia, przewlekta niewydolnosc¢
oddechowa.
b) Uzdrowisko podgorskie — nadcis$nienie, poczatkowe stadia niewydolno$ci oddechowej i
krazeniowej, nerwice, astenia.
c) Uzdrowisko gorskie — anemia, rekonwalescencja.

§ 4.



Lagodna rzezba krajobrazu jest wskazaniem do leczenia nerwic, astenii, niewydolnosci oddechowej,
niewydolnos$ci krazeniowej, chorob narzadu ruchu.

§5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu ogloszenia.

Uzasadnienie

Przedstawione w projekcie rozporzadzenia kierunki lecznicze wynikaja z wlasciwos$ci
leczniczych naturalnych zasobow leczniczych, ktére moga wystgpowaé w poszczegdlnych
uzdrowiskach. Dane uzdrowisko moze posiadac¢ jeden lub kilka kierunkow leczniczych wymienionych
w projekcie rozporzadzenia.

Lista jest otwarta, kierunki lecznicze moga by¢ uzupeliane w miar¢ np. postepu wiedzy czy
zatwierdzenia nowych nazw kopalin leczniczych i ustalenia ich efektow leczniczych.

Wystgpowanie poszczegolnych naturalnych zasobow leczniczych bedzie jednoznaczne z

ustaleniem kierunku leczniczego danego uzdrowiska. Ma to szczegbélne znaczenie w przypadku
tworzenia nowych uzdrowisk.

Projekt.



Zatozenia do rozporzadzenia Rady MinistrOw wynikajace z art. 17 pkt b projektu ustawy dotyczace
okreslenia w drodze rozporzadzenia nazw kopalin leczniczych wynikajacych ze skladu chemicznego i

temperatury.

Rozporzadzenie winno okresli¢ nazwy poszczegdlnych kopalin leczniczych wynikajacych z ich sktadu
chemicznego i temperatury. Przykladowo nalezy ustali¢ kiedy wody lecznicze nosza nazwg wod
zelazistych a kiedy radonowych oraz jaki torf jest borowina.

Uzasadnienie:
Dotychczas uzywane w lecznictwie uzdrowiskowym wody lecznicze czy torfy nie maja ustalonego
nazewnictwa wynikajacego z ich sktadu. Rozporzadzenie na celu naprawienie tej luki prawne;.

IL.

Rozporzadzenie Rady Ministréw wynikajace z art. 17 pkt 3 projektu ustawy w sprawie wykazu 716z
kopalin leczniczych, solanek i wodd termalnych ma znaczenie porzadkujace i nie wymaga
przedstawienia zalozen.

II1.

Zatozenia do rozporzadzenia ministra do spraw infrastruktury wynikajace z art. 18 pkt 2 projektu
ustawy w_sprawie wymagan dotyczacych zagospodarowania przestrzennego strefy leczniczej A i
strefy B uzdrowisk.

Rozporzadzenie ma okre$lic wymagania do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gmin posiadajacych na swym terytorium obszary przeznaczone dla prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego.

Obszary te w zaleznos$ci od posiadanych naturalnych zasobow leczniczych winny mie¢ ustalone
wymagania zagospodarowania przestrzennego a w szczegolnosci:

1. ilo$¢ m kw. powierzchni przypadajacych na jednego kuracjusza,
winny zosta¢ okreslone gatunki nasadzen ro$lin,

3. minimalne wskazniki powierzchni dla terenéw zielonych, wskazniki powierzchni biologicznie
czynnej,

4. intensywno$¢ zabudowy,

wskazniki ggstosci zabudowy.

e

Uzasadnienie:

Wedlug aktualnie obowiazujacych przepisow studium 1 plan zagospodarowania
przestrzennego uzdrowisk jest uzgadniany z ministrem do spraw zdrowia. Tymczasem nie istnieja
zadne przepisy prawa dotyczace wymagan dla tych obszarow. W tej sytuacji panuje w tym wzgledzie
dowolno$¢ 1 uznaniowo$¢ wydawania lub odmowy decyzji. W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja
si¢ gminy chcace na swym terytorium wyznaczy¢ obszar przeznaczony dla lecznictwa
uzdrowiskowego.
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Opinia o zgodno$ci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o
uzdrowiskach, lecznictwie uzdrewiskowym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398)
sporzadza sig nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie
uzdrowiskowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw okregla wymogi jaki
musi speinia¢ dany obszar, by moégt byé uznany za uzdrowisko, procedure
uznawania za uzdrowisko oraz zasady lecznictwa uzdrowiskowego.

II.  Stan prawa wspélnotowego materii obj ¢tej projektem ustawy
Prawo wspolnotowe nie reguluje zagadnien objetych zakresem
opiniowanego projektu ustawy.

III. Uklad Europejski

Ukiad Europejski nie reguluje zagadnien objetych  zakresem
opiniowanego projektu ustawy.

IV. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przedmiot opiniowanego projektu ustawy pozostaje poza zakresem prawa
wspllnotowego i postanowiers Ukladu Europejskiego. "
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V.  Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie
uzdrowiskowym oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw pozostaje poza
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, nie jest takZe objety obowiazkiem
dostosowawczym wynikajacym z Ukladu Europejskiego.
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