SEIM Druk nr 2398

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

1V kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH

0 rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcow oraz ustawy o oplacie
skarbowej (druk nr 1932).

Marszatek Sejmu - zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. | regulaminu Sejmu —
po zasiggnicciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 16 wrzesnia 2003 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po przeprowadzeniu pierwszego
Czytania i rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 30 wrzeénia 2003 r.

oraz 718 stycznia 2004 r.,

Wnosi;
Wysoki Sejm uchwalié raczy zalaczony projekt ustawy.

Komisja — zgodnic z art. 43 ust. 3 regulaminu Scjmu — przedstawia, na zadanie

wnioskodawcow, nastepujace wnioski mnicjszoécei:
w art.1

1) w zmianie | w lit. d dotyczgeej art, 1 ust. 5 po wyrazie »przeznaczone)” dodaé wyrazy ,,w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego™;

- posel J. Czerwinski



2) w zmianie 1 w lit. d dotyczacej art. 1 ust. 5 dodaé na kohcu wyrazy ,,Art. 1a ust. 5 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

- posel J. Czerwinski

3) w zmianie 2 dotyczacej art. la w ust. | w pkt 1 doda¢ na koncu wyrazy ,.i interes
publiczny™;

- posel S. Zadora

4) w zmianic 2 w art. la w ust. 5 wyrazy ,,0,5 ha” zastapi¢ wyrazami ,,0,1 ha™;

- posel J. Czerwinski

5) w zmianie 13 dotyczacej art. 8 skredlié lit. a dotyczgcg ust. 1 pkt La;

- posel J. Czerwinski

6) w zmianic 13 dotyczacej art. 8 w lit. b dotyczacej ust. 2 w pkt 2 dodaé na poczatku wyraz
jednego”.

- posel J. Czerwinski

Warszawa, dnia 8 stycznia 2004 .

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Stanistaw Piosik /-/ Andrze¢j Brachmanski
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéow
oraz ustawy o oplacie skarbowej

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
(Dz.U. z 1996 r. Nr 54, poz. 245, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1:
a) ust. 1 1 1a otrzymuja brzmienie:

,»1. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia. Ze-
zwolenie jest wydawane, w drodze decyzji administracyjnej, przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jezeli sprzeciwu nie wnie-
sie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci rolnych,
jezeli sprzeciwu rowniez nie wniesie minister wlasciwy do spraw roz-
woju wsi.

la. Sprzeciw, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyrazany, w drodze postano-
wienia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wystapienia ministra wila-
sciwego do spraw wewngtrznych. W szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, na wniosek orga-
nu, ktéremu przystuguje prawo sprzeciwu, przedluza termin na jego
whniesienie do 2 miesigcy od dnia dorgczenia wystapienia ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych.”,

b) po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Odmowa wydania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wymaga
wystapienia do Ministra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku spotki handlowej za kontrolowana, w rozumieniu ustawy,
uwaza si¢ spotke, w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponuja
bezposrednio lub posrednio powyzej 50% glosow na zgromadzeniu
wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzyt-

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939, z 1998 r. Nr
106, poz. 668, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 128, poz.
1175.
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kownik lub na podstawie porozumien z innymi osobami, albo maja po-

zycje dominujacaq w rozumieniu przepisow art. 4 § 1 pkt 4 lit. b) lub c),

lub e) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych

(Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.>).”,

d) po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Nabyciem drugiego domu w rozumieniu przepisOw ustawy jest nabycie
przez cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, nieruchomosci
przeznaczonej pod zabudowg mieszkaniowa lub na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktora nie bgdzie stanowi¢ stalego miejsca zamieszka-
nia cudzoziemca. Nie dotyczy to nabycia samodzielnego lokalu miesz-
kalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903).”;

2) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»Art. la. 1. Zezwolenie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, jest wydawane na
wniosek cudzoziemca, jezeli:

1) nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje za-
grozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego, a takze nie sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy poli-
tyki spotecznej i zdrowia spoleczenstwa,

2) wykaze on, ze zachodza okoliczno$ci potwierdzajace jego
wiezi z Rzeczpospolita Polska.

2. Okoliczno$ciami potwierdzajacymi wigzi cudzoziemca z Rzecz-
pospolita Polska moga by¢ w szczegolnosci:

1) posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia,

2) zawarcie zwiazku matzenskiego z obywatelem Rzeczypospo-
litej Polskie;j,

3) posiadanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
lub na osiedlenie sig,

4) cztonkostwo w organie zarzadzajacym przedsigbiorcow wy-
mienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4,

5) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzia-
talnosci gospodarczej lub rolniczej, zgodnie z przepisami
prawa polskiego.

3. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:
1) oznaczenie wnioskodawcy i jego statusu prawnego,
2) oznaczenie nabywanej nieruchomosci,
3) oznaczenie zbywcy,
4) okreslenie formy prawnej nabycia nieruchomosci,

5) informacjeg o celu i mozliwo$ci nabycia nieruchomosci.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117 oraz z 2003 r.
Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276.
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4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, cudzoziemiec ubiegajacy

si¢ o wydanie zezwolenia jest obowiazany dotaczy¢ dokumenty
potwierdzajace okoliczno$ci wskazane we wniosku oraz okolicz-
nos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, a takze inne dokumenty umozlIi-
wiajace ustalenie prawidtowosci nabycia nieruchomosci.

. Powierzchnia nieruchomo$ci nabytych przez cudzoziemca w celu
zaspokojenia jego potrzeb zyciowych nie moze przekroczy¢ 0,5
ha, za§ w przypadku okreslonym w art. 1a ust. 2 pkt 5 powinna
by¢ uzasadniona rzeczywistymi potrzebami wynikajacymi z cha-
rakteru wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;j.

6. Nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw nastgpuje

dodatkowo, z zachowaniem przepisoOw ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592).”;

3) w art. 2 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokona¢, takze przy pomocy wilasciwych organdéw administracji rza-
dowej, sprawdzenia, czy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie
spowoduje zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub po-
rzadku publicznego, a takze czy bedzie ono zgodne z interesem pan-
stwa.”;

4) art. 2a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2a. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych moze zwracac¢ si¢ do in-

5) wart. 3:

a) wust. 1:

nych niz okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 2 organdéw administracji pu-
blicznej, organizacji zawodowych i instytucji panstwowych o wy-
razenie opinii oraz przekazanie dokumentow i informacji, w szcze-
g6Inosci zawartych w ewidencji gruntow i budynkow, niezbednych
do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, art. 3e oraz w
art. 8 ust. 4.”;

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1) osobg nabywcy i zbywcy,”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) specjalne warunki, w sytuacji okreslonej w art. 2 ust. 2.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zezwolenie jest wazne dwa lata od dnia wydania.”;

6) w art. 3d ust.

2 otrzymuje brzmienie:

2. Promesa jest wazna rok od dnia wydania.”;

7) art. 3e otrzymuje brzmienie:

LHArt. 3e. 1.

Nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatow lub akcji w
spotce handlowej z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze kazda inna czynno$¢ prawna dotyczaca udzialow
lub akcji wymaga zezwolenia ministra wlasciwego do spraw we-
wngetrznych, jezeli w ich wyniku spotka bedaca wiascicielem lub
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wieczystym uzytkownikiem nieruchomos$ci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej stanie si¢ spotka kontrolowana.

2. Nabycie lub objecie przez cudzoziemca udzialow lub akcji w
spotce handlowej z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bedacej wihascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nie-
ruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga ze-
zwolenia ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych, jezeli
spotka ta jest spotka kontrolowana, a udzialy lub akcje nabywa
lub obejmuje cudzoziemiec niebedacy udziatowcem lub akcjona-
riuszem spoiki.

3. Przepis ust. 1 i1 2 nie dotyczy przypadkow, gdy akcje spotki zo-
stalty dopuszczone do publicznego obrotu albo spotka jest whasci-
cielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci okreslonej
w art. 8 ust. 1 pkt 1, 1ai5, z zastrzezeniem art. 8 ust. 3.

4. Do zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przepisy art. 1-3d sto-
suje si¢ odpowiednio.

5. Wniosek o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, po-
winien oprdocz informacji, o ktérych mowa w art. 1a ust. 3 pkt 1 1
3, zawiera¢ dodatkowo:

1) oznaczenie spoiki, ktorej udziaty (akcje) sa nabywane, obej-
mowane albo sa przedmiotem innej czynnosci prawnej,

2) oznaczenie spotki, ktora w wyniku nabycia, objecia udziatow
(akcji) albo innej czynno$ci prawnej dotyczacej udzialow
(akcji) innej spotki handlowej stanie si¢ spotka kontrolowa-
ng,

3) okreslenie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ badz beda-
cych w uzytkowaniu wieczystym spotki, ktora stanie sig
spotka kontrolowana lub ktorej udziaty (akcje) sa nabywane
lub obejmowane przez cudzoziemcow,

4) okreslenie sposobu nabycia lub objgcia udziatow (akcji) badz
innej czynnosci prawnej dotyczacej udziatow (akcji) w spol-
ce, na skutek ktorej spotka bedaca wiascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej stanie si¢ spotka kontrolowana.”;

8) po art. 3e dodaje sig art. 3f w brzmieniu:

,Art. 3f. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia:

1) rodzaje dokumentéw, o ktérych mowa w art. 1a ust. 4,

2) szczegblowe informacje dotyczace okoliczno$ci wskazanych
we wniosku,

3) wzory oswiadczen skladanych przez cudzoziemcow w
zwiazku z prowadzonym przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych postgpowaniem w sprawie wydania ze-
zwolenia oraz wykazow dolaczanych do tych oswiadczen
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- uwzgledniajac zréznicowany zakres informacji i dokumentow
sktadanych przez cudzoziemcow, o ktéorych mowa w art. 1
ust. 2.”;

9) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przedstawia Sejmowi co-
rocznie, w terminie do dnia 31 marca, szczegdtowe sprawozdanie z
realizacji ustawy, a w szczegodlnosci o liczbie udzielonych zezwo-
len, rodzaju i1 obszarze oraz terytorialnym rozmieszczeniu nieru-
chomosci, ktorych one dotycza, a takze liczbie decyzji odmawiaja-
cych udzielenia zezwolenia.”;

10) uchyla sig art. 5a;
11) w art. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przeksztalcenia spotki handlowej w
rozumieniu przepiséw tytutu 1V, dziatu III ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli cudzoziemiec, ktory nabyt wchodzaca w sktad spadku nierucho-
mos$¢ na podstawie testamentu, nie uzyska zezwolenia ministra wlasci-
wego do spraw wewngtrznych na podstawie wniosku zlozonego w cia-
gu dwoch lat od dnia otwarcia spadku, prawo wlasno$ci nieruchomosci
lub prawo uzytkowania wieczystego nabywaja osoby, ktore bytyby po-
wotane do spadku z ustawy.”,

¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do udziatow lub akceji spotki
handlowej bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieru-
chomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

12) uchyla sig art. 7a;
13) w art. 8:
a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazo-
wym lub udzialu w takim lokalu, jezeli jest to zwiazane z zaspokoje-
niem potrzeb mieszkaniowych nabywcy lub wtasciciela nieruchomosci
lub samodzielnego lokalu mieszkalnego,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcéw, beda-
cych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, z wyjatkiem nabycia:

1) nieruchomosci rolnych i le$nych, przez okres 12 lat od dnia przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j,

2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia przystapienia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.”,

¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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»2a. Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcow, beda-
cych obywatelami panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego w okresach okreslonych w ust. 2, w przypadku:

1) nabycia nieruchomosci rolnych:

a) w wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lu-
buskim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, wiel-
kopolskim, zachodnio-pomorskim - po uptywie 7 lat od dnia
zawarcia umowy dzierzawy z data pewna, jezeli przez ten
okres osobiscie prowadzili na tej nieruchomosci dziatalnos¢
rolnicza oraz legalnie zamieszkiwali na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

b) w wojewddztwach: lubelskim, 16dzkim, matopolskim, ma-
zowieckim, podkarpackim, podlaskim, $laskim, $wigtokrzy-
skim - po uptywie 3 lat od dnia zawarcia umowy dzierzawy z
data pewna, jezeli przez ten okres osobiscie prowadzili na tej
nieruchomosci dziatalnos$¢ rolnicza oraz legalnie zamieszki-
wali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) nabycia drugiego domu:

a) jezeli nabywca legalnie, nieprzerwanie zamieszkuje co naj-
mniej 4 lata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej polegajace]
na $wiadczeniu ustug turystycznych.

2b. Obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, bedacy w dniu uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czton-
kostwa w Unii Europejskiej udzialowcami lub akcjonariuszami spotek
handlowych z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga
do okreséw dzierzawy, o ktorych mowa w ust. 2a pkt 1, zaliczy¢ okres
dzierzawy nieruchomosci rolnej przez spotke, jezeli przez ten okres,
bedac udziatowcami lub akcjonariuszami spotki, osobiscie prowadzili
na tej nieruchomosci dziatalno$¢ rolnicza oraz legalnie zamieszkiwali
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do nieruchomosci
polozonych w strefie nadgranicznej oraz gruntéw rolnych o powierzch-
ni przekraczajacej 1 ha.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi rejestr nierucho-
mosci, udzialdw 1 akcji, nabytych lub objetych przez cudzoziemcow
bez zezwolenia w przypadkach okreslonych w ust. 1, 2 i 2a, oraz rejestr
nieruchomosci, udzialéw 1 akcji nabytych lub objetych przez cudzo-
ziemcOw na podstawie wymaganych zezwolen, o ktorych mowa w art.
1 ust. 1 oraz w art. 3eust. 112.”;

14) w art. 8a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do sadu, jezeli nabycie nieru-
chomosci nastapito na podstawie prawomocnego orzeczenia oraz gdy
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nabycie lub objecie udziatow lub akcji podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960, z
pozn. zm.”) w zataczniku do ustawy, w czesci IV, w kol. 2 w ust. 6:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) na nabycie lub objecie przez cudzoziemca udzialéw lub akcji w spotce han-
dlowej z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na kazda
inng czynnos¢ prawna dotyczaca udzialéw lub akcji, jezeli w ich wyniku
spotka handlowa, bedaca wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nie-
ruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanie si¢ spotka kon-
trolowana przez cudzoziemca lub cudzoziemcOw oraz na nabycie lub objg-
cie przez cudzoziemca udziatow lub akcji w spotce handlowej z siedziba na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej wiascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, je-
zeli spotka ta jest spotka kontrolowana, a udziaty lub akcje nabywa lub
obejmuje cudzoziemiec niebedacy udzialowcem lub akcjonariuszem spot-
ki”;

2) uchyla sig pkt 3.

Art. 3.

1. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Zezwolenia i promesy wydane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
zachowuja wazno$¢ przez okres, na ktory zostalty wydane.

3. Jezeli otwarcie spadku nastapito przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
termin, o ktéorym mowa w dotychczasowym art. 7 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, oblicza si¢ w wymiarze okre§lonym w tym przepisie w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawa.

Art. 4.

Ogloszenie tekstu jednolitego ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cOW nastapi w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepi-
sow art. 1 pkt 12 oraz pkt 13 lit. b 1 c, ktore stosuje si¢ od dnia uzyskania przez
Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610,
Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441, z 2002 r. Nr 71, poz. 655,
Nr 135, poz. 1143 i Nr 141, poz. 1178 1 1180, Nr 216, poz. 1824 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78, Nr 96,
poz. 874, Nr 124, poz. 1154, Nr 128, poz. 1176, Nr 170, poz. 1651 i Nr 190, poz. 1864.





