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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych

wynagrodzen u przedsiebiorcéw

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaitowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z
1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 162,
poz.1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100 poz. 1080 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 63)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

"1. U przedsiebiorcy przyrost przeciethego miesiecznego wynagrodzenia w danym
roku ustalajg, w drodze porozumienia, strony uprawnione do zawarcia
zakfadowego uktadu zbiorowego pracy. Porozumienie to powinno uwzgledniac
sytuacje i mozliwosci finansowe przedsiebiorcy oraz wskazniki ustalone zgodnie
z art. 3 ust. 3 lub art. 3 ust. 5, a takze z art. 4a.

2. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ zawarte w terminie do
konca lutego kazdego roku.

3. U przedsiebiorcow, u ktorych porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostato
zawarte, przyrost przeciethego miesiecznego wynagrodzenia ustala, w terminie
do dnia 10 marca kazdego roku, pracodawca w drodze zarzadzenia.";

2) traci moc art. 4b.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie

22 listopada 2002 roku Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztaftowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow, ktéra wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku.

Akt ten zmienia obowigzujacy stan prawny w szczegdlnosci w sposéb powodujacy, ze
porozumienie - pomiedzy stronami (pracodawcyg i dziafajgcymi u niego organizacjami
zwigzkowymi) uprawnionymi do zawarcia zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy -
ustalajgce przyrost przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorcy w
danym roku, moze by¢ zawarte dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
tego przedsiebiorcy za poprzedni rok obrotowy.

Zatwierdzenie sprawozdania finansowego - stosownie do przepisow rachunkowosci -
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w 6 miesigcu po zakonczeniu roku obrotowego, przy
czym (co wykazuje praktyka) wczesSniejsze zatwierdzenie sprawozdania nalezy do

rzadkosci.

W tym stanie rzeczy porozumienia ustalajgce przyrost przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia u przedsiebiorcow najczesciej bedg zawierane nie wczesniej niz w |l
potowie roku, ktorego ten przyrost dotyczy. Spowoduje to unicestwienie wieloletnich
dazen partneréw dialogu spotecznego w zaktadach pracy - pracodawcow i zwigzkdéw
zawodowych - majgcych na celu ustalanie mozliwego wzrostu wynagrodzen jak najblizej

poczatku roku obrotowego.

Wprowadzony, przywofang na wstepie nowelizacjg, ustawowy wymodg, by zawarcie
porozumienia byto poprzedzone zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za
poprzedni rok obrotowy nie znajduje wystarczajgcego uzasadnienia. W dyskusji
dotyczacej tej kwestii, prowadzonej w ramach prac Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, strona rzgdowa jako jedyny argument - w obronie tezy o
celowosci przyjecia ustawowej zasady dopuszczajgcej wzrost wynagrodzen wyfgcznie u
przedsiebiorcéw, ktdérzy w poprzednim roku obrotowym osiggneli dodatni wynik
finansowy - przedstawiata informacje o podwyzkach wynagrodzenh u przedsiebiorcéw,
ktorzy nie osiggajg dodatniego wyniku finansowego, z takich sektorow jak gornictwo,
hutnictwo, przemyst obronny czy kolejnictwo. W tym miejscu trzeba zwréci¢ uwage, ze
wymienione sektory sg zdominowane przez podmioty z wiekszosciowym lub z
wyfacznym udziatem Skarbu Panstwa. Nalezy wiec przyjaé, ze dla takich przypadkow

rzgdowa inicjatywa ustawodawcza nie byta konieczna, wystarczy bowiem odpowiednio
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wykonywac¢ funkcje wtascicielskie w tych podmiotach - pozwalajgce kontrolowac
dziafania ich zarzadow takze w zakresie dotyczacym wzrostu wynagrodzen.

Zasadna wiec jest nowelizacja proponowana niniejszym projektem ustawy.

TreS¢ przedtozonego projektu ustawy zostata w petni uzgodniona Porozumieniem
zawartym w dniu 23 grudnia 2003 roku pomiedzy wszystkimi reprezentatywnymi, w
rozumieniu przepisow o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
organizacjami pracodawcow® i Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych.
Pozostate reprezentatywne, w rozumieniu przepisow o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, organizacje zwigzkowe — NSZZ ,Solidarnos¢” i Forum
Zwigzkow Zawodowych — réwniez poparty przedstawiony projekt ustawy.

Proponowana ustawa powinna wejS¢ w zycie najpdzniej w pierwszych dniach lutego
2004 roku — tak by zostata utrzymana, obowigzujgca od 1995 roku zasada, ze
negocjacje dotyczgce mozliwego u przedsiebiorcy przyrostu wynagrodzen toczg sie w
spos6b pozwalajgcy na zawarcie porozumienia w tej sprawie w lutym roku
obrachunkowego. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze ztamanie - wbrew woli
pracodawcéw i zwigzkow zawodowych - tej tradycji nie bedzie stuzyto ani rozwojowi
dialogu spotecznego, ani pokojowi spofecznemu ktéremu ten dialog stuzy, ani wreszcie

zaufaniu do Panstwa i prawa jakie w Jego imieniu jest stanowione.

Przyjecie tej ustawy nie powoduje zadnych skutkéw budzetowych przy zatozeniu, ze
Skarb Panstwa bedzie, przez swoich przedstawicieli, nalezycie reprezentowany w

petnieniu swoich funkcji wtascicielskich.

Przedmiot projektowanej nowelizacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, co
potwierdza pismo Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej - Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych - znak DH/3242/2002/DPE-ap z 15 pazdziernika 2002
roku, zawierajgce opinie dotyczgca rzgdowego projektu ustawy regulujgcego tg samg

materie.

%) Ze strony pracodawcéw Porozumienie zawarly:
» Bussines Centre Club - Zwigzek Pracodawcow,
» Konfederacja Pracodawcow Polskich,
» Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych,
= Zwigzek Rzemiosfa Polskiego.
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_ Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsighiorcow z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza sig¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsigbiorcdw zaktada zniesienie ustawowego powlazania przyrostu
wynagrodzefi u przedsigbiorcow z osigganymi przez nich wynikami
finansowymi. Kwestia ta jest zwiazana z terminami zawierania porozumien
dotyczacych przyrostu przecigtnych wynagrodzen — ,do konca lutego kazdego
roku” zamiast ,,po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za poprzedni rok”.

[I. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych przedlozonym
projektem ustawy.

HI. Uktad Europejski
Ukiad Europejski nie reguluje spraw objetych przediozonym projektem
ustawy.
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IV.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Przepisy przedtozonego projektu ustawy nie sa regulowane przez prawo
Unii Europejskiej, ani przez Uklad Europejski.

V. Konkluzje

Przedlozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcdw
nie jest objety zakresem przedmiotowym regulacji prawa Unii Europejskiej ani
obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukiadu Europejskiego.

Opracowat. Zespot Prawa Europejskiego

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, wynagrodzenia




