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Przekazuj¢ stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushlug oraz o podatku
akcyzowym (druk nr 1283).

Jednoczesnie informujg, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z. wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projekiu ustawy o zmiany ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
_{druk nr 1283)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym (druk nr 1283) zaproponowano nowe brzmienie art. 51b ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. ¢ podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym:

W okresie do 31 grudnia 2005 roku opodatkowaniu podatkiem wedlug stawki 12%

podlegaja:

1. {yzwy populame dzieciece (SWW 0675 - 68);

2. rowery i pojazdy dzieciece (SWW 1043 - 5);

3. urzadzenia ogrodkow dziecigeych z drewna (SWW 1749 - 2);

4. obuwie z tyzwami o numeracji metrycznej do 23 cm, bez wzgledu na symbol SWW;

5. narty dzieciece o diugosci do 120 om, wigzania i kijki do tych nart, bez wzgledu na
symbol SWW,

6. sanki dla dzieci, bez wzgledu na symbol SWW;

7. meble dla dzieci do fat 7, bez wzgledu na symbol SWW."

Projekt przewiduje, Zze ustawa weszlaby w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uchwalenie projektowanej ustawy oznaczaloby wprowadzenie do konca grudnia 2005 stawki
12% na niektdre artykuty dla dzieci.

Rzad jest przeciwny wprowadzeniu stawki 12% na wymienione w projekcie artykuly dia
dziect.

W okresie od S lipca 18993 r. do 26 marca 2002 r. przedmiotowe wyroby byly
opodatkowane podatkiem od towardw i ustug w wysokosci 7%. Stawka 12% VAT na
przedmiotowe artykuly dla dzieci, wymienione w projekcie poseiskim, zostata
wprowadzona nowelizacjg ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym z dnia 15 lutego 2002 r. (obowiazujaca od dnia 26 marca 2002 r. - Dz.U.
Nr 18, poz. 185) jedynie na okres przejSciowy, do 31 grudnia 2002 r. Od dnia 1
stycznia 2003 r. wymienione wyZej wyroby opodatkowane sg stawka VAT w

~ wysokosci 22%. Podstawowym celem podwyzszenia stawki VAT na ww. wyroby z 7%
do 12% bylo uniknigcie znacznego podwyzszenia cen na te wyrbby, co mogioby
nastapi¢ przy jednorazowe] zmianie stawki VAT z 7% do 22%.
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Podwyzszenie stawek VAT na wyroby dla dzieci wigze sig ze zobowigzaniami,
ktorych realizacji podjeta sie strona polska w Ukladzie Europejskim ustanawiajgcym
stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolity Polska z jedngj strony, a Wspdlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony, sporzadzonym w
Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 Nr 11, poz. 38 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 68 Ukiadu Europejskiego, istotnym warunkiem integracji gospodarcze;
Polski ze Wspdlnota jest zblizanie istniejacego i przysziego ustawodawstwa (w tym
zakresie podatkdéw posrednich) do ustawodawstwa istniejacego we Wspdinocie.

W zakresie podatkow posrednich oznacza to m.in. dostosowywanie przepisow o
podatku od towardw i ustug do postanowien Szdstej dyrektywy Rady Unii
Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizac]i przepiséw Panstw
Czionkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - wspolny systemn od wartosci
dodanej - ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/288/ECC z pézn. zm.).

Szosta dyrektywa nie przewiduje zadnych ulg i odstepstw w zasadach opodatkowania
VAT artykutow dla dzieci. Zgodnie z art. 12 ust. 3 Dyrektywy, panstwa czionkowskie
mogga zastosowac jedng lub dwie stawki obnizone podatku VAT, ale jedynie w
odniesieniu do produktow wymienionych w aneksie H do tej Dyrektywy. W aneksie
tym nie zostaly wymienione towary, o ktérych mowa w przedmiotowym projekcie
ustawy. Oznacza to, ze powinny one byé opodatkowane podstawowa stawka VAT.
Stan ten osiggnigto - jak wskazano wyzej - z dniem 1 stycznia 2003 r.

Wprowadzenie wigc ponownie obnizonej stawki VAT na wymienione w poselskim
projekcie ustawy artykuty dla dzieci z zalozenia miatoby charakter przejsciowy,
poniewaZ stawka ta musiataby zostaé podwyzszona do 22% w chwili naszego
przystapienia do Unii Europejskiej,

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze propozycja poselska wykorzystuje
nie stosowane juz w przepisach o podatku od towaréw i usiug klasyfikacje
statystyczne Systematycznego Wykazu Wyrobdéw. Od dnia 1 stycznia 2003 r.
natomiast, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 grudnia 2002 r. zmieniajacej ustawe o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, ustawe o oznaczaniu
wyrobdéw znakami skarbowymi akcyzy oraz ustawe - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
Nr 213, poz. 1803), dia celow poboru podatku od towaréw i ustug stosuje sig Polska
Klasyfikacie Wyrobow i Ustug (PKWiU) i Polskg Klasyfikacje Obiekiow Budowlanych
(PKOB). Uwzgledniajac powyzsze, przedstawiona propozycja jest rowniez bledna
pod wzgledem legislacyjnym. Oznaczatoby to bowiem, ze podatnicy podatku od
towarow i ustug musieliby w odniesieniu do tych wyrobow ponownie powrocié do



starych klasyfikacji. Prewadziloby to do licznych pomyiek | nieporozumien przy
rozliczaniu tego podatkus,

V. Dodatkowo nalezy podkresiic, ze wedlug wyliczen Rzadu, skutki przedstawione w
poselskim projekcie s3 zanizone. Wyniostyby one bowiem ok. 110 min zt w skali roku.
Podkresli¢ nalezy, ze przy konstruowaniu budzetu na 2003 r. uwzglednionc stawke w

wysokosci 22% na te wyroby. Przyjecie projektu poselskiego oznaczatoby zatem
ubytek dochoddw budzetowych juz 2003 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad stoi na stanowisku, ze nie jest uzasadnione
‘ponowne wprowadzanie 12% stawki VAT na wymienione w poselskim projekcie ustawy
artykuly dia dzieci. Odkiadanie wszystkich korekt stawek podatkowych, niezbednych z
punktu widzenia harmonizacji prawa z Unig Europejska, na dzien przystapienia Polski do
UE, prowadzi do koncentrowania sie trudnych do wprowadzenia zZmian, co moze mied wplyw
na ich akceptacje spoteczng i rynkowa.

Niezaleznie od propozycji dotyczgcej wysokosci stawki VAT na wyroby dla dzieci
(12%), nalezy podkresiic, ze zaproponowany w poselskim projekcie ustawy termin, do
ktérego miataby obowigzywal ta stawka, tj. 371 grudnia 2005 r., nie jest réwniez do
zaakceptowania, z uwagi na ww. zobowigzania strony polskiej. Data przyjecia Polski do UE
okreslona zostata bowiem na dzien 1 maja 2004 r. Przepisy poiskie {(w tym takze podatkowe)
majg by¢ przystosowane do dyrektyw unijnych (z wyjatkiem wynegocjowanych przez Rzad
RP na okres przejsciowy odstepstw od tych dyrektyw) na dzien akcesji Poiski do Unii
Europejskiej. Uchwalenie przedmiotowege poselskiego projektu ustawy oznaczatoby
dziatania sprzeczne z podjetymi wezesniej zobowigzaniami,
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