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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-186-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo
0 zgromadzeniach oraz ustawy - Prawo
0 ruchu drogowym.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Leszek Miller



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo o ruchu

drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51,
poz. 297,z 1999 r. Nr 41, poz. 412, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 oraz z 2001 r. Nr 46, poz. 499)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy
sobie bron, materialty wybuchowe lub inne niebezpieczne narze-
dzia, a takze osoby, ktérych wyglad zewngtrzny uniemozliwia ich

identyfikacje.”;
2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. 1. Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ
gminy w taki sposob, aby wiadomo$¢ o zgromadzeniu do-
tarta nie pozniej niz na 7 dni, a najwczesniej 30 dni przed

data zgromadzenia.
2. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastepujace dane:

1) imig, nazwisko, dat¢ urodzenia i adres organizatora
oraz nazw¢ 1 adres osoby prawnej lub innej organizacji,

jezeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie,

2) cel i program oraz jezyk, w jakim bgda porozumiewaé

si¢ uczestnicy zgromadzenia,

3) miejsce i datg, godzing rozpoczgcia, planowany czas
trwania, przewidywana liczbe uczestnikow oraz pro-
jektowana tras¢ przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang

miejsca w czasie trwania zgromadzenia,
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4) okreslenie planowanych przez organizatora srodkow
stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgroma-
dzenia oraz $rodkow, o ktérych dostarczenie zwraca si¢

do organu gminy.

3. W przypadku zgromadzenia bedacego impreza na drodze
publicznej, organizator wraz z zawiadomieniem sktada ko-
pi¢ wniosku, o ktéorym mowa w art. 65b ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003

r. Nr 58, poz. 515, z pdzn. zm.l)).";
3) wart. 8 dodaje si¢ pkt 3 14 w brzmieniu:

»3) Wwlasciwy organ, na podstawie przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, odmoéwit wydania
zezwolenia lub cofnat wydane zezwolenie na odbycie zgromadze-

nia bedacego impreza na drodze publiczne;,

4) organizator zgromadzenia publicznego bedacego impreza na dro-
dze publicznej nie dotaczyt do zawiadomienia, o ktérym mowa w
art. 7, zezwolenia na przeprowadzenie tej imprezy, wydanego na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-

gowym, najpozniej na 3 dni przed data zgromadzenia.";
4) w art. 9 dodaje sig ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3, decyzja o zakazie
zgromadzenia publicznego powinna by¢ dorgczona organizato-
rowi w terminie 3 dni od dnia otrzymania przez organ gminy de-
cyzji o odmowie lub cofnigciu wydania zezwolenia na odbycie
zgromadzenia bedacego impreza na drodze publicznej, nie poz-
niej jednak niz na 24 godziny przed planowanym terminem roz-

poczgcia zgromadzenia.

Ib. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, decyzja o zakazie
zgromadzenia publicznego powinna by¢ dorgczona organizato-
rowi nie pdzniej niz na 24 godziny przed planowanym terminem

rozpoczgcia zgromadzenia.";
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5) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgro-
madzenia sa obowiazani do organizacji zgromadzenia w
taki sposob, aby zapobiec mozliwosci powstania podczas
jego przebiegu lub bezposrednio po jego rozwiazaniu

szkody z winy uczestnika zgromadzenia.

2. Za szkody wyrzadzone przez uczestnika zgromadzenia
podczas jego przebiegu lub bezposrednio po jego roz-
wigzaniu organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy
zgromadzenia odpowiadaja solidarnie ze sprawca szko-

dy.”;
6) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zgromadzenie moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela orga-

nu gminy w sytuacji, gdy:

1) =zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych

rozmiarach,

2) narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy ustaw kar-

nych,

3) bedac impreza na drodze publicznej, zostaje przerwane przez
organ kontroli ruchu na podstawie przepisow ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

4) wyglad zewnetrzny uczestnikow zgromadzenia uniemozliwia
ich identyfikacj¢, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecz-

no$ci rozwiazania zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczynic.".

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z

2003 r. Nr 58, poz. 515, z pozn. zm.?”) art. 65¢ otrzymuje brzmienie:
»Art. 65e. 1. Decyzje o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na od-
bycie imprezy wydaje si¢ co najmniej na 7 dni przed plano-

wanym terminem rozpoczegcia imprezy.
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2. Decyzje o odmowie lub cofnigciu wydania zezwolenia na
odbycie imprezy organ zarzadzajacy ruchem na drodze prze-
syla niezwlocznie organowi gminy, wlasciwemu na podsta-

wie przepisow ustawy — Prawo o zgromadzeniach.".

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

D' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr
124, poz. 1152, Nr 130, poz. 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 1 1452, Nr 162,
poz. 1568 1 Nr 200, poz. 1953.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr
124, poz. 1152, Nr 130, poz. 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 1 1452, Nr 162,
poz. 1568 1 Nr 200, poz. 1953.

UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297, z 1999 r. Nr 41, poz.
412,z 2000 r. Nr 12, poz. 136 oraz z 2001 r. Nr 46, poz. 499) i ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515, Nr 124, poz. 1152, Nr 130, poz. 1190, Nr 137, poz.
1302 1 Nr 149, poz. 1451 1 1452, Nr 162, poz. 1568 1 Nr 200, poz. 1953) ma na celu wprowa-
dzenie zmian zapewniajacych spojnos¢ pomiedzy przepisami ww. aktow oraz reguluje sprawy

zwiazane z odpowiedzialnos$cia za szkody powstale w wyniku przebiegu zgromadzenia.
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Projektowane zmiany zabraniaja takze udzialu w zgromadzeniach osobom zamaskowanym,
ktorych identyfikacja jest utrudniona lub wrecz niemozliwa.

W tym celu zmieniono brzmienie art. 3 ust. 2, ktory wyklucza uczestnictwo takich oséb w
zgromadzeniu, co sluzy niewatpliwie poprawie bezpieczenstwa zaréwno jego uczestnikow,
jak 1 postronnych obserwatoréw.

Proponowane zmiany maja na celu zapewnienie lepszej kontroli nad przebiegiem zgroma-
dzen, ktore czgsto przeradzaja si¢ w niekontrolowane manifestacje z udzialem agresywnych
0sob, stwarzajacych zagrozenie poszanowania integralnosci fizycznej os6b oraz mienia pry-
watnego 1 publicznego.

Dokonano zmiany w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zmieniajac — z dotychczasowego trzydniowego
— termin ztozenia zawiadomienia o planowanym zgromadzeniu. Obecnie wiadomos$¢ o zgro-
madzeniu bgdzie musiata dotrze¢ do organu gminy najpdzniej na 7 dni przed data zgromadze-
nia. Dla organizatora zgromadzenia czas na poinformowanie o planowanym zgromadzeniu
zostal wigc de facto skrocony, umozliwi to jednak przygotowanie odpowiedniego zabezpie-
czenia sit porzadkowych, co ma szczegélne znaczenie zwlaszcza przy duzych liczebnie zgro-
madzeniach. Ponadto organizator zgromadzenia zostal zobligowany do dolaczenia — do za-
wiadomienia o planowanym zgromadzeniu — zezwolenia na przeprowadzenie tej imprezy na
drodze publiczne;.

Zmiana zawarta w art. 8 zapewnia spojnos¢ z ustawa — Prawo o ruchu drogowym (podobnie
jak art. 2 nowelizacji, zmieniajacy art. 65¢ ww. ustawy). Wprowadzone regulacje pozwola
unikna¢ sytuacji, w ktorej organizator — pomimo speknienia wszystkich warunkow zawartych
w ustawie — Prawo o zgromadzeniach — tamatby przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
nie posiadajac odpowiedniego zezwolenia od organu zarzadzajacego ruchem na drodze. Brak
takiego zezwolenia czyni bowiem de facto zgromadzenie nielegalnym, a to z kolei moze sta¢
si¢ dla organu gminy przestanka zakazujaca jego odbycia.

Dodane do art. 9 ustawy — Prawo o zgromadzeniach dwa ustepy wskazuja terminy, w jakich
decyzja organu gminy o zakazie zgromadzenia publicznego powinna by¢ dorgczona organi-
zatorowi zgromadzenia.

Dodany art. 10a rozszerza odpowiedzialno$¢ organizatoréw i przewodniczacych zgromadzen
za ich przebieg, przez wprowadzenie — wspdlnej ze sprawca — odpowiedzialnosci za szkody
powstate podczas zgromadzenia lub bezposrednio po jego zakonczeniu. Takie rozwiazanie
zapewni skuteczniejsza kontrolg nad przebiegiem zgromadzenia. Utatwi takze wystgpowanie

z roszczeniami odszkodowawczymi przez poszkodowane podmioty i stworzy dla nich silne
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zabezpieczenie w postaci odpowiedzialnosci solidarnej kilku oso6b odpowiadajacych
z rdznych tytuléw prawnych za szkody powstate w wyniku zgromadzenia.

Do katalogu sytuacji, w ktorych przedstawiciel organu gminy moze rozwiaza¢ zgromadzenie
(art. 12 nowelizowanej ustawy), dodano sytuacje, gdy zgromadzenie, bgdac impreza na dro-
dze publicznej, zostaje przerwane przez organ kontroli ruchu na podstawie przepisow ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Tym samym dokonano powiazania przerwania imprezy, ktoére stanowi czynnos¢ faktyczna i
wynika z ustawy — Prawo o ruchu drogowym, z instytucja rozwiazania zgromadzenia, majaca
swoje umocowanie w ustawie — Prawo o zgromadzeniach.

Obecna regulacja nie rozstrzyga jednoznacznie, czy przerwanie imprezy na drodze, na pod-
stawie Prawa o ruchu drogowym, oznacza mozliwo$¢ rozwigzania zgromadzenia.

Ponadto, przedstawiciel organu gminy moze rozwiaza¢ zgromadzenie w sytuacji, gdy wyglad
jego uczestnikow utrudnia ich identyfikacj¢ oraz ustalenie ich tozsamosci (art. 12 ust. 1 pkt 4
projektu ustawy).

Wprowadzenie tego przepisu pozwoli na skuteczniejsze kontrolowanie przebiegu zgromadze-
nia w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku.
Czegstym bowiem zjawiskiem jest, ze osoby najbardziej agresywne i niebezpieczne pozostaja
bezkarne, gdyz ustalenie ich danych personalnych utrudnia np. zakrycie przez nie twarzy. De
facto nie jest mozliwe pociagnigcie takich osob do odpowiedzialno$ci za wyrzadzone przez

nie szkody.

Ocena skutkow regulacji

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miatlo wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ we-
wnetrzng 1 zewngtrzna gospodarki oraz sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa.

W ramach konsultacji spotecznych projekt byt opiniowany przez Komisj¢ Wspolna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, ktéra zaproponowala, aby organizator zgromadzenia dolaczat do
zawiadomienia o planowanym zgromadzeniu kopi¢ wniosku o wydanie zezwolenia na prze-
prowadzenie zgromadzenia bgdacego impreza na drodze publicznej. Propozycja ta zostata
uwzgledniona przez dodanie w ustawie — Prawo o zgromadzeniach w art. 7 ust. 3 (art. 1 pkt 2

nowelizacji).
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W konsekwencji przyjecia tego zapisu konieczne stato si¢ uzupelnienie ww. ustawy rowniez
o przepisy naktadajace na organ zarzadzajacy ruchem na drodze obowiazek niezwlocznego
przestania organowi gminy decyzji o odmowie lub cofnigciu wydania takiego zezwolenia (art.
1 pkt 3 projektowanej ustawy).

W wyniku powyzszych zmian dodano réwniez do art. 9 ustawy — Prawo o zgromadzeniach
przepisy regulujace kwesti¢ terminu, w jakim organ gminy powiadamia organizatora o zaka-

zie przeprowadzenia zgromadzenia.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE,

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH 5797 103/DPE-ape (
Warszawa. 127 2003 ¢

Pan
Aleksander Proksy
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu autopeprawki do projekiu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
zgromadzeniach, wyrazona na podstawie art, 2, ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpmia 1996 ¢ ¢
Komitecie Integraci Europejskiej (Dz. U. Np 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitety
Integracj Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajycy 2 upowaznienia Przewodniczyceso
Komitetu Integracji Europejskicj J—

W zwigzku z przediozonym prgfektem avtopoprawki do projekty USLIWY 0 Znnanic ustaws

Pruwo o zgromadzemach {pismo nr RM-10-186-03). uprzeimie informuje. ze nic zglaszam uway,

Jednoczednie, odnoszac sic do projekin ustawy o zmianie uslawy - Prawo o zgromadzemach
pozwalam sobie wyrazie NASTEPIed opingg;

I Celom przedlozonego  projektu ustawy jest dokonanic nowelizach ustawy  — Prave o
zgromadzentach m.n. Poprzez skrocenic torminu do zawtadomicnia organu gmins
planowanym zuramadzeniy przcz organizatora {art. pRL | projektu nowchzae)i. odnoszge
sie do art 7 ust | przedmiotow ustawv). wprowadzenic solidamce] odpowicdziatnose,
organizatora  zgromadzenia oraz przewodniczacego zgromadzenia Wraz z uczestnikicm-
sprawey szkody (art. | pkt. 3 projekiu nowclizacii, wprowadzagaey art, 10 3 do przedmiotove
UStawy). a takze poprzez rozszerzenic kataloguy sytuagt w ktdnech organ gminy zahozuge
zgremadzenia pubhicznego o preypadek, gdy odbycic zpromadzenia w pobltzu budvnku s
prokuraturn lub budvnku ZyYmowancgo przez urzad organu administracjs publiczngg mogloh:
rozic zakloceniem dziakainosci tyvch nstviucyi (art, | pkt. 2 projekty nowehzacy. odnoszge
SIy doart. 8 przedmiotowe; ustawy} Przediozony projekt wprowadza rowmes ten przypacicl.
do katdogy PIZYCINI TozZwidzama zgromadzenia rzez przedstawiciels organy EMIBy Gy

dodape svtuacyy, gdy zgronadzenic bedgee imprezy na drodze publicznet zostaje Precrw.
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przez orean kontroli ruchy drogowego {art. | pkt. 4 prajckiu nowekizagi, odnoszgey sic do i

12 przcdminl‘owq’p ustawy),

Artvkul 6 Traktatu o Unii Europeskic przewiduje. Ze Unia zbudowana Jest min g

poszanowaniu praw  czlowieka | podstawovch  wolnogei. 2k rowmiez SZanuje prawg
podstawowe  gwarantowane  w Buropeskie) Konwencll o achromie Pravw  czlowicky
podstawowyeh wolnosel vz Prawa wynikajgee ze wspolnyeh tradye konstytucyimeeh
panstv ezlonkowskich. Prawe do swobodnego organizowania pokojowveh zgromadzen
uczestmezena w nich jest wymdemone woan, | | przedmiotowe; Konwencpi. art 37
Nonstvtuce)r Rzeezvpospolitej Polskic. jak rownicz w oart 12 Furopeiskic] Karn Prow
Podstawonyeh. ktor zostala podpisana przez przedstawicich Parfamenty Europgjskicp.:
Nomisp Enropeskic) oraz Radv UE 7 gruduia 2000 Karta ma. jak na razic. Jedkne
charakter politvezny.  aczkolwiok nalezy  micé na wzgledzic fakl. ze w pPrzvszlos

pravwdepodobnic nabicrze ona Mocy wizace).

Zakres projekiowangg nowelizagyi reguluje szezegotowe kwestic zwiazanc ¢ wykonvwanion
pravia do swobodnego organizowania i UCZCSINICZenIa w pokojowych zeromadzeniach Priveo

wipoliiotowe nig reguluje tveh kwastii, Jednak w Swietle powyzszyveh rozwazan nalesy S

ZASLNOWIC ¢zy wprowadzenic Zamsu o zakazie adbvera fub mosliwose rezw lgzan s
zeromadzenia. gdv mogloby ono grozic zakldceniem dzialalnosci sadu. prokuratony Iukb
orzune adnmnstracyt publiczney nic wplhawa na frose SANMCEC prawa oraz mosliwosé [Cyte

wyhomowania, 7 PEWNnosel.  wostosunky  do obeenero  stany prawneso. nowelvac
Przowidupe  zawgzenic  zakresy wykonyvwania prawa  do swoboducyo  oreanizowuniy
Hezestniezenia w pokajowych zgromadzeniach. Mozliwese OETANICZANIL fego pravy Jusl
jednak przewidziapa ZAFOWNO W Konstytugji chczypospo!ifcj Polskicj (arr. 37y, Tako1ow
Europeskie; Konwengji o achronic praw czlowicka i podstawowyeh wolnoscr (art. 1 ust 2
Przedmiotowa Konmwengja jako jedno 2 ograntczen odnosiie tego prawa przewiduge ochron.

porzadky,

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze przedioZony prajekt ustawy o zmianic

ustawy - Prawo o zgromadzeniach Jest zgodny 2 prawem Unii Europejskie;.

Z povazaniem.
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