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Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

o zmianie ustawy — Prawo lowieckie

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z

2002 r. Nr 42, poz. 372, Nr 113, poz. 284) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,» Art. 4. Illekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) broni zatladowanej - rozumie si¢ przez to bron co najmniej z jednym
nabojem umieszczonym w komorze nabojowej lub w znajdujacym si¢ w broni
magazynku,

2) cudzoziemcach — rozumie si¢ przez to osoby nie posiadajace
obywatelstwa polskiego,

3) gospodarce towieckiej — rozumie si¢ przez to dzialalno$¢ w zakresie
ochrony, hodowli 1 pozyskiwania zwierzyny,

4) klusownictwu — rozumie si¢ przez to dziatanie zmierzajace do wejscia w
posiadanie zwierzyny w sposob nie bedacy polowaniem albo z naruszeniem
warunkoéw dopuszczalnosci polowania,

5) licowce - rozumie si¢ przez to tani¢, prowadzacg chmare (stado jeleni) i
czuwajacq nad ich bezpieczenstwem,

6) mysliwym - rozumie si¢ przez to osob¢ uprawniong do wykonywania
polowania,

7) naganiaczu - rozumie si¢ przez to uczestnika polowania, ktorego
zadaniem jest naganianie zwierzyny,

8) nagance - rozumie si¢ przez to jednego naganiacza lubo grupe
naganiaczy wspolpracujacych ze soba,

9) polowaniu — rozumie si¢ przez to:



a) tropienie, strzelanie z mysliwskiej broni palnej, towienie
sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej,

b) lowienie zwierzyny przy pomocy ptakdw towczych, za
zezwoleniem ministra wiasciwego do spraw srodowiska

- zmierzajace do wejscia w jej posiadanie,

10)postrzatku - rozumie si¢ przez to zwierzyng raniong strzalem,

11)zwierzynie ptowej - rozumie si¢ przez to losie, jelenie, daniele 1 sarny,

12)zwierzynie grubej - rozumie si¢ przez to zwierzyn¢ plowa, muflony,
dziki, wilki i bobry,

13)zwierzynie drobnej - rozumie si¢ przez to zwierzyn¢ niebedacy
zwierzyna gruba,

14)drapieznikach - rozumie si¢ przez to lisy, kuny lesne, kuny domowe,
tchorze zwyczajne, jenoty 1 norki amerykanskie,

15)otoku - rozumie si¢ przez to kilkumetrowa linke, na ktérej prowadzony
jest pies utozony do poszukiwania postrzatkow.”;

2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

,» Art. 12 Dzierzawcy 1 zarzadcy obwodow towieckich moga wyznaczac i
oznakowywac¢ zakazem wstepu obszary stanowigce ostoje zwierzyny oraz
wznosi¢ urzadzenia zwiazane z prowadzeniem gospodarki towieckiej, po
uzyskaniu zgody wtasciciela, posiadacza lub zarzadcy.”;

3) wart. 14:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Dzierzawcy 1 zarzadcy obwodow towieckich obowiazani sg wyznaczy¢
osoby, ktérych obowiazkiem jest zaja¢ si¢ ranng i poszkodowana w wyniku
wypadkéw komunikacyjnych 1 innych zdarzen losowych zwierzyng oraz
dokonywa¢ usmiercania zwierzat fownych z widocznymi objawami wscieklizny,
stwarzajacymi zagrozenia dla ludzi 1 zwierzat. Informacje zawierajace dane tych
0sob powinny by¢ przekazywane miejscowym organom Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej, posterunkom Policji, Ruchu Drogowego, urzedom gmin i

sottysom kazdej wsi.”;



4) wart. 20 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) prowadzenie ewidencji skupu w kazdym punkcie skupu,”;

5) w art. 36 po wyrazie umundurowana dodaje si¢ wyrazy ,i wyposazona w
terenowe Srodki transportu”;
6) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

,»Art. 38a. Straznik Panstwowej Strazy Fowieckiej ma prawo do otrzymania
bezptatnego umundurowania, oznak sluzbowych oraz wyposazenia osobistego z
obowiazkiem ich noszenia w czasie petnienia stuzby.”;

7) w art. 39:
a) w ust. 1 po wyrazach ,szkodnictwa towieckiego” dodaje si¢ wyrazy ,,i
przyrodniczego”,
b) w ust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) legitymowania osob podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub
wykroczenia, jak réwniez §wiadkow przestgpstwa lub wykroczenia, w celu
ustalenia ich tozsamosci,”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zatrzymywania 1 dokonywania kontroli $rodkow transportu w
obwodach towieckich oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, w celu
sprawdzenia ich ladunku oraz przegladania zawartosci bagazy, w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia,”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) przeszukania 0sob, pomieszczen i innych miejsc w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia o popetienie przestgpstwa lub wykroczenia na
zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego,”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zabezpieczania jako dowodéw rzeczowych, za pokwitowaniem,
przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi i
srodkow stuzacych do ich popetnienia,”,

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:



,9) dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych skup, przerdb i

sprzedaz tusz dziczyzny w zakresie sprawdzenia zrddet jej pochodzenia,”,
- po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a i 9b w brzmieniu:

,,9a) dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych obrdt zwierzyna
zywa oraz ferm jeleni i danieli, a takze ferm liséw pospolitych, tchérzy
zwyczajnych 1 jenotow w zakresie sprawdzenia zrodet pochodzenia
zwierzyny wymienionej w tym punkcie,

9b) dokonywania kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz ustug
obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcoOw na terytorium
RP w zakresie zgodno$ci z przepisami niniejszej ustawy.”,

- pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) noszenia broni palnej krotkiej, broni gazowej, patki

wielofunkcyjnej, kajdanek,”,
-po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,»11a) postugiwania si¢ psem stuzbowym,”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przy wykonaniu czynnos$ci, o ktéorych mowa w ust. 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego lub przepisy Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia.”,

d) wust. 3 wpkt 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem,
e) wust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) broni gazowej, patki wielofunkcyjnej, kajdanek, psa stuzbowego.”;

8) wart. 40 w ust. 1 wyrazy ,, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1, 2,5, 6,81 11,
ust. 3, ust. 4 oraz ust. 8-11.” zastepuje si¢ wyrazami ,, o ktorych mowa w art. 39
ust. 2 pkt 1, 5,6, 11, ust. 3 pkt 112, ust. 4 oraz ust. 9-11.”;

9) wart. 41:

c) wust. 2 skresla si¢ pkt 2,
d) wust. 3 w zdaniu pierwszym 1 drugim skresla si¢ wyrazy ,,palnej krotkiej”;

10) w art. 43 ust. 2 i 3 otrzymujq brzmienie:



,»2. Cudzoziemcy uprawnieni do wykonywania polowania moga polowac
wylacznie w obecnosci mysliwego bedacego przedstawicielem dzierzawcy lub
zarzadcy obwodu towieckiego.

3. Przedstawiciel dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego wskazuje
zwierzyng¢ przeznaczong do odstrzatu.”;

11)po art. 43 dodaje si¢ art. 43a-43k w brzmieniu:

, Art. 43a. Podczas wykonywania polowania mysliwy obowigzany jest
mie¢ przy sobie:

1) legitymacje Polskiego Zwigzku Lowieckiego, a w przypadku
cudzoziemcow - dowdd wykupienia polowania lub zgod¢ Ministra wlasciwego
do spraw srodowiska,

2) pozwolenie na posiadanie broni mysliwskiej,

3) upowaznienie do wykonywania polowania indywidualnego, o ktérym
mowa w art. 42 ust.4.

Art. 43b. 1. Przed rozpoczgciem polowania indywidualnego oraz
niezwlocznie po jego zakonczeniu mysliwy dokonuje stosownych wpisow w
ksiazce ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym.

2. Bezposrednio po dokonaniu odstrzatu, a przed podjgciem czynnosci
transportowych mysliwy obowiazany jest potwierdzi¢ pisemnie na upowaznieniu
fakt pozyskania zwierzyny grubej, a w przypadku zwierzyny drobnej -
bezposrednio po zakonczeniu polowania.

Art. 43c. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych 1 w uzgodnieniu z Polskim
Zwiazkiem Lowieckim, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe zasady uzyskiwania uprawnien do wykonywania
polowania oraz tryb ich zawieszania 1 cofania,

2) szczegotowe zasady powotywania komisji egzaminacyjnej oraz
zakres 1 tryb przeprowadzania egzaminow,

3) wzory dokumentow stwierdzajacych posiadanie odpowiednich

kwalifikacji 1 wynikajacych z nich uprawnien.



2. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska, w uzgodnieniu z Polskim
Zwiazkiem Lowieckim, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i
warunki wykonywania polowania przez obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz
znakowania, o ktérym mowa w art. 42 ust. 5, uwzgledniajac istniejace polskie
zwyczaje lowieckie oraz kierujac si¢ troskq o bezpieczenstwo oséb i mienia.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w uzgodnieniu z Polskim
Zwiazkiem Lowieckim, okresli wzdr upowaznienia do wykonywania polowania
indywidualnego oraz wzdér ksiazki ewidencji pobytu na polowaniu
indywidualnym.

Art. 43d. 1. Do wykonywania polowania oraz odstrzatu szkodnikow
dopuszczona jest wylacznie mysliwska bron palna, z ktérej po maksymalnym
zaladowaniu mozna oddaé¢ najwyzej pig¢ pojedynczych strzatow; magazynek
broni samopowtarzalnej moze zawiera¢ najwyzej dwa naboje.

2. Polowanie na zwierzyn¢ gruba odbywa sie, z zastrzezeniem ust. 3,
wylacznie przy uzyciu mysliwskiej broni palnej o lufach gwintowanych i
kalibrze minimum 5,6 mm oraz stosowanych do niej naboi mysliwskich z
pociskami potptaszczowymi, ktore w odlegtosci 100 m od wylotu lufy posiadaja
energi¢ nie mniejsza niz:

1) 2.500 J przy polowaniu na tosie,
2) 2.000 J przy polowaniu na jelenie, daniele, muflony i dziki,
3) 1.000 J przy polowaniu na sarny, wilki i bobry.

3. Na zwierzyng, o ktorej mowa w ust. 2, z wyjatkiem tosi i jeleni bykow,
dopuszcza si¢ polowanie z broni o lufach gladkich, z uzyciem mysliwskich naboi
kulowych.

4. Do wykonywania polowania na zwierzyn¢ drobna, z zastrzezeniem ust.
5, uzywa si¢ wylacznie mysliwskich naboi srutowych ze $rutem o $rednicy do
4,5 mm.

5. Na drapiezniki mozna polowaé uzywajac mysliwskich naboi $rutowych
wymienionych w ust. 4 lub mysliwskich naboi kulowych wymienionych w ust. 2
pkt 3, z uwzglednieniem ust. 3, oraz naboi mysliwskich z pociskami

petoptaszczowymi.



Art. 43e. Do wykonywania polowania zabrania si¢ uzywania celownikow
noktowizyjnych, termowizyjnych 1 laserowych oraz sztucznego swiatta.

Art. 43f. Przy wykonywaniu polowania nalezy stosowaé nastgpujace
zasady:

1) polowanie z psami lub naganka moze odbywac si¢ w okresie od 1
pazdziernika do 15 stycznia; ograniczenie to nie dotyczy polowania z psami na
ptactwo towne, z psami 1 naganka na lisy oraz poszukiwania postrzatka z psem
na otoku,

2) polowanie przy uzyciu sznurow, do ktérych przywigzane sg skrawki
kolorowego materiatu (fladry), moze odbywac si¢ tylko na lisy i wilki,

3) poszukiwanie postrzatka zwierzyny grubej w obwodzie towieckim, w
ktérym mys$liwy nie ma upowaznienia do wykonywania polowania, moze
odbywac¢ si¢ pod warunkiem zawiadomienia o tym dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu lowieckiego w ciagu 12 godzin od chwili podjgcia poszukiwan;
poszukujacy postrzatka moze korzysta¢ z pomocy psa prowadzonego na otoku,

4) mysliwy powinien poszukiwaé, dochodzi¢ 1 usmierci¢ ranng zwierzyng
mozliwie szybko,

5) polowanie na ptactwo moze odbywaé si¢ pod warunkiem uzywania
utozonego w tym celu psa, z tym ze jeden pies powinien przypadaé na nie wigcej
niz trzech mysliwych,

6) polowanie na zwierzyn¢ gruba moze odbywac si¢ pod warunkiem
zapewnienia udzialu co najmniej jednego psa utozonego do poszukiwania
postrzatkow,

7) polowanie na zajace moze odbywaé si¢ wylacznie jako polowanie
zbiorowe, przez naganianie zwierzyny przez naganke w kierunku co najmniej
sze$ciu mysliwych.

Art. 43g. Podczas polowania nie strzela si¢ do:

1) tani licowki,

2) zwierzyny przy pasnikach, lizawkach, pasach zaporowych oraz

punktach statego dokarmiania, z wyjatkiem polowan przy neciskach na dziki,



lisy, borsuki, tchorze i kuny; mysliwy powinien ustali¢ u dzierzawcy lub
zarzadcy obwodu towieckiego lokalizacj¢ necisk w obwodzie towieckim,

3) zwierzyny z pojazdow mechanicznych i1 konnych oraz todzi o napedzie
mechanicznym z pracujacym silnikiem,

4) zwierzyny znajdujacej si¢ w terenie odkrytym na szczytach wzniesien,

5) zwierzyny na ogrodzonych poletkach zerowych w okresie wegetacji
uprawianych na nich roslin i w czasie udostgpniania ich zwierzynie,

6) ptactwa nie bedacego w locie, z wyjatkiem jarzabkéw, czapli 1 dzikich
gesi,

7) zajecy pozostajacych w bezruchu w terenie polnym,

8) zwierzyny znajdujacej si¢ w odlegtosci mniejszej niz 200 m od
pracujacych maszyn rolniczych.

Art. 43h. 1. Polowanie w nocy moze odbywac si¢ na:

1) dziki, lisy, borsuki, jenoty, tchorze, kuny, pizmaki i norki - na
polowaniu indywidualnym, przez mysliwego wyposazonego w mysliwska bron
palna z zamontowanym optycznym przyrzadem, celowniczym oraz w lornetke,

2) stonki - w czasie ciagow,

3) dzikie gesi 1 dzikie kaczki - na zlotach 1 przelotach.

2. Za noc uwaza si¢ czas po uplywie godziny po zachodzie stonca do
godziny przed wschodem stonca.

3. Mysliwy polujacy w nocy obowigzany jest zachowaé wyjatkowa
ostroznos¢, a w szczegdlnosci:

1) zna¢ doktadnie teren w rejonie polowania,

2) nie strzela¢ do nie rozpoznanego celu,

3) nie strzela¢ w kierunki osad 1 drog publicznych,

4) przed strzalem osobiscie rozpoznaé przez lornetke cel i teren na linii
strzahu,

5) w razie oddania strzalu 1 niepodniesienia zwierzyny w nocy sprawdzi¢

wyniki strzalu przy swietle dziennym.



Art. 431 1. Wykonywanie polowania na samce zwierzyny plowej podlega
ocenie co do zgodnosci wykonania odstrzatu z uzyskanym upowaznieniem lub
wskazaniem zwierzyny przewidzianej do odstrzatu.

2. Mysliwy, a w przypadku cudzoziemcéw mysliwy bedacy
przedstawicielem dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego, obowigzany
jest przedstawi¢ pozyskane trofeum do oceny prawidlowosci wykonania
odstrzalu. Oceny dokonuje wlasciwy nadlesniczy przy udziale przedstawiciela
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego oraz przedstawiciela wlasciwego
terytorialnie zarzadu wojewddzkiego Polskiego Zwiazku Lowieckiego.

Art. 43j. 1. Polowanie zbiorowe jest wykonywane z udziatem co najmniej
dwoch wspotdziatajacych ze soba mysliwych, zorganizowane przez dzierzawce
lub zarzadce obwodu towieckiego 1 prowadzone przez wyznaczonego przez
dzierzawcg lub zarzadce obwodu lowieckiego mysliwego, zwanego
"prowadzacym polowanie".

2. Polowanie zbiorowe moze by¢ wykonywane z udzialem zaréwno
naganki, jak 1 psow.

3. Polowanie zbiorowe nie moze trwa¢ dtuzej niz od wschodu do zachodu
stonica.

Art. 43k. 1.Prowadzacy polowanie jest odpowiedzialny za jego
przeprowadzenie zgodnie z przepisami oraz w warunkach zapewniajacych
bezpieczenstwo uczestnikom 1 otoczeniu.

2. Prowadzacy polowanie przeprowadza je w sposob nie powodujacy szkdd
w uprawach.

3. Prowadzacy polowanie moze zleci¢ uczestnikom wykonanie niektorych
czynnosci zwigzanych z polowaniem.”;

12)w art. 51 w ust. 1:
- w pkt 2 po wyrazie ,fownych” dodaja si¢ wyrazy ,,i niszczy legowiska”,
- skredla sie pkt 4,
- w pkt 5 po wyrazie ,fowieckie” dodaja si¢ wyrazy ,,wybiera karmg¢ lub so6l
z lizawek,”

- po pkt 5 dodaja si¢ pkt 6-9 w brzmieniu:

9



,0) poluje nie posiadajac przy sobie dokumentéw okreslonych w art.
43a lub nie dokonuje czynnosci okreslonych w art. 43b,

7) wchodzi na oznaczone jako ostoja zwierzyny obszary, niepokoi,
ploszy, Sciga, chwyta, rani lub zabija zwierzyn¢ albo luzem puszcza psa - z
wyjatkiem o0s6b wykonujacych czynnos$ci zwigzane z polowaniem,
gospodarka lesna, rolng rybacka i melioracja,

8) prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, w zakresie okreslonym w art.
17 ust. 1, lub dziatajac w jego imieniu dopuszcza si¢ oszustwa, ktorego
warto$¢ nie przekracza 100 ztotych, lub zaniedban, nierzetelnosci albo
nieprawidlowos$ci mogacych w konsekwencji przynies¢ szkode w tej
wysokosci  Skarbowi Panstwa, =zarzadcy Ilub dzierzawcy obwodu
towieckiego,

9) narusza zasady i1 warunki wykonywania polowania okreslone w
ustawie, a polegajace na:

a) polowaniu z broni innej niz mysliwska,

b) polowaniu na zwierzyng¢ gruba z broni 1 przy uzyciu naboi innych
niz okreslone w art. 43d ust 21 3,

c) polowaniu na zwierzyn¢ drobng i1 drapiezniki uzywajac naboi
innych niz okreslone w art. 43d ust. 41 5,

d) polowaniu uzywajac celownikow noktowizyjnych,
termowizyjnych, laserowych lub uzywajac sztucznego swiatta,

e) wykonywaniu polowania z pomini¢ciem zasad okreslonych w art.
43f,

f) strzelaniu do zwierzyny w sytuacjach okreslonych w art. 43g,

g) polowaniu w nocy na gatunki inne niz okreslone w art. 43h ust. 1,

h) polowaniu 1 strzelaniu do zwierzyny z naruszeniem podstawowych
zasad bezpieczenstwa albo polowaniu w stanie wskazujacym na spozycie
alkoholu lub pod dziataniem srodkéw odurzajacych,

1) polowaniu lub organizowaniu polowania z naruszeniem zasad
okreslonych w art.43 ust 2 1 3 oraz w art. 431-43k™;

13)w art.52

10



a) pktlotrzymuje brzmienie:

,1) zbiera, posiada, wytwarza, przechowuje lub wprowadza do obrotu
narzedzia i urzadzenia okreslone w art. 53 pkt.5, a sluzace z przeznaczenia do
ktusownictwa,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) pozyskuje inny gatunek lub w wigkszej liczbie, niz przewiduje

upowaznienie wydane przez dzierzawce lub zarzadce obwodu Lowieckiego”;
14) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

,»Art. 52a. Osoba, ktora znajduje narzedzia 1 urzadzenia okreslone w art. 53
pkt. 5, obowiazana jest:

1) podja¢ podstawowe czynnosci aby nie stwarzaly one dalszego
zagrozenia dla ludzi 1 zwierzat,

2) pozostawi¢ je na miejscu,

3) powiadomi¢ Policje, Panistwowa Straz t.owiecka, straznika towieckiego

lub innego przedstawiciela zarzadcy lub dzierzawcy obwodu lowieckiego.”.

Art. 2.
1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, zachowuja moc, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepisy wydane na podstawie art. 41ust.2 pkt 2, ust 3 oraz art. 43 ust. 3 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc w zakresie w jakim nie sq sprzeczne z ustawa
do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, nie dluzej jednak niz przez

okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt
11 w zakresie art. 43b ust. 2, ktory wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia

nowych przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 2 ust.2.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42 poz. 372, Nr 113,
poz. 284).

Zmiany te wynikaja z koniecznosci dostosowania obowigzujacych przepisow
do warunkéw, w ktorych pracuja straznicy Panstwowej Strazy towieckiej, oraz do
rzeczywistosci charakteryzujacej si¢ wzrostem dokonywanych czyndéw noszacych
znamiona przestgpstw oraz wykroczen w zakresie szkodnictwa towieckiego i
przyrodniczego. Ponadto, bez watpienia, brak w wigkszosci wojewodztwach
Panstwowej Strazy Lowieckiej oraz obowiazujace nieprecyzyjne przepisy
przyczyniajq si¢ do sytuacji, w ktérych zwierzyna towna stanowigca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa przedstawia soba bezspornie atrakcyjny cel klusownikéw. W zwiazku z
przedstawionymi uwagami od wojewodzkich jednostek Panstwowej Strazy t.owieckiej
oraz wskutek wnikliwej analizy istniejacych regulacji prawnych, w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie proponuje si¢ nastepujace zmiany:

W art. 4 poszerza si¢ stownik poje¢ uzywanych w ustawie, w szczegolnosci
dotyczy to poje¢ wprowadzonych, w nowych artykutach 43a-43k.

Zmieniajac art. 12 upowaznia si¢ zarzadcOw oraz dzierzawcow obwodow
towieckich do wyznaczania 1 oznakowywania zakazem wstepu obszarow
stanowigcych ostoje zwierzyny. Dzierzawcy i zarzadcy obwodow w mysl art. 11 ust 3
ustawy wspotdziataja z nadlesniczymi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, w szczegdlnosci w zakresie ochrony zwierzyny. W istniejacych
przepisach - tak w Prawie towieckim, jak 1 w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 56 poz. 679 ze zm.), zwanej dalej Ustawa o
lasach, nie uwzglednia si¢ faktu, ze, w wyniku zmiany krajobrazu, ostojami zwierzyny
stajg si¢ nie tylko lasy, ale i1 niedostgpne 1 nieuczeszczane wyrobiska, zaroSla,
zadrzewienia, bagna, torfowiska 1 trzcinowiska oraz inne nieuzytki potozone w
sasiedztwie naturalnych zbiornikow wodnych. Dlatego racjonalnym jest, w celu
ochrony zwierzyny, przyznanie prawa dzierzawcom i zarzadcom obwodoéw towieckich

do wyznaczenia takich obszaréw i oznakowywania ich zakazem wstgpu.
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W art. 14 dodaje si¢ ust. 2 majacy na celu zobowiazanie dzierzawcow i
zarzadcow obwoddéw towieckich do wyznaczania o0s6b odpowiedzialnych za
zwierzyng ranng i poszkodowang w wypadkach komunikacyjnych oraz w wyniku
innych zdarzen losowych. Osoby te rowniez bgda zobowiazane do usmiercania
zwierzat townych z widocznymi objawami wscieklizny. Informacje zawierajace dane
tych oséb beda przekazywane miejscowym organom Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej, posterunkom Policji, Ruchu Drogowego, urzegdom gmin i soltysom
kazdej wsi. Pojawienie si¢ ustepu 2 w art. 14 jest celowe gdyz brak rozstrzygnigé w
tym zakresie powoduje, ze uczestnicy kolizji lub kierujacy maszynami rolniczymi oraz
funkcjonariusze Policji, ktorym sg zgtaszane przypadki poszkodowanej zwierzyny, nie
wiedzg jak postepowac 1 kogo informowac o tych zdarzeniach. Ponadto oczywista jest
konieczno$¢ wyeliminowania zwierzat z objawami wscieklizny, stwarzajacych
zagrozenia dla ludzi 1 zwierzat.

Doprecyzowanie brzmienia art. 20 ust. 1 pkt 1 sluzy do wyeliminowania
mozliwosci nierzetelnej ewidencji skupu dziczyzny a tym samym zwigksza szanse
ukarania nieuczciwych przedsigbiorcow.

Dodanie art. 38a po art. 38 ustawowo gwarantuje straznikom Panstwowej
Strazy Lowieckiej prawo do otrzymania bezplatnego umundurowania, oznak
stuzbowych oraz wyposazenia osobistego z obowiazkiem ich noszenia w czasie
pelnienia stuzby. Wzorem tej zmiany postuzyt art. 46 ust. 1 pkt 1 Ustawy o lasach.
Straznicy Panstwowej Strazy towieckiej, jak 1 pracownicy Stuzby Lesnej, rowniez
nalezacy do grona funkcjonariuszy publicznych, powinni mie¢ zapewnione prawo do
stosownego umundurowania, oznak stuzbowych oraz wyposazenia osobistego.

Zmiana art. 39 ust. 1, poprzez poszerzenie uprawnien Panstwowej Strazy
Lowieckiej o zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa
przyrodniczego, jest spdjna z zapisami art.] Prawa towieckiego stanowiacego, ze
towiectwo, jako element ochrony srodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy
oznacza ochrong zwierzat townych (zwierzyny) i1 gospodarowanie ich zasobami w
zgodzie z zasadami ekologii oraz z zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej 1

rybackie;.
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Zmieniajac pkt 1, 3, 4 w ust. 2 w art. 39 zapewnia si¢ straznikom Panstwowej
Strazy Lowieckiej niezbedne s$rodki prawne do zwalczania 1 zapobiegania
przestgpstwom 1 wykroczeniom w zakresie ochrony przyrody, polegajace na
przyznaniu uprawnien do:

- legitymowania swiadkdw przestepstwa lub wykroczenia,

- zatrzymywania Srodkow transportu w obwodach lowieckich oraz w ich
bezposrednim sasiedztwie, w celu sprawdzenia ich tadunku oraz przegladania
zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popeknienia
przestepstwa lub wykroczenia,

- przeszukania oséb w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popetienie
przestepstwa lub wykroczenia na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania
karnego.

W art. 39 ust. 2 pkt 6 zmiany zostaly dokonane w kontekscie rozwiazan
przyjetych w Kodeksie postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze
zm) 1 Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106,
poz 1148 ze zm.).

Poprzez zmiang art. 39 ust. 2 pkt 9 oraz dodanie po pkt. 9 pkt 9a i 9b poszerza
si¢ uprawnienia Panstwowej Strazy Lowieckiej w zakresie kontroli przedsigbiorcéw
prowadzacych:

- sprzedaz tusz dziczyzny w zakresie sprawdzenia zZrddet jej pochodzenia,

- obrét zwierzyna zywa oraz fermy jeleni 1 danieli, a takze fermy liséw
pospolitych, tchdérzy zwyczajnych 1 jenotdéw w zakresie sprawdzenia zrddet
pochodzenia zwierzyny wymienionej w tym punkcie,

- sprzedaz ustug obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcoOw na
terytorium RP w zakresie zgodnosci z przepisami niniejszej ustawy.

W szczegblnosci nadmienié nalezy, ze moca art. 3 pkt 1 tiret 2 ustawy dnia 25
lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych, ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat
rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2001 r. Nr. 129, poz. 1438) jelenie i

daniele zostaly wlaczone do kategorii zwierzat gospodarskich, ktére moga by¢
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utrzymywane w warunkach fermowych, w celu pozyskania migsa i skér. W zwiazku z
tym, w szczegdlnosci, w celu wyeliminowania naduzy¢ na takich fermach, zostat
wprowadzony pkt 9a w art. 39. ust. 2.

Zmiana pkt 10 1 dodanie pkt 11a w art. 39 ust. 2 oraz zmiana art. 39 ust. 3
wynikata z koniecznosci wyposazenia straznikow Panstwowej Strazy Lowieckiej w
srodki przymusu bezposredniego niezbedne do wykonywania powierzonych im zadan.
W szczegolnosci brak tych srodkéw odczuwa si¢ przy zatrzymywaniu podejrzanych o
ktusownictwo albo ujeciu sprawcdw wykroczen lub przestgpstw na goracym uczynku.
Za faktem poszerzenia srodkéw ochronnych przemawia to, ze zadania i obowiazki
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Lowieckiej okreslone w Prawie towieckim sag
bardzo zblizone do zadan i obowiazkéw funkcjonariuszy Strazy Lesnej oraz Strazy
Parkéw Narodowych, wyposazenia ktdrych w sposob znaczacy roznig si¢ od
wyposazenia straznikdw Panstwowej Strazy Lowieckiej. W zwiazku z tym zachodzi
konieczno$¢ poszerzenia wyposazenia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy towieckiej
o uzbrojenie niezbedne do zapewnienia im bezpieczenstwa w trakcie wykonywania
czynnosci stuzbowych.

Majac powyzsze na uwadze oraz wzorujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
99 poz. 1079 ze zmianami) i na art. 47 ust. 2 pkt 9 oraz. ust. 3 pkt 5 Ustawy o lasach,
srodki ochronne straznikéw Panstwowej Strazy towieckiej zostaly poszerzone o :
bron gazowa, patke wielofunkcyjna, kajdanki, kamizelki kuloodporne 1 psa
stuzbowego.

Intencjg zmiany art. 40 wust. 1 jest potrzeba dokonania weryfikacji
obowiazujacych obecnie wymagan i uprawnien dotyczacych straznikow towieckich,
zatrudnionych przez dzierzawcow 1 zarzadcow obwoddéw towieckich. Straznik
powinien wspotdziata¢ z Panstwowa Straza Lowiecka w zakresie przekazywania
wszelkich informacji dotyczacych wystgpujacych zagrozen. Powinien by¢ dobrym
gospodarzem lowiska, zna¢ dobrze teren 1 by¢ przewodnikiem po nim. Nakladania
grzywien 1 prowadzenia czynnosci procesowych powinny wykonywac¢ uprawnione,

profesjonalne stuzby mundurowe wyposazone w instrumenty prawne, srodki
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przymusu bezposredniego. Takie rozwiazanie jest racjonalne, sensowne i mozliwe w
realizacji. W zwiazku z tym w art. 40 ust. 1 dokonane zostaty stosowne poprawki.

- Zmiana art. 41 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 jest konsekwencja poszerzenia wyposazenia
straznikow Panstwowej Strazy towieckiej o bron gazowa. W wyniku dokonanych
zmian upowaznia si¢ Ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegdélowych sposobow  uzywania, ewidencjonowania 1
przechowywania w siedzibach Panstwowej Strazy lowieckiej broni, amunicji i
recznych miotaczy gazu. Rozporzadzenie powinno okresla¢ szczegdlowe wymogi
dotyczace przechowywania, uzywania, ewidencjonowania w siedzibach Panstwowej
Strazy t.owieckiej broni, amunicji do tej broni oraz recznych miotaczy gazu, a takze
wzory dokumentdéw niezbednych do ewidencjonowania broni 1 amunicji oraz r¢cznych
miotaczy gazu, jej wydawania i1 zdania, jak réwniez warunki techniczne, jakim
powinien odpowiada¢ magazyn broni.

Ocena konieczno$ci zmiany art. 43 oraz dodanie art. 43a — 43k powinna by¢
przeprowadzona w kontekscie zmian przepiséw karnych, umieszczonych w art. 51 ust.
1 Prawa towieckiego. W rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu
wykroczen (Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 ze zm.) odpowiedzialnosci za
wykroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony

przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresztu,

ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany. Natomiast uprawnienia
do prowadzenia postepowan mandatowych okresla art. 95 §1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106,
poz. 1148 ze zm.), ktéry okresla, ze postgpowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne
organy, gdy przepis szczegolny tak stanowi. Tak wigc straznicy Panstwowej Strazy
towieckiej moca art. 39 ust. 2 pkt 2 Prawa towieckiego otrzymali prawo do nakladania
1 Sciagania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popelniane na
terenach obwodéw towieckich w zakresie szkodnictwa towieckiego. Natomiast brak
stosownych regulacji prawnych zapobiegajacych zdarzeniom, ktére w rzeczywistosci
maja miejsce zwigksza zagrozenie bezpieczenstwa osob 1 przyczynia si¢ do strat w

gospodarce fowieckiej. Paragrafy 5-16 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
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Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 4 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad 1 warunkéw wykonywania polowania oraz obowiazku znakowania (Dz. U. z
1997 r. Nr 35, poz. 215 ze zm.) okreslaja obowiazkowe warunki przy spetnieniu
ktorych, polowanie jest dopuszczalne. Natomiast w praktyce mysliwi, zarzadcy oraz
dzierzawcy obwodéw towieckich nagminnie nie dopelniaja swych obowigzkow. Nie
przestrzeganie  tych  podstawowych, waznych przepisOw  zapewniajacych
bezpieczenstwo o0sdb 1 zapobiegajacych stratom w towisku powinno by¢ zakazane i
karane w trybie regulacji o postegpowaniu w sprawach o wykroczenia. W zwiazku z
tym zostaty dokonane stosowne poprawki w Prawie towieckim poprzez przeniesienie
§5-16 ww. rozporzadzenia do Prawa lowieckiego w postaci zmienionego art. 43 oraz
dodanych art. 43a, 43b, 43d-43k w celu sformulowania stosownych przepisow
karnych w art. 51 ust. 1.

W art. 43c:

- w ust. 1 1 2 zostaly umieszczone stosownie zredagowane ustawowe
upowaznienia dla Ministra wlasciwego do spraw srodowiska, ktore przed zmianami
znajdowaty si¢ w art. 43 ust. 213,

- w ust. 3 zostala umieszczona delegacja ustawowa dla Ministra wlasciwego do
spraw srodowiska w celu okreslenia wzoru upowaznienia do wykonywania polowania
indywidualnego oraz wzoru ksiazki ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym.

Zmiana w art. 51 ust. 1 pkt 5 jest wynikiem odnotowywanego coraz czgsciej
procederu wybierania soli z lizawek 1 karmy z pasnikdw. Proceder ten nalezy kara¢ tak
samo jak niszczenie urzadzen towieckich.

Wobec wzmozonej penetracji terendow lesnych 1 innych obszaréw stanowiacych
ostoje, zwierzyna jest permanentnie niepokojona i zmuszana do przemieszczania si¢ i
migracji. Zatem zasadne jest dodanie pkt. 7 w ust. 1 w art. 51. Ponadto proponowany
zapis jest prawna konsekwencjg zmiany art. 12 ustawy. Usankcjonowanie lamania
tego zakazu poprawi warunki bytowania zwierzyny.

Intencja art. 51 ust. 1 pkt 8 jest usunigcie uchybien, mogacych w konsekwencji
prowadzi¢ do nielegalnego obrotu dziczyzng. Przeprowadzone dotychczas liczne
kontrole w punktach skupu dziczyzny ujawnity wiele nieprawidtowosci. Panstwowa

Straz towiecka odbiera sygnaly o uchybieniach w biurach prowadzacych sprzedaz
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cudzoziemcom polowan na terytorium Polski. Tego typu nieprawidlowosci nie byty do
tej pory karane. Za drobne uchybienia 1 zaniedbania kara¢ powinno si¢ sprawcoéw w
trybie przepisbw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Wysokos¢ szkody
wynoszaca do 100 zt przyjeto wzorujac si¢ na art. 134 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. 1971 r. Nr 12 poz. 144 ze zm.)

Zwigkszajaca si¢ liczba przypadkéw klusownictwa przy pomocy wnykow i
innych urzadzen swiadczy o tym, ze jest to proceder bardzo pospolity. Obecny stan
prawny nie precyzowal i nie sankcjonowat ich posiadania. Napotykane w towiskach
osoby przenoszace takie narzedzia podejrzane o ktusownictwo ttumaczyty, ze zostaly
one zebrane, aby nie stwarzaly zagrozenia. Wskutek tego zostat wprowadzony art. 52a
oraz zmieniony przepis art. 52 pkt 1.

Mocg art. 2 projekt ustawy zachowuje si¢ w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie obowiazujacego Prawa lowieckiego z zastrzezeniem, ze
dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 41ust.2 pkt 2, ust 3 oraz art. 43 ust.
3 beda obowigzywaly, maksymalnie w ciagu 6 miesiecy, od dnia ogloszenia ustawy
zmieniajacej Prawo towieckie do dnia wydania nowych przepisow wykonawczych.

Artykut 3 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 11 w zakresie art. 43b ust. 2, ktory wchodzi w zycie
po 14 dniach od dnia ogloszenia nowych przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa

w art. 2 ust.2 projektu ustawy.

Szacuje si¢, ze w wyniku poszerzenia wyposazenia straznikdw Panstwowe;j
Strazy L.owieckiej w niezbgdne srodki ochronne 1 transportu terenowego, w budzecie
panstwa powinny by¢ zarezerwowane $rodki pienig¢zne w wysokosci 4 487 000 zi, to
jest ok. 4,5 mln. zt. . Z kolei przy rozwazaniu celowosci poniesienia takich wydatkow,
bezspornie trzeba uwzglednié, ze straznicy Panstwowej Strazy towieckiej beda w
posiadaniu wyposazenia koniecznego do naktadania i $ciagania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenia popelniane na terenach obwodéw towieckich w
zakresie szkodnictwa towieckiego i przyrodniczego.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z maja 2003 uznata za niezbgdne

zabezpieczenie w budzecie panstwa s$rodkéw koniecznych do funkcjonowania
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Panstwowej Strazy Lowieckiej oraz stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia gospodarki towieckiej. Nieprawidlowosci te spowodowaty uszczuplenia
bezposrednie w obszarach zbadanych przez NIK w dochodach budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 364 087 zi. Koszty
nieoszacowane w poglowiu zwierzyny townej, w urzadzeniach towieckich, w utracie
walorow krajobrazowych 1 srodowiskowych - aczkolwiek nie wykazane w raporcie

NIK - sa wielokrotnie wyzsze.

OS$wiadczenie:

Na podstawie art. 34 ust. 2 pkt. 7 Regulaminu Sejmu niniejszym os$wiadcza sig, ze

przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lowieckie z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem posélskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
towieckie jest nowelizacja kilku artykutéw obowiazujacej ustawy.

W projekcie przewiduje si¢ m. in. zmiany definicji pojgé uzytych w
ustawie, wprowadzenie zasad dotyczacych obchodzenia si¢ z ranng zwierzyna,
zmiane uprawnien straznikow Panstwowej Strazy Lowieckiej, zasad
wykonywania polowania, w tym wymagan dotyczacych broni mysliwskiej,
przepiséw karnych.

Projekt przewiduje wejscie w zycie nowych przepiséw 14 dni od daty ich
ogloszenia.
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2. Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem

Proponowane zmiany w ustawie — Prawo towieckie powinny by¢ oceniane z
punktu widzenia przepisow wspdlnotowego prawa pierwotnego, a mianowicie
art. 12 TWE w zwiazku z art. 49 TWE. Wspomniane przepisy zakazuja
dyskryminacji w dziedzinie zastosowania Traktatu ze wzgledu na przynaleznosc¢
pafistwowa. W przypadku projektu ustawy dotyczy¢ to moze swobody
$wiadczenia ustug.

Zgodnie z linia orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (np.
sprawy 286/82 Luisi i Carbone, sprawa 186/87 Cowan) normy prawa
wspélnotowego dotyczace S$wiadczenia ustug, a wiec rowniez zakaz
dyskryminacji, stosuje si¢ nie tylko do $wiadczacych ustugi ale takze do
odbiorcow ustug np. do przynaleznych pafstwa czionkowskiego
przybywajacych do innego panstwa cztonkowskiego jako turysci.

Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci wskazuje, ze zawarty w art. 12 TWE zakaz dyskryminacji czyli
stosowania réznych reziméw prawnych wobec przynaleznych wiasnych 1
przynaleznych innych panstw cztonkowskich nie ma charakteru absolutnego,-
rézne traktowanie musi byé jednak uzasadnione waznym interesem, a
wprowadzane dodatkowe wymagania musza mieé¢ charakter ograniczony 1
‘proporcjonalny do potrzeb.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wsp6lnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski)
nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepiséw projektu

Analiza przepisoéw zawartych w projekcie dotyczy propozycji nowego
brzmienia art. 43 ust 2 ustawy oraz propozycji dodania art. 43a pkt 1. Zgodnie z
obowiazujacym stanem prawnym do wykonywania polowania niezbedne jest:

a) posiadanie dowodu cztonkostwa w Polskim Zwiazku Lowieckim (art. 42 ust.
2 ustawy — Prawo towieckie), albo

b) wykupienie polowania przez cudzoziemca u przedsigbiorcy posiadajacego
zezwolenie na wykonywanie dzialalnoéci polegajacej na sprzedazy ushug
turystycznych obejmujacych polowania wykonywane przez cudzoziemcow
na terytorium RP , albo



c) uzyskanie przez cudzoziemca zgody ministra wilasciwego do spraw
srodowiska. (art. 43 ust. 1 ustawy — Prawo towieckie).

Pod pojeciem cudzoziemca rozumie si¢ osoby nieposiadajace obywatelstwa
polskiego (zmiana art. 4 pkt 2 ustawy).

Wprowadzona w projekcie ustawy zasada, zgodnie z ktora cudzoziemcy
uprawnieni do wykonywania polowania moga polowa¢ wylacznie w obecnosci
mys$liwego bedacego przedstawicielem dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego, jest w zwiazku z wprowadzona definicja mys$liwego niejasna.
Zgodnie z zaproponowana definicja pod pojgciem myS$liwego - ,rozumie si¢
osobe uprawniong do wykonywania polowania”. Analizujac tres¢ ustawy oraz
proponowane zmiany mozna doj$¢ do wniosku, ze kazda osoba uprawniona do
wykonywania polowania, a wigc takze cudzoziemiec, ktéry wykupil polowanie
badZz posiada zgodg ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska moze
towarzyszy¢ cudzoziemcowl.

Uzasadnienie zataczone do projektu nie zawiera odniesienia si¢ do zmian
zaproponowanych do art. 43 wustawy co utrudnia zrozumienie celu
zaproponowanej nowelizacji tego artykutu.

Z punktu widzenia prawa UE istotne jest dokonanie oceny czy projektowany
art. 43 wust. 2 i 3 wprowadza dyskryminacje przynaleznych panstw
cztonkowskich UE, a jezeli wprowadza, to czy dyskryminacja taka moze by¢
uzasadniona waznym interesem, a wprowadzane dodatkowe wymagania maja
charakter ograniczony i proporcjonalny do potrzeb.

Art. 49 TWE wprowadza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa dla ushug $wiadczonych wewnatrz Wspdlnoty. Zgodnie z
zaprezentowanym powyzej pogladem Europejskiego Trybunahu
Sprawiedliwosci zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowag
obowiazuje réwniez wobec odbiorcoéw ustug. W przypadku lowiectwa
wykonywanego przez przynaleznych innych panstw cztonkowskich mamy do
czynienia z ustlugami $wiadczonymi na ich rzecz przez przedsigbiorcow
polskich, o ktérych mowa w art. 17 ustawy.

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg kazdy cudzoziemiec (a wigc rowniez
przynalezny panstwa czionkowskiego UE) moze polowaé wylacznie w
obecnoéci innego mysliwego, ktéry wskazuje zwierzyng przeznaczona do
odstrzatu, wprowadza po stronie przynaleznych innych panstw cztonkowskich
UE, po pierwsze, zakaz polowania bez udzialu innego mys$liwego, po drugie,
obowiazek poniesienia dodatkowych kosztdw zwigzanych z zapewnieniem
obecnosci tej osoby. Takie uksztaltowanie sytuacji prawnej cudzoziemca —



przynaleznego panistwa czlonkowskiego UE, wprowadza réznicg w stosunku do
sytuacji prawnej obywateli polskich wystepujacej w identycznym stanie
faktycznym. Takie dziatanie polskiego ustawodawcy moze prowadzi¢ do
uznania, ze wprowadza on dyskryminacje przynaleznych panstw cztonkowskich
UE w stosunku do wtasnych obywateli.

Wspomniana w czesci 2 opinii zasada, zgodnie z ktora zakaz stosowania
roznych reziméw prawnych wobec przynaleznych wilasnych i przynaleznych
innych panstw czlonkowskich nie ma charakteru absolutnego pozwala w
pewnych przypadkach od odstepstwa od tego zakazu. Wprowadzane wymogi
roznicujace sytuacje prawna przynaleznych wilasnych i przynaleznych innych
pafistw cztonkowskich musza jednak mie¢ charakter ograniczony 1
proporcjonalny do potrzeb. W przypadku projektowanej zmiany art. 43 ust. 21 3
ustawy z brzmienia proponowanych przepisow, a takze z uzasadnienia
zalaczonego do projektu ustawy nie wynika cel wprowadzenia dodatkowych
wymogéw dla cudzoziemcéw (w tym przynaleznych panstw czitonkowskich
UE).

5. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie wprowadza
w art. 43 ust. 2 i 3 ustawy przepisy dyskryminujace przynaleznych panstw
cztonkowskich UE. Z projektu ustawy oraz z uzasadnienia nie wynika czy
dyskryminacja taka moze zosta¢ uznana za uzasadniong waznym interesem oraz
czy jej zakres jest odpowiednio ograniczony i proporcjonalny do potrzeb.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskieg

Deskryptory bazy REX: towiectwo, ochrona przyrody, Unia Europejska
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W zwiazku ze skierowaniem przez Pana Marszatka, przesytam opinig
Komisji Europejskiej o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie
przyjeta na posiedzeniu w dniu 16 wrze$nia 2003 r. w trybie art. 34 ust. 10

regulaminu Sejmu.

Przewodni¢




Opinia nr 42
Komisji Europejskiej
przyjeta na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2003 r.
w zwiazku ze zgtoszonymi przez Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
w trybie art. 34 ust. 9 Regulaminu Sejmu watpliwo$ciami co do zgodnosci poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie z prawem Unii Europejskie]

Komisja Europejska na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2003 r. zapoznala si¢ ze
stanowiskiem przedstawiciela wnioskodawcow oraz z przygotowang przez Biuro Studiow i1
Ekspertyz opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo fowieckie.

Projekt ustawy przewiduje zmiany m. in.: definicji poje¢ uzytych w ustawie,
wprowadzenia zasad dotyczacych obchodzenia sig z ranna zwierzyna, uprawnien straznikOw
Panstwowej Strazy Lowieckiej, zasad wykonywania polowania, w tym Wwymagan
dotyczacych broni my§liwskiej oraz zmiany w przepisach karnych.

Proponowane zmiany W ustawie — Prawo towieckie nalezy oceni¢ z punktu widzenia
przepisow prawa pierwotnego. Traktat ustanawiajacy Wspolnoty Europejskie zakazuje
dyskryminacji w dziedzinie zastosowania Traktatu ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.
W przypadku projektu ustawy moze sig to wiazaé ze swoboda $wiadczenia ustug. Zakaz
dyskryminacji stosuje si¢ réwniez do odbiorcow ustug, czyli np. do obywalteli panstwa
cztonkowskiego przybywajacych do innego panstwa cztonkowskiego jako turysci.

Opiniowany poselski projekt ustawy w art. 43 ust. 211 3 wprowadza zasady zgodnie z
ktérymi kazdy cudzoziemiec moze polowa¢ wytacznie w obecnosci innego mysliwego, ktory
wskazuje zwierzyne przeznaczong do odstrzalu. W konsekwencji wprowadza, po stronie
obywateli innych panstw czionkowskich UE, po pierwsze, zakaz polowania bez udziailu
innego mysliwego, po drugie, obowiazek poniesienia dodatkowych kosztéw zwiazanych z
zapewnieniem obecno$ci tej osoby. Zaproponowana sytuacja prawna cudzoziemca -
obywatela panstwa cztonkowskiego UE jest gorsza od sytuacji prawnej obywateli polskich.
Takie dzialanie moze przyczyni¢ sie do uznania, Ze polski ustawodawca wprowadza
dyskryminacje obywateli panstw cztonkowskich UE w stosunku do wiasnych obywateli.

~ Komisja stwierdza, ze proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
towieckie wprowadza przepisy dyskryminujace obywateli panstw cztonkowskich UE.
Sprzeczno$¢ ta moze by¢ usunieta poprzez wskazanie wzgledow porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub  zdrowia publicznego uzasadniajacych powyzsza
dyskryminacje. Zakres regulacji musi by¢ odpowiednio ograniczony i proporcjonalny do
potrzeb. ‘

Skierowano do druku /{9 wrzesnia 2003 r.
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