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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Kultury Fizyczne;j
1 Sportu wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Tadeusz Tomaszewski.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji

(-) Tadeusz Tomaszewski



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 120, poz. 1298, Nr 123, poz. 1353 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wpro-
wadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. Ustawa okresla warunki bezpieczenstwa imprez masowych, tryb wyda-
wania zezwolen na ich przeprowadzenie, zasady odpowiedzialnosci or-
ganizatoréw tych imprez za szkody wyrzadzone w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej, zasady odpowiedzialnosci organizatorow
imprez masowych 1 ich uczestnikéw w przypadku naruszenia przez nich
przepisoOw ustawy, zasady postgpowania przy gromadzeniu, przetwa-
rzaniu 1 przekazywaniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych oraz zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zobowigzanych
do przekazywania tych informacji w przypadku wstrzymywania ich
przekazu.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

“3. Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych moze si¢ odbywaé jedynie w celu
zapobiegania 1 zwalczania przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z im-
prezami masowymi.

4. Gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych na zasadach okreslonych w ustawie
odbywa si¢ bez obowiazku informowania 0sob, podmiotdéw i instytucji,
ktorych one dotycza.”;

2) w art. 2 dotychczasowgq tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

“2. W zakresie okreslonym w Rozdziale 3a ustawe stosuje si¢ do organdow ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, panstwowych jednostek organizacyj-
nych, zwiazkéw i klubow sportowych, wtascicieli obiektéw sportowych,
organizatoréw imprez masowych i organizatoréw podrézy i pobytu w za-
kresie, w jakim realizuja zadania zwiazane z organizowaniem imprez ma-
sowych.”;



3) wart. 3:
a) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

“1b) czasie trwania imprezy masowej - nalezy przez to rozumie¢ okres od
chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowe;j
do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu,”,

b) w pkt 5 na koncu kropke¢ zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6-11 w
brzmieniu:

“6) informacjach dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych - nalezy
przez to rozumie¢ okreslone w art. 20k dane dotyczace osob, obiektow i
zdarzen zaistniatych w zwigzku z organizowaniem imprez masowych,
sposobu wykonania obowiazkow organizatora imprezy masowej i orga-
néw wydajacych zezwolenia na jej przeprowadzenie oraz dane dotycza-
ce przemieszczania si¢ 1 pobytu uczestnikow imprezy masowej,

7) podmiotach zagranicznych - nalezy przez to rozumie¢ zagraniczne i
migdzynarodowe organy i instytucje, wiasciwe do zapobiegania i zwal-
czania przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych, na
podstawie Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i ekscesow wi-
dzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczow pitki
noznej sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r. (Dz.U. z
1995 r. Nr 129 poz. 625 1 626) oraz Uchwaty Rady Unii Europejskiej nr
ENFOPOL 128 z dnia 26 listopada 2001 roku,

8) gromadzeniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych
- nalezy przez to rozumie¢ wprowadzanie danych, o ktéorych mowa w
art. 20k, do bazy danych Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpie-
czenstwa Imprez Masowych przez podmioty zobowiazane oraz wpro-
wadzanie informacji otrzymanych od podmiotéw zagranicznych z ich
inicjatywy lub w odpowiedzi na zapytanie,

9) przetwarzaniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych - nalezy przez to rozumie¢ czynnosci zwigzane z utrwalaniem,
przechowywaniem, wyszukiwaniem 1 analizowaniem tych informacji,

10) analizie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych -
nalezy przez to rozumie¢ zestawienie cech, czesci lub sktadnikdw in-
formacji, a takze wnioskow z nich wyptywajacych.”;

4) w art. 7:
a) wust. 1:
- w pkt 3 po wyrazie “graficzny” dodaje si¢ wyrazy ““, wraz z opisem,”,
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

“6) informacje¢ o liczbie miejsc dla osob w obiekcie lub na terenie,
gdzie impreza masowa bedzie zorganizowana, mogacych wystapic
zagrozeniach porzadku publicznego, w tym informacj¢ o ewentual-
nym uznaniu imprezy masowej za imprez¢ o podwyzszonym ryzy-
ku, oraz informacj¢ o liczbie osdb, ktére moga by¢ obecne na im-
prezie masowej, o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wy-
posazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzb: porzadkowej 1 informa-
cyjnej; w odniesieniu do stuzby porzadkowej przyjmuje si¢ prze-
licznik - co najmniej 10 porzadkowych na 300 oséb, ktére moga by¢
obecne na imprezie, i co najmniej 1 porzadkowy na kazde nastgpne
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100 osob. W przypadku uznania imprezy za imprez¢ o podwyzszo-
nym ryzyku przeliczniki te wynosza odpowiednio 15 porzadkowych
na 300 osdb, ktére moga by¢ obecne na imprezie masowej, i co naj-
mniej 2 porzadkowych na kazde nastgpne 100 osob,”,

- w pkt 11 na koncu kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 12 w
brzmieniu:

12) informacj¢ o odbyciu przeszkolenia i zdaniu egzaminu, o ktorym
mowa w art. 17a pkt 1, przez kierownika do spraw bezpieczen-
stwa i cztonkow stuzb porzadkowych.”,

b) w ust. 1a wyrazy “o wyrazenie opinii” zast¢gpuje si¢ wyrazami “o wydanie
opinii”,
¢) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

“Ib. Wlasciwi miejscowo komendanci powiatowi (miejscy) Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wydaja opini¢ na podstawie przedtozonej
przez organizatora imprezy dokumentacji i informacji, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 3-9, 111 12 oraz w ust. 3, jak rowniez oceny zagrozen.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

“4. W sytuacji, gdy obiekt na ktérym odbywa si¢ impreza masowa posiada
decyzj¢ wlasciwego organu o pozwoleniu na uzytkowanie, organizator
imprezy masowej zwolniony jest z obowigzku przedktadania opinii i
uzgodnien z Panstwowa Strazg Pozarng 1 inspektorem sanitarnym, o ile
charakter imprezy masowej jest zgodny z przeznaczeniem obiektu.”;

5) wart. 8:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

“1b. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1, uzna na podstawie wniosku, o
ktérym mowa w art. 7, lub wynika to z opinii komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji lub podmiotu prowadzacego wspotzawodnictwo
sportowe w danej dyscyplinie lub dziedzinie sportu, ze jest to impreza o
podwyzszonym ryzyku, stwierdza to w zezwoleniu.”,

b) po ust. 4 dodaje ust. 5-7 w brzmieniu:

“5. Jezeli organizatorem imprezy masowej jest organ, o ktéorym mowa w
ust. 1, impreza moze si¢ odby¢ na podstawie jego decyzji administra-
cyjnej, zawierajacej dane okreslone w ust. la. Podstawa wydania decy-
zji jest spetnienie warunkdw okreslonych w art. 7.

6. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, ma obowiagzek kontrolowania zgodno-
$ci przebiegu imprezy z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

7. W przypadku stwierdzenia niespetnienia przez organizatora imprezy
masowej warunkow okreslonych w zezwoleniu, uprawniony przedsta-
wiciel organu, o ktérym mowa w ust. 1, moze przerwa¢ imprez¢ maso-

2,

wa.”;

6) po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:

“Art. 13b. 1. Wojewoda albo zarzad powiatu, na wniosek podmiotéw wymie-
nionych w art. 7 ust. 1 pkt 112 lub w art. 8 ust. 1, moze wprowa-
dzi¢ dla okreslonej imprezy masowej zmiang miejsca 1 czasu jej
przeprowadzenia.
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2. Wprowadzenie zmian, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w for-
mie decyzji administracyjnej. Kopi¢ decyzji niezwtocznie po jej
wydaniu, organ wydajacy przesyla odpowiednio podmiotom
okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 112, art. 8 ust. 1 oraz w art. 13 ust.
I lub w art. 13a ust. 1.

3. Od decyzji, o ktorej] mowa w ust. 2, stuzy odwotanie odpowiednio
do organéw okreslonych w art. 13 ust. 3 lub art. 13a ust. 3, ktore
rozpatruja je w terminach okreslonych w tych przepisach.

4. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, nie wstrzymuje jej
wykonania.”;

7) w art. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Wojewoda, w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim Policji i ko-
mendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, sporzadza wy-
kaz stadiondw, obiektow lub terendéw, na ktérych utrwalanie przebiegu
imprezy masowej za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk
jest obowiazkowe. Umieszczenie w wykazie okreslonego stadionu,
obiektu lub terenu, nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

“8. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, miejsca i rodzaje zdarzen w obiekcie lub na terenie, o ktérym
mowa w ust. 2, podlegajace obowiazkowej rejestracji obrazu i dzwigku
oraz minimalne wymagania techniczne dla urzadzen rejestrujacych ob-
raz i dzwigk.”;

8) w art. 16 w ust. 1 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

“4b) stosowania sily fizycznej w przypadku zagrozenia débr powierzonych
ochronie lub odparcia ataku na cztonka stuzby porzadkowej lub inna
osobg,”;

9) po art. 17 dodaje sig¢ art. 17a w brzmieniu:
“Art. 17a. Cztonkiem stuzby porzadkowej moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada licencj¢ pracownika ochrony fizycznej, ukonczyta
szkolenie i zdata stosowny egzamin, lub

2) ukonczyta 21 lat zycia, nie byta karana sadownie za przestep-
stwa umyslne i nie orzeczono wobec niej srodka karnego w
postaci zakazu wstgpu na imprezy masowe oraz legitymuje
si¢ zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia i zdaniu egzami-
nu, o ktorym mowa w pkt 1.”;

10) art. 18 otrzymuje brzmienie:

“Art. 18. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymogi, jakie powinny spetnia¢ stuzby porzadkowe w zakre-
sie wyszkolenia, w tym:

a) tematyke szkolenia,
b) formy szkolenia,

¢) jednostki wtasciwe do przeprowadzenia szkolenia,
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d) sposéb egzaminowania i sktad komisji,
e) wzor zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia,

2) szczegodtowe warunki 1 sposoby dziatania tych stuzb w zakre-
sie okreslonym w art. 16117,

3) wymagane wyposazenie w zaleznosci od potencjalnego ryzy-
ka,

4) zakres sprawdzania przez stuzby porzadkowe uprawnien osob
do uczestniczenia w imprezie masowej,

5) sposoby legitymowania w celu ustalenia tozsamosci o0sob
obecnych, przegladania ich bagazy i odziezy osobistej, oraz
usuwania 0sob zaktocajacych impreze masowa.”;

11) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

“Rozdziat 2a.

Rada Bezpieczenstwa Imprez Masowych oraz wojewodzkie komisje do spraw
bezpieczenstwa imprez masowych

Art. 18a. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw kultury fizycznej i sportu
tworzy si¢ Rad¢ Bezpieczenstwa Imprez Masowych, zwang dalej
“Rada”.

2. Rada jest statym organem opiniodawczo-doradczym ministra wia-
sciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu w zakresie spraw
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych.

3. Kadencja Rady trwa 4 lata.
4. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) przedstawianie propozycji i wnioskow w zakresie wdrazania
postanowien Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i
ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gblnosci meczow pitki noznej oraz zalecen Komitetu Statego
Rady Europy nr 1/93 i nr 1/94,

2) przedstawianie wnioskéw w zakresie koordynowania i1 kon-
troli przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie aktom
przemocy widzoéw na imprezach masowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych,

3) wspolpraca z Komenda Gtowna Policji 1 komendami woje-
wodzkimi Policji oraz z polskimi zwigzkami sportowymi i
klubami sportowymi w zakresie bezpieczenstwa imprez ma-
sowych,

4) opracowywanie propozycji w sprawie dzialan organizacyj-
nych, w tym konferencji i narad, majacych na celu wlasciwe
ksztattowanie postaw widowni na imprezach masowych,

5) inicjowanie projektéw aktéw normatywnych zwiazanych z
organizacja imprez masowych,

6) wspotpraca z wojewodzkimi komisjami do spraw bezpieczen-
stwa imprez masowych,
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Art. 18b. 1.
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7) prowadzenie plebiscytéw na najlepsza organizacj¢ zawodow
sportowych oraz na najbardziej kulturalne zachowanie si¢
widzdw na imprezach masowych,

8) inicjowanie szkolenia spikeréw prowadzacych imprezy ma-
sowe oraz rozwigzywania problemow dotyczacych ich pracy,

9) wspétpraca z Komitetem Statym, o ktorym mowa w art. 8 Eu-
ropejskiej Konwencji w sprawie przemocy 1 eksceséw wi-
dzow w czasie imprez sportowych, a w szczego6lnosci me-
czéw pitki nozne;.

W sktad Rady wchodzi od 17 do 21 cztonkdéw, w tym przewodni-
czacy 1 sekretarz, powolywanych i odwotywanych przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu.

. Czlonek Rady moze by¢ odwotany przez ministra wiasciwego do

spraw kultury fizycznej i sportu przed uptywem kadencji z powo-
du:

1) naruszenia obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w Ra-
dzie,

2) zlozenia rezygnacji.

. Obstuge administracyjna Rady zapewnia urzad obstugujacy mini-

stra wlasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu.

. Urzad ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu

zwraca czlonkom Rady koszty przejazdéow na posiedzenia Rady,
na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na ob-
szarze kraju.

. Pracodawca jest obowiazany zwolni¢ pracownika od pracy w celu

wziecia udzialu w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedtug
zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z czgsci budzetu, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i
sportu.

Tryb pracy Rady okresla regulamin ustalony przez ministra wta-
sciwego do spraw kultury fizycznej i sportu.

Przy wojewodach tworzy si¢ wojewddzkie komisje do spraw bez-
pieczenstwa imprez masowych zwane dalej “wojewddzkimi ko-
misjami”, bedace spotecznymi organami opiniodawczo-
doradczymi wojewodow w zakresie spraw zwiazanych z bezpie-
czenstwem imprez masowych.

. Do zakresu dziatania wojewddzkich komisji nalezy:

1) przedstawianie propozycji i wnioskdw w zakresie wdrazania
postanowien Europejskiej Konwencji w sprawie przemocy i
ekscesdw widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
golnosci meczow pitki noznej oraz zalecen Komitetu Stalego
Rady Europy nr 1/93 1 1/94,
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2) przedstawianie wnioskéw w zakresie koordynowania i kon-
troli przedsigwzig¢ majacych na celu zapobieganie aktom
przemocy widzo6w na imprezach masowych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa innych uczestnikow tych imprez,

3) wspotpraca z komenda wojewddzka Policji, komenda woje-
wodzka Panstwowej Strazy Pozarnej oraz z okregowymi
zwigzkami sportowymi i klubami sportowymi w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych,

4) prowadzenie konkursow na najlepsza organizacje zawodow
sportowych oraz na najbardziej kulturalne zachowanie si¢
widzdw na imprezach masowych,

5) inicjowanie i prowadzenie szkolenia i doszkalania spikeréw
prowadzacych imprezy masowe w zakresie poszczegdlnych
dyscyplin sportu oraz obowiazujacych przepiséw,

6) wspotpraca z dzialajacymi w powiatach komisjami bezpie-
czenstwa 1 porzadku, o ktorych mowa w art. 38a ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 1 Nr 214, poz. 1806).

Wojewddzkie komisje sktadaja si¢ z 7 do 11 oséb powolywanych
sposrod przedstawicieli dziatajacych na terenie wojewddzkich
komend Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki organiza-
cyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego), przedstawi-
cieli wojewody, jednostek samorzadu terytorialnego (powiatow i
gmin) oraz pozarzadowych organizacji kultury fizycznej i sportu.

. Cztonkéw wojewddzkiej komisji, w tym przewodniczacego i se-

kretarza, powoluje 1 odwotuje wojewoda sposréd kandydatéw
zgloszonych przez organy i organizacje, o ktorych mowa w ust. 1.

. Kadencja wojewodzkiej komisji trwa 4 lata.

. Czlonek wojewddzkiej komisji moze zosta¢ odwotany przed

uplywem kadenc;ji:
1) na swdj wniosek,

2) na wniosek organizacji lub organu, ktére zglosity jego kan-
dydature,

3) na wniosek wojewody, po zasiggnigciu opinii organizacji lub
organu, ktore zgtosity jego kandydature.

. Pracodawca jest obowiazany zwolni¢ pracownika od pracy w celu

wziecia udzialu w posiedzeniach wojewodzkiej komisji. Za czas
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia usta-
lonego wedtug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwa-
lentu pienig¢znego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z czgsci
budzetu wojewody.

. Urzad wojewody zwraca cztonkom wojewodzkiej komisji koszty

przejazdow na posiedzenia wojewodzkiej komisji na zasadach
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okreslonych w przepisach w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

Art. 18d. Komisje bezpieczenstwa i1 porzadku, o ktorych mowa w art. 38a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
przedstawiaja opinie i wnioski dotyczace koordynacji i kontroli
przedsiewzi¢é z zakresu spraw zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa imprez masowych odbywajacych si¢ na terenie mia-
sta na prawach powiatu lub powiatu.”;

12) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
“Rozdziat 3a.

Gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych

Art. 20a. 1. Organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach groma-
dzenia, przetwarzania i przekazywania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych jest Komendant Gtowny Poli-
cji.

2. Komendant Gtéwny Policji wykonuje swoje zadania przy pomocy
Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Ma-
sowych, zwanego danej “Centrum”, bedacego komorka organiza-
cyjng Komendy Gtoéwnej Policji, wlasciwa w sprawach groma-
dzenia, przetwarzania i przekazywania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych.

Art. 20b. Do zadan Komendanta Gléwnego Policji nalezy w szczego6lnosci:

1) gromadzenie, przetwarzanie i1 przekazywanie informacji do-
tyczacych bezpieczenstwa imprez masowych,

2) prowadzenie bazy danych,

3) opracowywanie analiz informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa imprez masowych,

4) zapewnienie bezpieczenstwa gromadzonych, przetwarzanych
w Centrum informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych,

5) wspolpraca z podmiotami zagranicznymi.
Art. 20c. Podmiotami uprawnionymi w zakresie swoich zadan ustawowych

do otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych, zwanymi dalej “podmiotami uprawnionymi”, sa:

1) Policja,

2) Prokuratura,

3) sady,

4) Straz Graniczna,

5) Panstwowa Straz Pozarna,
6) Biuro Ochrony Rzadu,

7) Zandarmeria Wojskowa,
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8) organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach opi-
niowania 1 wydawania zezwolenia na zorganizowanie 1 prze-
prowadzenie imprezy masowej,

9) podmioty zagraniczne.

Art. 20d. 1. Gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa imprez masowych podlega kontroli Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

2. W zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania infor-
macji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych stosuje si¢
przepisy art. 12, art. 14-19, art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 2 pkt 2, art.
32 ust. 1 pkt 1, 2,416, art. 33 ust. 1 pkt 1-3, art. 34-39 oraz art.
47 1 48 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271).

Art. 20e. 1. Podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji doty-
czacych Dbezpieczenstwa imprez masowych, zwanymi dalej
“podmiotami zobowiazanymi”, sa podmioty uprawnione z wyla-
czeniem podmiotéw zagranicznych oraz:

1) sady prowadzace rejestry skazanych i ukaranych za wykro-
czenia,

2) zwiazki sportowe,

3) kluby sportowe,

4) organizatorzy imprez masowych,

5) wilasciciele obiektéw przeznaczonych do organizowania im-
prez masowych,

6) biura organizujace podroze, turystyke 1 wypoczynek,

7) krajowi przewoznicy realizujacy publiczny transport zbioro-
wy.

2. Podmioty zobowiazane przekazuja z urzedu informacje dotyczace

bezpieczenstwa imprez masowych Komendantowi Gléwnemu
Policji, niezwlocznie po ich uzyskaniu.

Art. 20f. 1. Przekazywanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych odbywa si¢ w drodze przekazu telefaksowego lub te-
leinformatycznego.

2. W uzasadnionych przypadkach informacje dotyczace bezpieczen-
stwa imprez masowych moga by¢ przekazywane Komendantowi
Gtownemu Policji droga korespondencyjna.

3. Podmioty zobowiazane przekazuja informacje dotyczace bezpie-
czenstwa imprez masowych na kartach rejestracyjnych.

4. Podmioty uprawnione, celem uzyskania informacji dotyczacej
bezpieczenstwa imprez masowych, kierujq zapytania do Komen-
danta Gtownego Policji na kartach zapytania.

5. Komendant Gléwny Policji udziela informacji dotyczacej bezpie-
czenstwa imprez masowych na kartach odpowiedzi.

6. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzory kart rejestracyjnych, kart zapytania oraz kart
odpowiedzi, uwzgledniajac zakres gromadzonych informacji do-
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tyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, okreslonych w art.
20k.

. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z

Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Obrony Narodowej, mini-
strem wiasciwym do spraw infrastruktury oraz ministrem wtasci-
wym do spraw kultury fizycznej i sportu, okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdtowe zasady 1 tryb przekazywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych przez podmioty
uprawnione i podmioty zobowiazane, z uwzglednieniem zakresu
gromadzonych informacji, o ktérych mowa w art. 20k.

Art. 20g. 1. Podmiot zobowiazany, ktory stwierdzit nieprawdziwos¢ przeka-

zanej przez siebie informacji dotyczacej bezpieczenstwa imprez
masowych, zawiadamia o tym niezwtocznie Komendanta Glow-
nego Policji.

. W przypadku okreslonym w ust. 1, Komendant Gtowny Policji

niezwlocznie zawiadamia o nieprawdziwosci informacji dotycza-
cej bezpieczenstwa imprez masowych podmioty uprawnione, kto-
re t¢ informacj¢ od niego otrzymaty.

Art. 20h. 1. Komendant Gtéwny Policji jest uprawniony do otrzymywania

Art. 20i. 1.

wszelkich informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych od podmiotéw zobowiazanych, ktore weszty w ich posiada-
nie zgodnie z prawem, w zakresie, o ktorym mowa w art. 20k,
nawet jesli sa one obje¢te ochrong na podstawie odrebnych przepi-
sow o informacjach prawnie chronionych.

. Podmioty zobowigzane maja obowiazek przekazywania Komen-

dantowi Gléwnemu Policji informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Informacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych groma-
dzone, przetwarzane i przekazywane podlegaja ochronie okreslo-
nej w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr
39, poz. 462, z 2001 r. Nr 22, poz. 247, Nr 27, poz. 298, Nr 56,
poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1353, Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 153, poz.
1271 oraz 22003 r. Nr 17, poz. 155).

. Komendant Gtéwny Policji przekazuje informacje dotyczace bez-

pieczenstwa imprez masowych gromadzone w bazie danych je-
dynie podmiotom uprawnionym oraz podmiotom zagranicznym.

. Przekazanie, o ktérym mowa w ust. 2, nastgpuje z urzedu lub na

pisemny wniosek podmiotu uprawnionego.

Art. 20j. 1. Komendant Gléwny Policji moze przekaza¢ informacj¢ dotycza-

ca bezpieczenstwa imprez masowych podmiotowi zobowiazane-
mu, nie bedacemu podmiotem uprawnionym, na jego pisemne za-
pytanie, jesli informacja dotyczy ustawowych obowiazkow pod-
miotu w tym zakresie.

. Tres¢ zapytania skierowanego do Komendanta Gtéwnego Policji,

a takze tres¢ odpowiedzi do podmiotu zobowiazanego, jest reje-
strowana w bazie danych.
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Art. 20k. Zakres gromadzonych informacji dotyczacych bezpieczenstwa im-
prez masowych, do ktorych przekazywania do Centrum obowia-
zane sa podmioty zobowigzane, obejmuje nastgpujace dane.:

1) o osobach zakldcajacych porzadek i bezpieczenstwo publicz-
ne w zwiazku z organizowanymi imprezami masowymi, W

tym:
a) imi¢ i nazwisko, uzywany pseudonim,
b) date 1 miejsce urodzenia,
¢) numer PESEL,
d) adres stalego zameldowania,
e¢) adres zamieszkania,
f) dane o karalnosci,

g) przynalezno$¢ do klubow kibica oraz charakterystyka
zachowania podczas i w zwigzku z imprezami masowy-
mi,

2) o formalnych klubach kibica oraz nieformalnych grupach ki-
bicow w tym:
a) nazwe klubu sportowego,
b) dane osobowe przywodcy grupy nieformalne;,
¢) sktad osobowy grupy nieformalne;j,

d) miejsca spotkan oraz charakterystyki zachowan i metod
dziatania grupy nieformalnej,

e) relacje z innymi klubami kibica i grupami nieformal-
nymi,

f) dane o zaistniatych zdarzeniach chuliganskich z udzia-
tem czionkow grupy,

3) o zaistnialych w zwiazku z organizowanymi imprezami ma-
sowymi zdarzeniach zbiorowego naruszenia porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego oraz chuliganskich ekscesach, w
tym:

a) datg 1 miejsce zdarzenia,

b) informacje o imprezie w zwiazku z ktdra doszto do zda-
rzenia,

c¢) skutki zdarzenia,

d) informacje o dziataniach i $rodkach zaradczych podje-
tych przez organy S$cigania, wladze samorzadowe i
sportowe,

4) o zwiazkach 1 klubach sportowych oraz ich przedstawicielach
upowaznionych do kontaktéw z Centrum, w tym:

a) nazw¢ zwiazku lub klubu sportowego oraz sktad ich
wladz,

b) adres siedziby zwigzku lub klubu sportowego,
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¢) informacje o rodzaju rozgrywek w ktorych zwiazek lub
klub sportowy uczestniczyt, uczestniczy oraz do jakich
si¢ zakwalifikowat,

d) informacje o obiektach sportowych z ktorych zwiazek
lub klub sportowy stale korzysta,

5) dotyczace kalendarza rozgrywek sportowych 1 imprez maso-
wych z podaniem orientacyjnej liczby uczestnikow oraz in-
nych istotnych informacji dla zapewnienia porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego podczas imprezy masowej i W
zwiazku z jej organizowaniem,

6) o obiektach przeznaczonych do organizowania imprez maso-
wych, w tym:
a) rodzaj obiektu, jego nazwe oraz dane o witascicielu,

b) informacje dotyczace dopuszczenia obiektu do uzytko-
wania,

c) dane dotyczace usytuowania obiektu wraz z planem i
jego opisem,
d) o pojemnos$¢ obiektu oraz infrastrukturze,

e) dane dotyczace zabezpieczenia technicznego oraz in-
formacje o stuzbie porzadkowej,

7) dotyczace terminarza imprez masowych o podwyzszonym ry-
zyku,

8) o przemieszczaniu si¢ uczestnikow imprez masowych i ich
pobycie w miejscach organizowania tych imprez, w tym:
a) informacje o srodkach transportu z jakich korzystaja
uczestnicy, miejscach zbiorek, trasach przejazdow oraz o
liczebnosci grup uczestnikow,

b) o czgstotliwosci uczestnictwa w imprezach oraz plano-
wanym udziale w imprezach masowych,

9) o organizatorach imprez masowych oraz o organizatorach
przejazdu uczestnikow imprez masowych 1 ich pobytu pod-
czas tych imprez, w tym:

a) nazwy organizatoréw wraz z ich adresami,

b) okreslenie imprezy, w zwiazku z ktéra organizowany
jest przejazd lub pobyt,

10) o podmiotach zagranicznych, wtasciwych do wspotpracy z
Centrum.
Art. 201. Komendant Gtowny Policji informuje ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych o naruszeniu przez podmioty zobowiazane przepi-
sow, o ktorych mowa w art. 20d ust. 2.

Art. 20m. Przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez ma-
sowych dokonuje si¢ przy wykorzystaniu urzadzen i systeméw in-
formatycznych 1 teleinformatycznych, kartotek, wykazow 1 zbiorow
ewidencyjnych.



13

Art. 20n. Informacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych sg prze-
chowywane w bazie danych przez okres 10 lat.

Art. 200. Informacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych podlegaja

Art. 20p. 1.

Art. 20r. 1.

usunigciu z bazy danych, jezeli:
1) ich gromadzenie jest zabronione,
2) okazaty si¢ nieprawdziwe,
3) uptynie okres, o ktérym mowa w art. 20n.

Komendant Gtéwny Policji przekazuje informacje dotyczace bez-
pieczenstwa imprez masowych niezwtocznie po otrzymaniu od
podmiotu uprawnionego zapytania wraz z uzasadnieniem.

. Jezeli zgromadzone w bazie danych informacje dotyczace bezpie-

czenstwa imprez masowych sg niewystarczajace do udzielenia
odpowiedzi na zapytanie, Komendant Gtéwny Policji wystepuje z
zapytaniem do podmiotdw zobowigzanych w zakresie koniecz-
nym do udzielenia odpowiedzi. Podmiot zobowiazany, do ktoérego
Komendant Gtoéwny Policji wystapil z zapytaniem jest obowigza-
ny do niezwlocznego udzielenia odpowiedzi. Przepisy art. 20f
stosuje si¢ odpowiednio.

W imieniu podmiotu uprawnionego zapytanie moze kierowac
upowazniona przez ten podmiot osoba.

. Upowaznienie powinno okresla¢ rodzaje spraw, ktérych moze

dotyczy¢ zapytanie.

. Komendant Gtéwny Policji prowadzi rejestr oséb upowaznio-

nych, uwzgledniajacy zakres udzielonych upowaznien.

. Jezeli zapytanie pochodzi od osoby nieupowaznionej lub przekra-

cza zakres upowaznienia, Komendant Gtéwny Policji nie przeka-
zuje informacji dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych
oraz zawiadamia o tym podmiot uprawniony, przekazujac mu
tres¢ ztozonego zapytanie.

Art. 20s. Tre$¢ zapytania skierowanego przez Komendanta Gtownego Policji

lub do Komendanta Gtéwnego Policji, a takze tres¢ odpowiedzi
podmiotu zobowigzanego lub Komendanta Gtdéwnego Policji
podlega zarejestrowaniu w bazie danych.

Art. 20t. 1. W celu realizacji zadan okreslonych ustawa Komendant Giéwny

2.

Policji moze kierowa¢ zapytanie do podmiotéw zagranicznych.

Komendant Gtéwny Policji moze, w celu zapobiegania i zwalcza-
nia przemocy i ekscesOw uczestnikOw w czasie imprez maso-
wych, a w szczego6lnosci rozgrywek sportowych, przekazywac
informacje dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych pod-
miotom zagranicznym. Przepis art. 20j ust. 2 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

. W przypadku ustalenia, ze informacje dotyczaca bezpieczenstwa

imprez masowych przekazana podmiotowi zagranicznemu lub od
niego otrzymana jest nieprawdziwa, Komendant Gtéwny Policji
niezwlocznie informuje o tym ten podmiot.”;



14

13) w rozdziale 4 Przepisy karne dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

“Art. 20a. Cztonek stuzby porzadkowej, ktory przy wykonywaniu zadan prze-
kroczyl uprawnienia lub nie dopetnil obowigzku, naruszajac w ten
sposob dobro osobiste cztowieka, podlega karze pozbawienia wolno-
scido lat 3.”;

14) w art. 21:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje alkoholowe, srodki
odurzajace lub dzialajace podobnie do alkoholu, podlega karze grzyw-
ny'”’

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

“4a.Kto wbrew przepisom ustawy wstrzymuje przekazanie informacji doty-
czace] bezpieczenstwa imprez masowych, albo $wiadomie przekazuje
informacj¢ nieprawdziwa w tym zakresie, podlega karze aresztu, ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny.”;

15) art. 22 otrzymuje brzmienie:

“Art. 22. W razie ukarania za wykroczenia z art. 50, 51, 52a, 124 1 143 Kodek-
su wykroczen oraz okreslone w art. 21 ust. 2-4 niniejszej ustawy,
popetnione w zwiazku z imprezami masowymi, w tym réwniez po-
pelnione w drodze na imprez¢ masowa i z powrotem, mozna orzec
srodek karny zakazu wstepu na impreze masowa, w rozumieniu ni-
niejszej ustawy na czas od 2 lat do 6, ktéry moze by¢ potaczony z
obowiazkiem osobistego stawiennictwa na wezwanie powiatowego
(miejskiego) Komendanta Policji, we wiasciwej dla miejsca za-
mieszkania ukaranego jednostce organizacyjnej Policji, w czasie
trwania imprezy masowej.”.

16) art. 23 otrzymuje brzmienie:

“Art. 23. 1. Prawomocne orzeczenia o ukaraniu za czyny okreslone w art. 21
ust. 1-4 1 5 oraz art. 22 jak rdwniez prawomocne orzeczenia sadu
zobowiazujace do powstrzymania si¢ od przebywania w miej-
scach przeprowadzania imprez masowych, wydawane wobec ska-
zanych w zwigzku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
pozbawienia wolnosci albo wobec nieletnich na podstawie art. 6
pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 i Nr 58, poz.
542) podlegaja wprowadzeniu do bazy danych Centrum.

2. Organizatorowi imprezy masowej Komendant Gtéwny Policji
udziela informacji z bazy danych Centrum o osobach, wobec kto-
rych wymierzono $rodek karny zakazu wstgpu na imprezy maso-
we lub obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania w miej-
scach przeprowadzania imprez masowych.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia z wyjatkiem art.
1 pkt 12, pkt 14 lit. b oraz pkt 16, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2004 1.”;
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UZASADNIENIE

Doswiadczenia z funkcjonowania ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o
bezpieczenstwie imprez masowych, szczegdlnie z dwoch ostatnich lat, wskazuja, ze
dotychczasowe rozwiazania nie w petni gwarantuja utrzymanie porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego na imprezach masowych, zwlaszcza na meczach pitki nozne;.
Wigkszos¢ zdarzen o charakterze chuliganskim, a nieraz bandyckim z udziatlem kibi-
cow niepokojaco przybiera cechy dziatania zbiorowego. Eskalacja agresji 1 chuligan-
skich zachowan kibicow pitkarskich w zwiazku z meczami, w coraz wigkszym stop-
niu angazuje sity Policji do zaprowadzenia porzadku.

W ocenie Policji organy samorzadowe wydajace zezwolenia na przeprowa-
dzanie imprez masowych, w stosunku do organizatorow wykazuja zbyt daleko idaca
tolerancj¢. Przejawia si¢ ona szczegdlnie w wydawaniu zezwolen na imprezy maso-
we w obiektach do tego nie przygotowanych, nie gwarantujacych zapewnienia
uczestnikom imprezy spokoju, porzadku i bezpieczenstwa. Wydawanie decyzji ze-
zwalajacych na przeprowadzenie imprez masowych w praktyce stato si¢ formalno-
$cig. Wartos¢ dokumentacji zalaczanej do wnioskow zalezy czgsto od woli wniosko-
dawcy, a wynik sportowy i finansowy imprezy przedkladany jest ponad wzgledy
bezpieczenstwa jej uczestnikow.

Niejednokrotnie organizatorzy imprez masowych nie zwracaja dostatecznej
uwagi na jakos¢ stuzb porzadkowych na imprezie. Jak si¢ wydaje, z jednej strony
jest to efektem braku nadzoru nad stuzbami ze strony organizatoréw, niezrozumiate
w kontekscie ich wysokich kosztéw, z drugiej za$ brakiem szeregu ustawowych
wymogow w odniesieniu do czlonkow tych shuzb. Powtarza si¢ tu rowniez brak za-
interesowania ze strony organdéw wydajacych zezwolenia. Brak jest weryfikacji
cztonkéw shuzb porzadkowych, noszacych emblematy wynajmowanych spdtek
ochroniarskich.

Jak wiadomo w 2001 roku wprowadzono obowiazek rejestrowania przebiegu
imprez masowych, ktére odbywaja si¢ na stadionach, obiektach lub terenach ujetych
w wykazie wojewody. Analiza materialu zgromadzonego ta droga z wydarzen na
imprezach masowych w roku 2002 i roku biezacym dowodzi, ze jego warto$¢ proce-
sowa jest watpliwa, a co zatem idzie nie ma mozliwosci ustalania winy sprawcow, na
podstawie takich zapisoéw. Rejestrowanie przebiegu imprezy, powinno wiec zostac
doprecyzowane ustawowo. Réwniez wykazy imprez i obiektow, jakie wojewodowie
sporzadzali nie zawsze byly konsultowane z Policja, co pozwala na postawienie tezy,
ze ocena zagrozen nie zostata dokonana w sposob merytoryczny.

W celu wsparcia organdw panstwowych powotanych do zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych, nalezaloby powota¢ odpowiednie organy opiniodaw-
czo-doradcze ztozone z ekspertéw i specjalistow, ktdrzy swa wiedza i doswiadcze-
niem wptywaliby na efektywno$¢ dziatan stuzacych poprawie obecnego stanu w za-
kresie porzadku na imprezach masowych.

Jednym z najistotniejszych problemow, na jakie natrafia zwtaszcza Policja w
catlym procesie zabezpieczania porzadku i bezpieczenstwa, w zwiazku z imprezami
masowymi, wsrod ktorych mecze pitki noznej znajdujg si¢ na pierwszym miejscu,
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jest brak informacji o zamiarach ich uczestnikéw. Odnosi si¢ to szczegoélnie do po-
drozy na imprez¢ 1 z powrotem oraz pobytu na imprezie. Brak takich informacji od-
nosi si¢ zardwno do przemieszczania si¢ kibicow w kraju, jak i do ich wyjazdéw za
granicg. Obecnie zaden podmiot, czy instytucja zwigzana z organizacja imprez ma-
sowych, nie ma ustawowego obowiazku niezwlocznego informowania o tym Policji.
Udostgpnianie informacji o imprezach lub o zamiarach kibicdw nast¢puje dopiero na
pisemne wystapienia Policji. W efekcie tego informacje sa czesto spéznione badz w
ogole Policja ich nie otrzymuje. Policja jest zaskakiwana pojawianiem si¢ zorgani-
zowanych grup szalikowcdw. Powinien zatem zosta¢ uregulowany problem anoni-
mowosci kibicéw 1 ich zamiarow. Niezbgdne sa rozwiazania prawne i systemowe,
ktore w zwalczaniu chuliganstwa kibicow beda sprawnym narzedziem.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ dokonanie w ustawie ponizej opi-
sanych zmian.

W zwiazku z rozwigzaniami proponowanymi w Rozdziale 3a poswigconemu
przetwarzaniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, nalezalo
dokona¢ zmian w art. 1, w art. 2 ust. 2 ustawy jak rowniez w art. 3 poprzez dodanie
pkt 6-10 wyjasniajacych znaczenie uzytych w dalszych artykutach ustawy poje¢ z
zakresu gromadzenia, przetwarzania i przekazywania takich informacji.

W art. 3 w pkt la proponuje si¢ zdefiniowanie okreslenia “czas trwania im-
prezy”. Dotychczas w praktyce, organizatorzy imprez przyjmowali ten czas wg wia-
snego uznania, np. w przypadku meczu pitki noznej — od pierwszego do ostatniego
gwizdka se¢dziego. Biorac pod uwage, ze widzowie zajmuja miejsca w obrebie im-
prezy duzo wczesniej przed jej rozpoczeciem, jak tez opuszczajg je po zakonczeniu
gldwnej czgsci imprezy, organizator musi zapewni¢ uczestnikom bezpieczenstwo na
przestrzeni catego czasu imprezy to jest od chwili udost¢pnienia obiektu uczestni-
kom do chwili jego opuszczenia.

W art. 7w ust. 1 w pkt 3 proponuje si¢ dodanie okreslenia “wraz z opisem”,
co ma na celu podniesienie jakosci i czytelnosci przedkladanych z wnioskiem do
zaopiniowania dokumentéw $wiadczacych o nalezytym przygotowaniu zabezpiecze-
nia imprezy przez organizatora. Sam graficzny plan obiektu lub terenu, na ktorym
ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, z uwagi na rézny stopien doktadnosci
opracowania, nie w kazdym przypadku pozwala na jego odczytanie.

Proponowane dodanie w art. 7 pkt. 12 obowiazku dolaczenia do wniosku o
zezwolenie na przeprowadzenie imprezy, informacji o odbyciu przeszkolenia i zda-
niu egzaminu przez czlonkdéw stuzby porzadkowej, pozwoli na ocen¢ organizatora,
czy zabezpieczenie porzadku i bezpieczenstwa na imprezie zostalo powierzone wia-
sciwie przygotowanym osobom.

Zastapienie w przepisie art. 7 ust. la zwrotu “wyrazenie opinii” zwrotem
“wydanie opinii” ujednolici formg¢ jej opracowania. Okreslenie “wydanie” jasno pre-
cyzuje, ze jest to forma pisemna. Wskazanie, ze wydanie 1 odmowa wydania zezwo-
lenia nastepuje w drodze postanowienia administracyjnego, jak roéwniez przekazanie
postanowienia organowi wydajacemu zezwolenie, powinno zdyscyplinowaé zar6w-
no organizatora, jak i organy opiniujace oraz wydajace zezwolenia.

Z uwagi na to, ze dokumenty okreslone w art. 7 ust. 1 pkt.3 - 11, nie zawie-
raja tresci o zagrozeniach zwiazanych z faktem przeprowadzenia imprezy, oraz or-
ganizator nie zawsze jest w posiadaniu takich informacji, uzasadnione jest, aby przy
opiniowaniu wniosku, organy w tym uczestniczace wykorzystaly posiadane przez
siebie istotne dane na temat zagrozen zwiazanych z impreza.
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Przepis w art. 7 w ust. 1b stanowiacy, ze “organ opiniujacy moze zazada¢ od
organizatora imprezy dokumentacji (.....)” mogt prowadzi¢ do sytuacji, kiedy opinie
byly wyrazane bez wnikliwej oceny stopnia przygotowania organizatora. Zmiana i
wprowadzenie obowiazku przedktadania tej dokumentacji do wydania opinii wyklu-
czy dowolnos$¢ i ujednolici proces opiniowania.

Dotychczas punktem spornym pomig¢dzy podmiotami uczestniczacymi w pro-
cesie wydawania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, byto kwalifi-
kowanie imprezy, jako imprezy o podwyzszonym ryzyku. Uzasadnionym jest, aby
prawo takie (art. 8 ust. 1b) przystugiwalo zaréwno organizatorowi, jak i podmiotom
decydujacym o przysztym ksztalcie zabezpieczenia imprezy. W szczegdlnosci orga-
ny opiniujace z racji posiadanej wiedzy na temat zagrozen i ich specyfiki powinny
moc takze decydowac o okreslaniu poziomu ryzyka przysziej imprezy.

Powszechnymi staty si¢ imprezy masowe organizowane dla lokalnych spo-
tecznosci przez wladze samorzadowe. W sytuacji, kiedy organy te nie wydajac sobie
zezwolen, nie gromadzity dokumentacji opiniodawczej o imprezie, imprezy te byly
organizowane czg¢sto z naruszeniem przepisow ustawy. Propozycja (art. 8 ust. 5) zo-
bligowania tej kategorii organizatoréw do zachowania w procesie przygotowania i
prowadzenia imprezy procedury okreslonej w ustawie wprowadzi czynnik dyscypli-
nujacy

Zasadnym jest nalozenie na organ wtadzy samorzadowej wydajacy zezwole-
nie na przeprowadzenie imprezy obowiazku (art. 8 ust. 6) kontrolowania zgodnosci
przebiegu imprezy z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. W szczegdlnosci odnosi
si¢ to do spelnienia przez organizatorow warunkéw bezpieczenstwa, w tym m.in.
liczebnosci stuzb porzadkowych oraz spetnienia przez te stuzby wymogoéw okreslo-
nych w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Obecnie wtadze samorzadowe czgsto pro-
buja cedowac ten obowiazek na organy opiniujace.

Propozycja zapisu o mozliwosci przerwania (art. 8 ust. 7) imprezy masowej
przez organ wydajacy zezwolenie oparta jest na przewidywaniu, ze moga wystapic
razace niedociagnigcia ze strony organizatora w przygotowaniu i realizacji zabezpie-
czenia imprezy. Kontynuowanie imprezy w tych warunkach moze sprowadza¢ na
uczestnikow bardzo wysokie zagrozenie zaktocen w bezpiecznym przebiegu imprezy
1 jedynym rozsadnym rozwiazaniem bedzie przerwanie i niekontynuowanie imprezy.
Nalezy sadzi¢, ze przypadki tego typu beda wystepowaé niezmiernie rzadko. Nalezy
jednak w przepisach ustawy takg mozliwos¢ przewidzie¢, podobnie, jak w przepi-
sach o zgromadzeniach, gdzie ustawodawca przewidzial mozliwos¢ rozwigzania
zgromadzenia publicznego.

Obecnie o czasie 1 miejscu przeprowadzenia imprezy masowej decyduje or-
ganizator. Kumulacja imprez w miejscu i czasie, jak czgsto bywa w przypadku pla-
nowanych w kalendarzu rozgrywek ligowych meczéw pitki noznej, uniemozliwia
zapewnienie przez Policje wlasciwego zabezpieczenia tadu i1 porzadku publicznego
zarowno w miejscach planowanych imprez, jak 1 w ich okolicach. Jednoczesnie an-
gazowanie Policji np. w obrgbie jednego wojewodztwa tylko do zabezpieczen me-
cz6w pitkarskich i1 przejazdow kibicow powaznie obniza mozliwosci Policji realiza-
cji zadan na rzecz bezpieczenstwa pozostalej czesci spoleczenstwa. Brak jedno-
znacznych przepisow regulujacych uzgadnianie terminéw spotkan sportowych z
podmiotami uczestniczacymi w zabezpieczeniu imprezy prowadzi do tego, ze termi-
ny okreslone przez organizatorow, bez uwzglednienia uwarunkowan zwiazanych z
porzadkiem 1 bezpieczenstwem publicznym w szerokim znaczeniu staty si¢ niepod-
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wazalne. W tej sytuacji decyzja wojewody lub zarzadu powiatu (art. 13a) jest jedy-
nym instrumentem, ktéry t¢ kwesti¢ moze uporzadkowac.

W art. 15 w ust. 2 zaproponowano rozszerzenie zapisu na temat sporzadzania
przez wojewode wykazu obiektéw, dla ktérych rejestracja przebiegu imprezy jest
obowigzkowa. Do chwili obecnej brak jest wskazania, z czyjej inicjatywy nastgpuje
umieszczenie obiektu w wykazie. Sytuacja ta sprawia, ze bez wzgledu na poziom
zagrozen, umieszczanie w nim okreslonych obiektéw bywa w niektédrych woje-
waddztwach przypadkowe, czasami nadmierne albo niedostateczne. Powoduje to od-
wolywanie si¢ wlascicieli obiektéw od decyzji wojewodow. Wydaje sig, ze zardéwno
Policja, jak i Straz Pozarna, formacje przewidziane do zapewnienia porzadku i bez-
pieczenstwa, sa najlepiej zorientowane odnosnie mozliwosci powstawania zagrozen
oraz co do potrzeb udokumentowania przebiegu imprezy dla pdzniejszych potrzeb
procesowych.

Propozycja (art. 15 ust. 8) zamieszczenia delegacji ustawowej dla ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia w celu okreslenia
miejsc 1 rodzaju zdarzen, ktorych rejestracja obrazu i dzwigku na imprezie jest obo-
wigzkowa, wynika z potrzeby ujednolicenia poziomu zgromadzonego w ten sposob
materiatu do przyszlych celéw procesowych. Dowolnos¢ zaréwno w przedmiocie
typowania miejsc, okreslania ilosci sprzgtu rejestrujacego przebieg imprezy, oraz
jako$ci obrazu i dzwigku wynikajacych ze stosowanych urzadzen rejestrujacych,
prowadzi do sytuacji, w ktorych w wielu przypadkach materiat zgromadzony pod-
czas rejestracji jest bezuzyteczny, z racji watpliwej swojej jakosci. Ponadto wskaza-
nie miejsc w obrgbie odbywania si¢ imprezy masowej, w ktérych ma by¢ rejestrowa-
ny jej przebieg, wykluczy dowolno$¢ organizatorow w tym zakresie, a przede
wszystkim spowoduje, ze material w ten sposéb zgromadzony bedzie dowodem
przeciwko sprawcom zaktocen porzadku podczas imprezy

Dotychczasowy art. 16 dotyczacy katalogu uprawnien czionkow stuzb po-
rzadkowych nie przewiduje prawa do stosowania przez nich silty fizycznej, w przy-
padkach wystapienia zagrozen débr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na
cztonka stuzby lub inna osobe. Powoduje to, ze cztonek stuzby porzadkowej nie be-
dacy pracownikiem agencji ochrony i nieposiadajacy licencji pracownika ochrony
fizycznej albo nie jest w stanie skutecznie wykonywaé zadan zwiazanych z zabez-
pieczeniem, albo podczas tego musi korzystaé ze wsparcia innych shuzb, ktérych
katalog uprawnien zawiera mozliwo$¢ stosowania sity fizycznej. Rodzaj zagrozen na
imprezach masowych, potrzeba podjecia skutecznych interwencji, w petni uzasadnia
poszerzenie katalogu uprawnien stuzb porzadkowych. Tym bardziej, ze program
szkolenia cztonkéw stuzb porzadkowych okreslony w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow zawiera tresci zwiazane z przygotowaniem do podejmowania interwencji przy
wykorzystaniu sity fizycznej.

W chwili obecnej ustawa wprowadza tylko jeden wymdg wobec czlonkow
stuzb porzadkowych, a mianowicie konieczno$¢ ukonczenia szkolenia. Brak delega-
cji do ustalania innych wymogdéw, w tym sposobu egzaminowania i sktadu komisji
egzaminacyjnej uniemozliwia jakakolwiek weryfikacje kandydatow do tych stuzb.
Istnieje zatem potrzeba okreslenia szerszych wymogéw dla cztonkow stuzb porzad-
kowych w trosce o ich poziom oraz poziom realizowanych przez nich zabezpieczen.
W tym celu zaproponowano dodanie art. 17a oraz rozszerzenie delegacji ustawowe;j
art. 18.

Jak juz stwierdzono wyzej, w rozdziale 2a (art. 18a-18d) zaproponowano
powotanie organdow opiniodawczo-doradczych w zakresie spraw zwigzanych z za-
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pewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych. I tak na szczeblu centralnym propo-
nuje si¢ powotanie przy ministrze wilasciwym do spraw kultury fizycznej 1 sportu
Rady Bezpieczenstwa Imprez Masowych, ktérej zadania (art. 18e ust. 4) obejmowa-
tyby m.in. wspdlpracg w zakresie bezpieczefistwa imprez masowych z Policja,
zwiazkami sportowymi oraz Komitetem Stalym, o ktéorym mowa w Europejskiej
Konwencji w sprawie przemocy 1 ekscesOw widzow w czasie imprez sportowych, a
w szczegdlnosci meczoéw pitki nozne;.

Na szczeblu wojewddztwa podobne zadania wykonywatyby wojewddzkie
komisje do spraw bezpieczenstwa imprez masowych (art. 18b ust. 2). Natomiast w
art. 18d zaproponowano aby na szczeblu powiatu nie powotywaé nowych organéw
opiniodawczo-doradczych, a jedynie rozszerzy¢ o zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych, zadania dziatajacych juz Komisji bezpieczenstwa
1 porzadku, o ktérych mowa w art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym.

Za potrzeba przyjecia rozwiazan zaproponowanych w rozdziale 3a przema-
wiaja m.in. wzgledy miedzynarodowej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
przemocy 1 ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych. Ratyfikujac w 1995 r.
Europejska Konwencj¢ z 1985 r. w sprawie przemocy 1 ekscesow widzéw w czasie
imprez sportowych, a w szczegolnosci meczoéw pitki noznej, Rzeczpospolita Polska
dla zapobiegania aktom przemocy i wybrykow widzow przyjeta na siebie okreslone
obowiazki. Zobowiazalismy si¢ utatwiaé Scista wspotprace 1 wymiang niezbg¢dnych
informacji w szczegdlnosci miedzy sitami policyjnymi panstw i miast, gdzie odby-
waja si¢ imprezy sportowe.

Dla sprawnego wdrazania przepisow konwencji Polsce, jako jej stronie, bra-
kuje instytucji, jakie funkcjonuja juz w krajach Unii Europejskiej, tzn. centrum in-
formacji o ekscesach stadionowych. Jej zadaniem jest gromadzenie i wymiana in-
formacji o kibicach, klubach kibica, klubach sportowych, zdarzeniach o charakterze
chuliganskim, imprezach i obiektach sportowych oraz dokonywanie analiz i prognoz
w odniesieniu do zaistnialych wydarzen o charakterze chuliganskim. W banku da-
nych tych instytucji znajduja si¢ rowniez informacje dotyczace sposobow kontakto-
wania si¢ w zakresie tych zagadnien oraz oséb odpowiedzialnych za kontakty w po-
szczegblnych instytucjach, ogniwach systemu.

W kazdym z krajéw Unii Europejskiej instytucje te pozostaja pod zarzadem
policji, ktora jest administratorem bazy danych. Oprocz policji obowiazek wprowa-
dzania danych do zbioru informacji maja tam instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
zwiazki 1 kluby sportowe, wlasciciele obiektoéw sportowych i1 organizatorzy imprez
sportowych. Dostgp do informacji okreslony jest przepisami prawa, a uzyskiwanie
informacji, stosownie do okreslonego poziomu dost¢gpu, nastgpuje natychmiast, dro-
g4 teleinformatyczna, bez absorbowania administratora.

W dniu 26 listopada 2001 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta uchwate
nr ENFOPOL 128 zawierajaca wskazowki odno$nie mi¢dzynarodowej wspotpracy
policyjnej oraz sposoboéw zapobiegania przestgpstwom i chuliganstwu podczas me-
cz6w pitkarskich w wymiarze migdzynarodowym, gdy dotyczy to przynajmniej jed-
nego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z trescia uchwaly, efektywna wymiana in-
formacji o meczach pitkarskich jest sprawa najwyzszej wagi, jesli chodzi
o zapobieganie i1 zwalczanie chuliganstwa. Ma to by¢ realizowane poprzez krajowe
centra informacyjne, ktére bgda zajmowac si¢ m.in. wymiang informacji odnosnie
meczow pitkarskich w wymiarze migdzynarodowym oraz rozwija¢ mi¢dzynarodowa
wspotprace policyjng. Panstwo czlonkowskie powinno zapewnié, aby krajowe cen-
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trum informacyjne bylo w posiadaniu wszelkich informacji umozliwiajacych mu
efektywna dzialalnos¢.

W przeciwienstwie do przedstawionych wyzej rozwigzan europejskich, wy-
miana informacji o imprezach sportowych i o kibicach realizowana w Polsce zarow-
no wewnatrz kraju, jak i poza jego granicami, odbywa si¢ tradycyjnymi metodami
korespondencyjnymi. W kontaktach z policjami partnerdw zagranicznych posredni-
czy w kazdym przypadku Interpol. Czas przekazu informacji zebranych w drodze
kolejnych korespondencji wydtuza si¢ niejednokrotnie do momentu, kiedy w proce-
sie planowania zabezpieczenia meczu przekazane informacje nie przedstawiaja juz
zadnej wartosci. Brak precyzyjnych i aktualnych informacji o kibicach implikuje
wowczas konieczno$¢ zwielokrotnienia sit policyjnych przewidzianych do zabezpie-
czenia.

Polska nie posiada dotychczas uregulowan ustawowych, naktadajacych na in-
stytucje zwiazane ze sportem obowiazku skoordynowanego wspodtdzialania,
gwarantujacego wlasciwy sposob planowania zadan w obszarze bezpieczenstwa im-
prez sportowych. Informowanie Policji, w szczegdlnosci o zamiarach kibicow, na-
stepuje na wniosek Policji 1 odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Nierzadko in-
formacje te sa bardzo ogdlnikowe, niesprawdzone, a przez to malo wartosciowe.
Brak jest sankcji karnych za opieszato$¢ w udzielaniu informacji lub za ich nie prze-
kazywanie.

W zwiazku z powyzszym proponowane Centrum Informacyjne do Spraw
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych bedzie stuzy¢ realizacji nastgpujacych celow:

- dostosowaniu krajowego systemu gromadzenia i przetwarzania informacji
z zakresu bezpieczenstwa imprez sportowych przez instytucje zwiazane
z organizacja imprez sportowych do wymogéw Europejskiej Konwencji z
1985 roku w sprawie przemocy i ekscesoOw widzow w czasie imprez Spor-
towych, a w szczegoélnosci meczow pitki noznej, ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska w 1995 roku oraz do wskazowek Uchwaly
ENFOPOL nr 128 Rady Unii Europejskie;j.

- usankcjonowaniu obowiazku $cistej wspotpracy w zakresie zwalczania zja-
wiska chuliganstwa kibicow na imprezach sportowych pomigdzy instytu-
cjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w sporcie.

- wykorzystaniu banku informacji o kibicach sportowych i1 zdarzeniach
o charakterze chuliganskim na imprezach sportowych do analizowania 1
prognozowania przez Policj¢ zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, zwigzanych z organizacja imprez sportowych oraz biezacemu
monitorowaniu zagrozen i stanu bezpieczenstwa na imprezach sportowych.

Istotnym zagadnieniem, jakie wiaze si¢ z powyzszym projektem, jest sfinan-
sowanie tego zamierzenia, w ktérym najwigkszy udzial w kosztach bedzie miat za-
kup projektu technicznego, w drodze przetargu, i jego uruchomienie. Skutki finan-
sowe wstepnie szacowane sa na ok. 30 min. ztotych przy czym, jak si¢ wydaje, ist-
nieje mozliwos¢ pozyskania na ten cel sSrodkow z Unii Europejskie;.

Dotychczasowe przepisy karne ustawy obejmujg swoim zasi¢giem organiza-
toréw imprezy masowej i jej uczestnikow. Brak jest przepisu karnego odnoszacego
si¢ do cztonka shuzby porzadkowe;j, tak jak w przypadku ustawy o ochronie oséb i
mienia w odniesieniu do pracownika ochrony. Stan taki powoduje, ze wykonujac
obowiazki okreslone w ustawie, cztonek stuzby porzadkowej podlega odpowiedzial-
nosci za naruszenie przede wszystkim przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu wy-
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kroczen. Z racji szczegdlnego charakteru obowigzkéw, istnieje zatem rédwniez po-
trzeba wprowadzenia szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej, co zaproponowano w
art. 20a.

Dotychczasowy przepis karny art. 21 ust. 4 odnosi si¢ do uczestnikow impre-
zy. Przewiduje on kar¢ za wnoszenie lub posiadanie tylko napojéw alkoholowych.
Nie przewiduje kary za wnoszenie i posiadanie przez uczestnikdw srodkéw odurza-
jacych oraz dziatajacych podobnie do alkoholu. Stad potrzeba rozszerzenia ustawo-
wych znamion czynu okreslonego w tym przepisie.

W art. 21 w ust. 4a proponuje si¢ spenalizowac (wykroczenie) czyn polegaja-
cy na wstrzymaniu, wbrew przepisom ustawy, przekazania informacji dotyczacej
bezpieczenstwa imprez masowych, albo na $wiadomym przekazaniu informacji nie-
prawdziwej. Z kolei w art. 22 zaproponowano rozszerzenie tzw. zakazu stadionowe-
go na czas od 2 lat do 6 (obecnie od 1 roku do 3 lat).

Konieczno$¢ zmiany art. 23 Iaczy si¢ z propozycja utworzenia Centrum In-
formacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych, tak aby stosowne in-
formacje (o ukaraniu za czyny okreslone w art. 21 ust. 1-4 i 5, o orzeczeniu srodka
karnego zobowigzujacego do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach prze-
prowadzania imprez masowych) mogly by¢ wprowadzone do bazy danych Centrum.

Proponuje si¢, aby nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
weszta w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia, przy czym przepisy doty-
czace powotania Centrum Informacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Maso-
wych, w zwiagzku z koniecznoscia pozyskania stosownych srodkow budzetowych,
weszty w zycie z poczatkiem nowego roku.
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WPLYNEEO i g Pan
01 10. 2003 ‘ Tomasz NALE_CZ
- Wicemarszalek Sejmu

Mb-0200-662 (2)0%

Szanowny Panie Marszatku,

W uzupelnieniu uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych informuje uprzejmie, ze wg wstepnych
wyliczen Komendy G{c')whej Policji koszt instalacji przewidzianego projektem
'ustawy Centrum Infotmacyjnego do Spraw Bezpieczenstwa Imprez Masowych
‘oceniany jest na okoto 30 min. 2k, z czego 15 min. zt. mozna pozyska¢ z
- funduszy unijnych.

Komisja nie przeprowadzata konsultacji ani nie zasiggata opinii, gdyz
obowiazek taki nie wynika z przepiséw ustawy.

Natomiast w pracach podkomisji i Komisji brali udzial przedstawiciele
KG Policji, KG Panstwowej Strazy Pozarnej, Polskiej Konfederacji Sportu,
Polskiego Zwigzku Pilki Noznej i Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

Gdyby jednak Pan Marszalek uznat za konieczne przeprowadzenie
konsultacji, to moze skorzysta¢ z treSci zdania drugiego ust. 3 art. 34
Regulaminu Sejmu RP i przed skierowaniem komisyjnego projektu do I

czytania skierowac powyzszy projekt do koﬁsultacji.

Z powazaniem

Przedstawicrel 1oskodawcow

[

Tadeusz Tomaszew ‘ki
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Warszawa, dnia 29 lipca 2003 r.

Pan
Poset Mirostaw Drzewiecki
Przewodniczacy Komisji

Kultury Fizycznej i Sportu

Opinia prawna w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie .

ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z prawem Unii Europejskiej

Uwaga formaina

Komisja Kultury Fizycznej i Sportu zwrédcita sig o wykonanie opinii o zgodnosci
przediozonego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej w trybie art. 34 ust. 2
pkt. 7 Regulaminu Sejmu (RS). Nalezy zauwazy¢, ze powotany przepis nie dotyczy
opinii o zgodnosci, lecz o$wiadczenia autora o stopniu zgodno$ci projektu z prawem
UE. Przepis ten nie daje podstaw do zlecania wykonania takich Ppinii przez
ekspertow Kancelarii Sejmu w szczegélnym trybie. Wykonanie opinii o zgodnosci
projektu w trybie okreslonym regulaminowo zleci¢ moze jedynie Marszatek Sejmu na

podstawie przepisu art. 34 ust. 9 RS.

Przedmiot projektu

Projekt przewiduje stworzenie systemu gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
informacji dotyczacych bezpieczenistwa imprez masowych i powotanie jako jego
czesci Centrum Informacyjnego ds. Bezpieczenstwa Imprez Masowych. Autorzy

projektu proponuja rowniez zwigkszenie zakresu obowigzkow i odpowiedzialno$ci

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3, tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wytgcznie opinlq sporzqdzonq w Biurze S'rudiéw i Ekspertyz Kcncelorii Sejmu na uzytek wewne’rrzny!-'»‘ \
w Sejmie i Kancelaril Sejmu nle sfanowi obowlqzujqcej wykfcdnl prawa. : S



podmiotéw organizujacych imprezy i wydajacych zezwolenia na ich organizacjg a
takze powotanie Rady Bezpieczenstwa Imprez Masowych jako organu doradczego
przy ministrze wiasciwym ds. kultury fizycznej i sportu. Projekt wprowadza takze
mozliwos¢ uzycia przez czionkéw stuzb porzadkowych sity fizyCznej w celu ochrony
zaatakowanej osoby lub débr powierzonych ochronie. W odniesieniu do liczby
porzadkowych na imprezach o podwyzszonym stopniu ryzyka oraz organizacji
imprez o charakterze zgodnym z przeznaczeniem obiektu uzytkowanego na
podstawie pozwolenia, projekt obniza wymagania w stosunku do przepisow

obowigzujacych.

Stan prawa Unii Europejskiej w przedmiocie projektu

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) w tytule VI (art. 29-42) zawiera ogdine
postanowienia o wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Na ich
podstawie wydane zostaly przepisy dotyczace bezpieczenstwa w zwiazku z
przeprowadzaniem migdzynarodowych rheczéw pitkarskich. Materig te regulujg

nastepujgce akty prawne:

- zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. dotyczace wytycznych w sprawie
zapobiegania i opanowywania zakiocer porzadku zwigzanych z meczami

pitkarskimi;

- uchwata Rady z dnia 9 czerwca 1997 r. w sprawie zapobiegania i opanowywania
pitkarskiego chuliganstwa w drodze wymiany doéwiadczen, zakazbéw wstgpu na

stadiony i polityki mediainej;

- uchwata Rady z dnia 22 grudnia 2001 r. dotyczaca podrecznika z zaleceniami w
sprawie miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej i srodkéw zapobiegania i kontroli
zakiocen porzadku zwigzanych z meczami pitkarskimi o wymiarze
miedzynarodowym, w ktérych uczestniczy co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie (w tekécie i uzasadnieniu projektu btednie powotywana jéko
Uchwata Rady Unii Europejskiej nr ENFOPOL 128 z dnia 26 listopada 2001 r.);

- decyzja Rady 2002/348/JHA =z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca

bezpieczenstwa w zwiazku z meczami pitkarskimi o wymiarze migdzynarodowym.

Tylko ostatni z tych aktow — decyzja Rady 2002/348/JHA — ma charakter wiazacy dla

panstw cztonkowskich UE, wczeséniejsze zawierajg jedynie zalecenia. Przepisy
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decyzji 2002/348/JHA nie ingeruja w przepisy krajowe, nie sg takze bezposrednio
obowigzujgce — zobowigzujg jednak panstwa czlonkowskie do konkretnych dziatan.

Decyzja zobowigzuje panstwa czlonkowskie do powotania lub wyznaczenia zdolnego
do szybkiego i skutecznego dziatania krajowego punktu informacji pitkarskich o
charakterze policyjnym oraz poinformowania o tym Sekretariatu Generalnego Rady.
Punkty takie sluzyé majg jako bezposrednie, centraine punkty kontaktowe dla
wymiany istotnych informacji oraz dla ufatwiania migdzynarodowej wspodtpracy
policyjnej w zwigzku z meczami pi%karskimi o wymiarze miedzynarodowym. Decyzja
okreéla zadania krajowych punktéw informaciji pitkarskiej, sposdb wymiany informacii

policyjnych pomiedzy punktami’oraz procedury komunikowania sig przez punkty.

Zalecenie z 1996 r. oraz uchwaty z 1997 r. i 2001 r. po wydaniu decyzji
2002/348/JHA maijg charakter uzupetniajacy.

Zadne z postanowienn Ukladu ustanawiajacego stowarzyszé.nie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uk%ad Europejski) hie}
dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu. Traktat o przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej (Traktat Akcesyjny) nie zawiera postanowien dotyczacych -

materii opiniowanego projektu.

Ocena zgodnosci projektu

W zwiazku z tym, ze decyzja 2002/348/JHA nie wymaga zmian w prawie krajowym,
lecz zobowiazuje do osiagniecia okreslonego stanu faktycznego, niemozliwa jest
bezposrednia ocena zgodnoséci przepiséw projektu z przepisami decyzji. Krotki termin
opracowania opinii nie pozwala na glebsza analize — ponizej przedstawione zostang

jedynie podstawowe uwagi.

Uchwata Rady z dnia 22 grudnia 2001 r., powotywana biednie w tresci i uzasadnieniu
projektu jako Uchwata Rady Unii Europejskiej nr ENFOPOL 128 z dnia 26 listopada
2001 r., nie okresla wyraznie zadnych podmiotéw wiasciwych do zapobiegania i
zwalczania przemocy i ekscesow, jak wynika to proponowanego w art. 1 pkt. 3 lit. b
projektu brzmienia przepisu art. 3 pkt. 7 nowelizowanej ustawy. W zwigzku z

powyzszym definicja podmiotéw zagranicznych wymaga doprecyzowania.

Utworzenie Centrum Informacyjnego ds. Bezpieczenstwa Imprez Masowych daje

mozliwosé realizacji obowigzku ustanowienia krajowego punktu informaciji pitkarskich
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- o ile instytucja ta zostanie zgtoszona jako taki punkt oraz bedzie dziatata zgodnie z
zasadami okredlonymi w decyzji 2002/348/JHA. Projektowane przepisy dajg na to
szanse, watpliwosci budzi jedynie rola Komendanta Giéwnego Policji (KGP) w
kontaktach z podmiotami zagranicznymi. Zgodnie z przepisem projektowanego
art. 20e ust. 1, KGP zbiera informacje od podmiotéw zobowigzanych. Nie jest jasne,
czy wyltgczenie podmiotéw zagranicznych z kategorii podmiotéw zobowigzanych, w
zwigzku z przepisem projektowanego art. 20t ust. 1, wyklucza zbieranie przez KGP
informacji przekazywanych przez podmioty zagraniczne z wilasnej inicjatywy —
uniemozliwialoby to realizacje wspétpracy w formie przewidzianej przez decyzje
2002/348/JHA. Byé moze taka wymiana informacji moze miesci¢ si¢ w ramach
wspotpracy KGP z podmiotami zagranicznymi, przewidzianej w projektowanym art.

20b pkt. 5 — przepisy projektu ani jego uzaéadnienie nie dajg jasnej odpowiedzi.

Projekt nie zawiera przepisow dotyczacych wszystkich kwestii regulowanych decyzjg
2002/348/JHA. M.in. brak jest nakazu niezwlocznego przekazywania z urzedu przez
KGP podmiotom uprawnionym koniecznych informacji. Przepisy takie nie muszg

jednak znalez¢ sie w akcie rangi ustawowe;j.

Przeprowadzona analiza nie pozwala na stwierdzenie zgodno$ci przepisow projektu
z prawem UE - nie znaleziono jednak zadnych przepiséw sprzecznych z

obowigzujacymi przepisami prawa Unii.

Konkluzja

Opiniowany komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez

masowych nie jest sprzeczny z obowigzujacym prawem Unii Europejskiej.

Opracowat: Maciej J. Nowakowski

Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

=

Wiestaw Stask

Deskryptory bazy REX: bezpieczenstwo, policja, sport, Unia Europejska
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Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 14 sierpnia 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzgdza sig

nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych jest stworzenie systemu
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych i powotanie jako elementu tego
systemu Centrum Informacyjnego ds. Bezpieczeristwa Imprez
Masowych. Projekt przewiduje réwniez zwiekszenie zakresu obowigzkéw
i odpowiedzialnosci podmiotéw organizujacych imprezy i wydajacych
zezwolenia na ich organizacje a takze powotanie Rady Bezpieczenstwa
Imprez Masowych jako organu doradczego przy ministrze wiasciwym ds.
kultury fizycznej i sportu. Projekt wprowadza takze mozliwo$¢ uzycia
przez cztonkdéw stuzb porzadkowych sity fizycznej w celu ochrony
zaatakowanej osoby lub dobr powierzonych ochronie. W odniesieniu do
liczby porzadkowych na imprezach o podwyzszonym stopniu ryzyka oraz
organizacji imprez o charakterze zgodnym z przeznaczeniem obiektu

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI! SEJMU
00-441 Warszawa, ul. chérno 3.tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninie}szy 'rekst jest wy{qcznie opiniq sporzqdzonq w Biurze Studiéw i Ekspertyz Konceloril Sejmu na uzyfek wewne’rrzny
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uzytkowanego na podstawie pozwolenia, projekt obniza wymagahia w
stosunku do przepiséw obowigzujgcych.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) w tytule VI (art. 29-42) zawiera ogolne
postanowienia o wspdipracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.
Na ich podstawie wydane zostaty przepisy dotyczace bezpieczenstwa w
zwigzku z przeprowadzaniem miedzynarodowych meczéw pitkarskich.
Materie te regulujg nastepujace akty prawne:

- zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. dotyczace wytycznych w
sprawie zapobiegania i opanowywania zaktocen porzadku zwigzanych
Z meczami pitkarskimi;

- uchwata Rady z dnia 9 czerwca 1997 r. w sprawie zapobiegania i
“opanowywania pitkarskiego chuliganstwa w drodze wymiany
doswiadczen, zakazdéw wstepu na stadiony i polityki meqialnej; :

- uchwata Rady z dnia 22 grudnia 2001 r. dotyczaca podrecznika z
zaleceniami w sprawie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej i
srodkéw zapobiegania i kontroli zaktocen porzadku zwigzanych z
meczami pitkarskimi o wymiarze miedzynarodowym, w ktorych
uczestniczy co najmniej jedno panstwo czionkowskie (w tekscie |
uzasadnieniu projektu btednie powotywana jako Uchwafa Rady Unii

" Europejskiej nr ENFOPOL 128 z dnia 26 listopada 2001 r.);

- decyzja Rady 2002/348/JHA z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitkarskimi o wymiarze
miedzynarodowym.

Tylko ostatni z tych aktow — decyzja Rady 2002/348/JHA — ma charakter
wigzacy dla panstw cztonkowskich UE, wczeéniejsze zawierajg jedynie
zalecenia. Przepisy decyzji 2002/348/JHA nie ingerujg w przepisy
krajowe, nie sg takze bezposrednio obowigzujace — zobowigzuja jednak
panstwa cztonkowskie do osiagniecia okreslonego stanu faktycznego.

Decyzja zobowigzuje panstwa czionkowskie do powotania lub
wyznaczenia zdolnego do szybkiego i skutecznego dziatania krajowego
punktu informacji pitkarskich o charakterze policyjnym oraz
poinformowania o tym Sekretariatu Generalnego Rady. Punkty takie
stuzyé maja jako bezposrednie, centralne punkty kontaktowe dla
wymiany istotnych informacji oraz dla ufatwiania miedzynarodowe;
wspotpracy policyjnej w zwigzku z meczami pitkarskimi o wymiarze
miedzynarodowym. Decyzja okresla zadania krajowych punktow
informacji pitkarskiej, sposéb wymiany. informacji policyjnych pomigdzy
punktami oraz procedury komunikowania si¢ przez punkty.



Zalecenie z 1996 r. oraz uchwaty z 1997 r. i 2001 r. po wydaniu decyzji
2002/348/JHA majg charakter uzupetniajacy.

3. Uktad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski) nie
zawiera postanowien dotyczacych materii opiniowanego projektu.

4. Traktat akcesyjny

Traktat o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (Traktat AkCesyjny)
nie zawiera postanowien dotyczacych materii opiniowanego projektu.

5. Analiza przepiséw projektu

Decyzja 2002/348/JHA nie wymaga zmian w prawie panstw
cztonkowskich UE, lecz zobowigzuje je do osiggniecia okreslonego stanu
faktycznego. W zwigzku z takim charakterem tej decyzji niemozliwa jest
ocena projektu w kategorii zgodnosci lub niezgodnosci z tym aktem.
Przepisy projektu moga by¢ oceniane jedynie jako sprzeczne lub
niesprzeczne z przepisami decyzji 2002/348/JHA. ' |

Zakresy regulacji opiniowanego projektu oraz decyzji 2002/348/JHA s3
zbiezne jedynie czesciowo. Proponowane utworzenie Centrum
“Informacyjnego ds. Bezpieczerstwa Imprez Masowych daje mozliwo$¢
realizacji obowigzku ustanowienia krajowego - punktu informacji
pitkarskich — o ile instytucja ta zostanie zgtoszona jako taki punkt oraz
bedzie dziatala zgodnie z zasadami okreSlonymi w decyzji
2002/348/JHA. Projekt stwarza mozliwo$¢ prawidlowej realizacji
zobowigzan wynikajgcych z decyzji i nie zawiera przepiséw, ktére bytyby
Z nig wprost sprzeczne. Nalezy jednak w tym kontekscie zwrdéci¢ uwage
na dwie kwestie, ktdre nie zostaty uregulowane w sposéb wystarczajgco
jasny.

Po pierwsze, uchwata Rady z dnia 22 grudnia 2001 r., powotywana
btednie w tresci i uzasadnieniu projektu jako Uchwafa Rady Unii
Europejskiej nr ENFOPOL 128 z dnia 26 listopada 2001 r., nie okresla
wyraznie zadnych podmiotéw wiasciwych do zapobiegania i zwalczania
przemocy i eksceséw, jak wynika to proponowanego w art. 1 pkt. 3 lit. b
projektu brzmienia przepisu art. 3 pkt. 7 nowelizowanej ustawy. W
zwigzku z powyzszym definicja podmiotéw zagranicznych wymaga
doprecyzowania. .

Po drugie, watpliwosci budzi rola Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) w
kontaktach z podmiotami zagranicznymi. Zgodnie 2z przepisem
projektowanego art. 20e ust. 1, KGP zbiera informacje od podmiotow
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zobowigzanych. Nie jest jasne, czy wytaczenie podmiotéw
zagranicznych z kategorii podmiotéw zobowigzanych, w zwigzku z
przepisem projektowanego art. 20t ust. 1, wyklucza zbieranie przez KGP
informacji przekazywanych przez podmioty zagraniczne z wiasnej
inicjatywy — uniemozliwiatoby to realizacje wspétpracy w formie
przewidzianej przez decyzje 2002/348/JHA. By¢ moze taka wymiana
informacji moze miesci¢ sie w ramach wspotpracy KGP z podmiotami
zagranicznymi, przewidzianej w projektowanym art. 20b pkt. 5 — przepisy
projektu ani jego uzasadnienie nie dajg jashej odpowiedzi.

Projekt nie zawiera przepiséw dotyczgcych wszystkich kwestii
regulowanych decyzjg 2002/348/JHA. M.in. brak jest nakazu
niezwtocznego przekazywania z urzedu przez KGP podmiotom
uprawnionym koniecznych informacji. Przepisy takie nie muszg jednak
znalez¢ sie w akcie rangi ustawowe;.

6. Konkluzje

Przedtozony przez Komisje Kultury Fizycznej i Sportu projekt ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie jest sprzeczny
z obowigzujacym prawem Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Praw Europejskiﬁg

Akceptowat: DyrektogBiura Studiow | Ekspertyz .

iestaw Staskiewicz

Deskryptory bazy REX: bezpieczeristwo, policja, sport, Unia Europejska

Skierowano do druku 45 paZzdziernika 2003 r.

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej @

Cena 4,5¢ zt+22% VAT
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