Druk nr 3058

Warszawa, 28 czerwca 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-109-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2:
a) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,1. Przepisy ustawy o rachunkowosci, zwanej dalej ,ustawg’,
stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 3, do majacych siedzibe
lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci,
Miedzynarodowymi  Standardami  Sprawozdawczosci
Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami
ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;,
zwanymi dalej ,MSR”, stosujg przepisy ustawy oraz
przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, w zakre-

sie nieuregulowanym przez MSR.”;

2) w art. 3 ust. 1:

a) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:



»3a) emitencie papierow wartosciowych ubiegajgcym sie o ich
dopuszczenie do publicznego obrotu lub do obrotu na
jednym z rynkow regulowanych krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego — rozumie sie przez to
jednostke, ktora ztozyta do wiasciwego organu wniosek
lub innego rodzaju dokument, na podstawie ktdrego
moze nastgpiC wprowadzenie papierow wartosciowych
do publicznego obrotu lub do obrotu na jednym z takich

rynkéw,”,
b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci — rozumie
sie przez to wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone
w MSR, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan

finansowych,”;

3) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc

sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.”;

4) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy zapewnic
wyodrebnienie  w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady

ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7.7,

5) w art. 10:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego,”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy,
przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki
mogaq stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane
przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W przypadku
braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki,
inne niz wymienione w art. 2 ust. 3, mogg stosowac
MSR.”;

6) w art. 28 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. W ubezpieczeniach majgtkowych i osobowych dopuszcza
sie stosowanie dyskonta lub odpiséw wytacznie przy
ustalaniu rezerw na skapitalizowang wartos¢ rent, rezerw
ubezpieczen na zycie, rezerw ubezpieczen na zycie, gdy
ryzyko lokaty (inwestycyjne) ponosi ubezpieczajgcy, oraz
rezerw na premie i rabaty (bonifikaty) dla ubezpieczonych
w zwigzku z osigganymi dochodami z lokat stanowigcych

pokrycie tych rezerw.”;

7) w art. 45:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12
ust. 2, oraz na inny dzieh bilansowy, stosujac
odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b, zasady wyceny
aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

okreslone w rozdziale 4.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1c w brzmieniu:



,1a. Sprawozdania finansowe emitentow papieréw

warto$ciowych dopuszczonych do publicznego obrotu lub
do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i emitentéw
papierow wartosciowych ubiegajagcych sie o ich
dopuszczenie do publicznego obrotu lub do obrotu na
jednym z rynkow regulowanych krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego mogg byC¢ sporzadzane
zgodnie z MSR.

1b. Sprawozdania finansowe jednostek wchodzacych

w sktad grupy kapitatowej, w ktorej jednostka dominujgca
sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe

zgodnie z MSR, mogq by¢ sporzgdzane zgodnie z MSR.

1c. Decyzje w sprawie sporzadzania sprawozdan finanso-

wych zgodnie z MSR, przez jednostki, o ktérych mowa

w ust. 1a oraz 1b, podejmuje organ zatwierdzajgcy.”;

8) w art. 55 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6d w brzmieniu:

,oa.

6b.

6c¢.

Skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow
papierow wartosciowych dopuszczonych do publicznego

obrotu oraz bankdéw sporzadza sie zgodnie z MSR.

Skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow
papieréw wartosciowych ubiegajacych sie o ich dopu-
szczenie do publicznego obrotu lub do obrotu na jednym
zrynkéw regulowanych krajow Europejskiego Obszaru

Gospodarczego mogg by¢ sporzadzane zgodnie z MSR.

Skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostek
wchodzgcych w skfad grupy kapitatowej, w ktérej jednostka
dominujgca wyzszego szczebla sporzgdza skonsolidowane
sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR, moga by¢

sporzadzane zgodnie z MSR.



6d. Decyzje w sprawie sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zgodnie z MSR, przez jednostki, o
ktorych mowa w wust. 6b i 6c, podejmuje organ

zatwierdzajacy jednostki dominujacej.”;

9) art. 63b otrzymuje brzmienie:

LArt. 63b. 1. Jednostki, ktorych dane objete sg skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym, a w szczegodlnosci
jednostki zalezne i wspotzalezne, powinny stoso-
wac jednakowe metody wyceny aktywow i pasywoéw
oraz sporzadzania sprawozdan finansowych,
zgodne z przyjetymi zasadami (polityka) rachunko-
wosci  jednostki dominujacej, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Jezeli nie jest mozliwe z waznych przyczyn
stosowanie jednakowych metod wyceny i sporza-
dzania sprawozdan finansowych Iub jezeli
jednostka dominujgca sporzadza sprawozdania
finansowe zgodnie z MSR, a jednostki, ktdrych
dane objete sg skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym, nie sporzadzajg  sprawozdan
finansowych oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnie z MSR, to nalezy dokonac
odpowiednich przeksztatcen sprawozdan
finansowych tych jednostek, ktérych dane
finansowe sg istotne dla realizacji obowigzku

okreslonego w art. 4 ust. 1.

3. Zasady okreSlone w art. 51 ust. 2 stosuje sie

odpowiednio.”;

10) w art. 79 dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:



,0) prowadzi dziatalno$¢ ustugowg w zakresie prowadzenia

ksigg rachunkowych bez wymaganych uprawnien,

7) prowadzi dziatalno$¢ ustugowg w zakresie prowadzenia
ksiagg rachunkowych bez spetnienia obowigzku zawarcia

umowy ubezpieczenia, o ktdérej mowa w art. 80a ust. 17;

11) w art. 81 uchyla sie ust. 1;

12) w zatgczniku nr 3:
a) w czesci ,Bilans” wprowadza sie nastepujace zmiany:
— poz. B.ll. aktywow bilansu otrzymuje brzmienie:
.. Lokaty w jednostkach podporzadkowanych
1. Udziaty lub akcje w jednostkach podporzadkowanych

2. Pozyczki udzielone jednostkom podporzadkowanym
oraz dtuzne papiery wartosciowe emitowane przez te

jednostki
3. Pozostate lokaty”,
— poz. B.IV. aktywdw bilansu otrzymuje brzmienie:
.IV. Naleznosci depozytowe od cedentow”,
— poz. C aktywodw bilansu otrzymuje brzmienie:

,C. Aktywa netto ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty

(inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy’,
— poz. D aktywow bilansu otrzymuje brzmienie:
,D. Naleznosci
I. Naleznosci z tytutu ubezpieczen bezposrednich
1. Naleznosci od ubezpieczajacych, w tym:

1.1. Od jednostek podporzadkowanych



1.2. Od pozostatych jednostek

2. Naleznoéci od posrednikdw ubezpieczeniowych,

w tym:
2.1. Od jednostek podporzadkowanych
2.2. Od pozostatych jednostek,
3. Inne naleznosci
3.1. Od jednostek podporzadkowanych
3.2. Od pozostatych jednostek
[I. Naleznosci z tytutu reasekuracji, w tym:
1. Od jednostek podporzadkowanych
2. Od pozostatych jednostek
[ll. Inne naleznosci
1. Naleznosci od budzetu
2. Pozostate naleznoéci, w tym:
2.1. Od jednostek podporzadkowanych
2.2. Od pozostatych jednostek”,
— poz. C.VI. i C.VIIl. pasywdw bilansu otrzymuje brzmienie:
,VI. Rezerwy na zwrot sktadek dla cztonkow

VIl. Pozostate rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe okre-

Slone w statucie”,

— po poz. C.VII. pasywow bilansu dodaje sie poz. C.VIII.

w brzmieniu:

.VIll. Rezerwa ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty

(inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy”,
— poz. D.V.iD.VI. pasywéw bilansu otrzymuje brzmienie:

,V. Udziat reasekuratorow w pozostatych rezerwach

techniczno-ubezpieczeniowych okreslonych w statucie



VI. Udziat reasekuratorobw w rezerwie ubezpieczen na

zycie, gdy ryzyko lokaty (inwestycyjne) ponosi

ubezpieczajacy”,

— po poz. D pasywow bilansu dodaje sie poz. E w brzmieniu:

,E. Oszacowane regresy i odzyski (wielkos¢ ujemna)

1. Oszacowane regresy i odzyski brutto

2.

Udziat reasekuratorow w oszacowanych regresach

i odzyskach”,

— poz. H pasywow bilansu otrzymuje brzmienie:

,H. Pozostate zobowigzania i fundusze specjalne

Zobowigzania z tytutu ubezpieczen bezposrednich
1. Zobowigzania wobec ubezpieczajgcych, w tym:
1.1. Wobec jednostek podporzadkowanych

1.2. Wobec pozostatych jednostek

2. Zobowigzania wobec posrednikdw ubezpiecze-

niowych, w tym:
2.1. Wobec jednostek podporzadkowanych
2.2. Wobec pozostatych jednostek

3. Inne zobowigzania z tytutu ubezpieczen, w tym:
3.1. Wobec jednostek podporzadkowanych
3.2. Wobec pozostatych jednostek

Zobowigzania z tytutu reasekuraciji, w tym:

1. Wobec jednostek podporzagdkowanych

2. Wobec pozostatych jednostek

Zobowigzania z tytutu emisji wiasnych dtuznych
papierow wartosciowych oraz pobranych pozyczek,

w tym:



1. Zobowigzania zamienne na akcje zakfadu

ubezpieczen
2. Pozostate
IV. Zobowigzania wobec instytucji kredytowych
V. Inne zobowigzania
1. Zobowigzania wobec budzetu
2. Pozostate zobowigzania
2.1.Wobec jednostek podporzadkowanych
2.2.Wobec pozostatych jednostek

VI. Fundusze specjalne”,

b)w czesci ,Techniczny rachunek ubezpieczen na zycie”
poz. Il.2. otrzymuje brzmienie:
»2. Przychody z lokat w jednostkach podporzagdkowanych”,
c) w czesci ,,0golny rachunek zyskow i strat” poz. I1.2. otrzymuje
brzmienie:
.2. Przychody z lokat w jednostkach podporzgdkowanych?,
d)w czesci ,Rachunek przeptywow pienieznych (metoda
bezposrednia)” wprowadza sie nastepujgce zmiany:
— poz. A.l. pkt 1 ppkt 1.2. otrzymuje brzmienie:

,1.2. Wptywy z tytutu regresow, odzyskow i zwrotow

odszkodowan”,
— poz. A.ll. pkt 1 ppkt. 1.5. i 1.6. otrzymujg brzmienie:
»1.5. Wydatki z tytutu likwidacji szkdd i windykacji regresow

1.6. Wyptacone prowizje i udziaty w zyskach z tytutu

reasekuracji czynnej”,

— po ppkt 1.6. poz. All. pkt 1 dodaje sie ppkt 1.7.

w brzmieniu:
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,1.7. Pozostate wydatki z dziatalnosci bezposredniej oraz

reasekuracji czynnej”,

— poz. B.l.2. otrzymuje brzmienie:

.2. Zbycie udziatéw, akcji w jednostkach podporzgadkowa-

nych”,

— poz. B.l.4 otrzymuje brzmienie:

,4. Realizacja dtuznych papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki podporzadkowane oraz

sptata pozyczek udzielonych tym jednostkom”,

— poz. B.Il.2. otrzymuje brzmienie:

»2. Nabycie udziatow, akcji w jednostkach podporzadkowa-

nych”,

— poz. B.Il.4. otrzymuje brzmienie:

.4. Nabycie dluznych papieréow wartosciowych emitowa-
nych przez jednostki podporzadkowane oraz udzielenie

pozyczek tym jednostkom”.

Art. 2. 1. Skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow wytgcznie

dtuznych papierow wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu lub do

obrotu na jednym z rynkow regulowanych krajéw Europejskiego Obszaru

Gospodarczego:

1)

moga byC¢ sporzadzane zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi Standar-
dami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi
interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji
Europejskiej, poczawszy od roku obrotowego rozpoczyna-

jacego sie w 2005 r.;

sporzadza sie zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci, Miedzynarodowymi Standardami Sprawoz-

dawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpreta-
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cjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisiji
Europejskiej, poczawszy od roku obrotowego rozpoczyna-

jacego sie w 2007 r.

2. Decyzje w sprawie sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci,
Miedzynarodowymi  Standardami  Sprawozdawczosci Finansowej oraz
zwigzanymi z nimi interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji

Europejskiej, podejmuje organ zatwierdzajgacy jednostki dominujace;.

Art. 3. Ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan

finansowych sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2005 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyjatkiem

art. 1 pkt 10, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz.
1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci zostat
opracowany w zwigzku z rozporzadzeniem nr 1606/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (Dz.Urz. L 243, 11.09.2002)
oraz w zwigzku z koniecznoscig dokonania zmian w ustawie w zakresie
rachunkowosci zaktadow ubezpieczen, a takze w zwigzku z koniecznoscig
okreSlenia odpowiedzialnosci karnej za ustugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych bez  wymaganych uprawnien badz obowigzkowego

ubezpieczenia.

1. Rozporzadzenie nr 1606/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (Dz.Urz. L 243, 11.09.2002) - zwanym dalej
,rozporzadzeniem 1606/2002” — jest adresowane do panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz pozostatych panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Annex XXII - Company Law, Agreement on the European
Economic Area) i ma bezposrednie zastosowanie w Polsce od dnia 1 maja
2004 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 1606/2002 przyjete MSR bedg
ogtaszane w kazdym z oficjalnych jezykéw urzedowych Wspdlnoty w formie
rozporzgdzenia Komisji w Dzienniku Urzedowym Wspdinot Europejskich.
W celu wykonania postanowien rozporzadzenia 1606/2002 Komisja
Europejska wydata rozporzadzenie nr 1725/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
(Dz.Urz. L 261, 13.10.2003) zmienione rozporzadzeniem nr 707/2004 z dnia
6 kwietnia 2004 r. (Dz.Urz. L 111, 17.04.2004) zawierajace teksty przyjetych
MSR i MSSF nr 1; bez MSR 32 i MSR 39, ktére regulujg zagadnienia

instrumentéw finansowych.

Rozporzadzenie 1606/2002 naktada na emitentéw papieréw wartosciowych
dopuszczonych do publicznego obrotu na regulowanych rynkach panstw

cztonkowskich ~ obowigzek  stosowania MSR przy  sporzadzaniu



skonsolidowanych sprawozdan finansowych, poczawszy od roku obrotowego

rozpoczynajgcego sie w 2005 r. (art. 4 rozporzadzenia 1606/2002).

Dodatkowo rozporzadzenie 1606/2002 pozostawia panstwom cztonkowskim

m.in. decyzje dotyczaca:

1) mozliwosci odroczenia obowigzku stosowania MSR przy sporzadzaniu
skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez emitentow, ktérych
wylacznie dtluzne papiery wartosciowe zostaty dopuszczone na
regulowany rynek panstwa cztonkowskiego, o dwa lata, tj. do roku
obrotowego rozpoczynajgcego sie w 2007 r. (art. 9 lit. a rozporzadzenia
1606/2002),

2) stworzenia mozliwosci lub natozenia obowigzku stosowania MSR przy
sporzadzaniu skonsolidowanych oraz jednostkowych sprawozdan

finansowych przez pozostate jednostki (art. 5 rozporzadzenia 1606/2002).

W projekcie zmian ustawy o rachunkowos$ci skorzystano z powyzszych

mozliwosci zawartych w rozporzadzeniu 1606/2002, wprowadzajac:

— w art. 45 ustawy w ust. 1ai 1b (art. 1 pkt 7 lit. b i art. 3 projektu w zwigzku
z art. 5 rozporzadzenia 1606/2002) mozliwo$¢ sporzadzania jedno-
stkowych sprawozdan finansowych zgodnie z MSR, poczgwszy od roku
obrotowego rozpoczynajacego sie w 2005 r., przez emitentow papieréw
wartosciowych dopuszczonych lub ubiegajgcych sie o dopuszczenie do
publicznego obrotu lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych
krajbw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz jednostek
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, w ktérej jednostka dominujgca

sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR,

— w art. 55 ustawy w ust. 6a (art. 1 pkt 8 i art. 3 projektu w zwigzku z art. 5
rozporzadzenia 1606/2002) obowigzek sporzadzania, zgodnie z MSR od
2005 r., skonsolidowanych sprawozdan finansowych emitentéw papierow

wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu oraz bankéw,

— w art. 55 ustawy w ust. 6b i 6¢ (art. 1 pkt 8 i art. 3 projektu w zwigzku
z art. 5 rozporzadzenia 1606/2002) mozliwos¢ sporzgdzania, zgodnie

z MSR od 2005 r., skonsolidowanych sprawozdan finansowych:



a) emitentbw  papierow wartosciowych ubiegajgcych sie o ich
dopuszczenie do publicznego obrotu lub do obrotu na jednym z rynkéw

regulowanych krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

b) jednostek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, w ktorej jednostka
dominujgca wyzszego szczebla sporzadza skonsolidowane sprawo-

zdanie finansowe zgodnie z MSR,

— art. 2 projektu (art. 9 lit. a rozporzadzenia 1606/2002) odroczenie do
2007 r. obowigzku stosowania MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych
sprawozdan finansowych przez emitentéw, ktorych wytacznie dtuzne
papiery warto$ciowe zostaty dopuszczone do publicznego obrotu lub do
obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i jednoczesnie stworzenie mozliwosci stosowania MSR
dla tych jednostek od 2005 r.

Powyzsze zmiany w ustawie stanowig pierwszy etap wdrazania w Polsce
MSR i majg na celu zapewnienie poréwnywalnosci danych prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez emitentéw papierow
wartosciowych dopuszczonych lub ubiegajgcych sie o dopuszczenie do
publicznego obrotu lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajéw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz jednostek sektora bankowego
poprzez stosowanie standardéw rachunkowosci przyjmowanych na rynkach

regulowanych w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Dalsze rozstrzygniecia, dotyczace terminu wprowadzenia
obowigzku/mozliwosci  stosowania MSR w  jednostkowych  lub
skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, nastgpig po dokonaniu
analizy funkcjonowania systemu, polegajacego na umozliwieniu stosowania

MSR przez okreslone jednostki od roku 2005.

Konsekwencjg ww. zmian sg zmiany w art. 2 ust. 1i 3 (art. 1 pkt 1 projektu),
art. 3 ust. 1 pkt 11 (art. 1 pkt 2 lit. b projektu), art. 4 ust. 1 (art. 1 pkt 3
projektu), art. 8 ust. 1 (art. 1 pkt 4 projektu), art. 10 ust. 1 pkt 2 (art. 1 pkt 5 lit.
a projektu), art. 45 ust. 1 (art. 1 pkt 7 lit. a projektu). Ponadto w art. 3 ust. 1 w
pkt 3a (art. 1 pkt 2 lit. a projektu) wprowadzono definicje emitenta papieréw

wartosciowych ubiegajgcego sie o ich dopuszczenie do publicznego obrotu



lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajéw Europejskiego

Obszaru Gospodarczego.

MSR swoim zakresem obejmujg zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz
prezentacji danych w sprawozdaniach finansowych, dlatego tez jednostki,
ktore bedg sporzgadza¢ sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, bedg
stosowaty przepisy ustawy o rachunkowosci w zakresie nieuregulowanym
w MSR, tzn.: przepisy okreslajgce zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
inwentaryzacji, badania i ogftaszania sprawozdan finansowych, ochrony
danych, odpowiedzialno$ci karnej i niektore przepisy szczegodlne. Jednostki
te bedg rowniez miaty mozliwos¢ stosowania, w sprawach nieuregulowanych
w MSR i w ustawie o rachunkowosci, krajowych standardéw rachunkowosci
(art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 10 ust. 3 — art. 1 pkt 1 lit. b i pkt 5 lit. b
projektu).

W projekcie przyjeto réwniez, ze decyzje w sprawie sporzadzania
jednostkowych oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych zgodnie
z MSR podejmuje organ zatwierdzajacy (art. 45 ust. 1c — art. 1 pkt 7 lit. b,
art. 55 ust. 6d — art. 1 pkt 8 oraz art. 2 ust. 2 projektu).

Projekt zaktada rowniez, ze jednostki, ktorych dane sg objete skonsoli-
dowanym sprawozdaniem finansowym i ktére nie skorzystaty z mozliwosci
sporzadzania sprawozdania finansowego wedtug MSR, bedg nadal
sporzadza¢ swoje sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg o rachunko-

wosci (art. 63b ustawy — art. 1 pkt 9 projektu).

. Zmiany dotyczace rachunkowosci zaktadow ubezpieczeh  zostaty
opracowane w zwigzku z Kkoniecznoscig dostosowania zapisow ustawy
o rachunkowoéci do nowej ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z dnia
22 maja 2003 r. oraz dyrektywy Rady UE z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie
rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadow
ubezpieczen oraz ujednolicenia sposobu prezentacji danych zawartych

w sprawozdaniu.

W projekcie zawarto zmiany polegajgce m.in. na:



a)

ujednoliceniu delegacji zawartych w ustawie o rachunkowosci
dotyczacych zasad ustalania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

w tym réwniez dyskonta (art. 28 ust. 10 ustawy — pkt 6 projektu),

ujednoliceniu i dostosowaniu poszczegdlnych zapiséw i pojeC wyste-
pujacych w ustawie o rachunkowosci do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (zatgcznik nr 3 ustawy — art. 1 pkt 12

projektu) w szczegolnosci:

— poz. C aktywoéw bilansu do art. 2 pkt 13 ustawy o dziatalnosci

ubezpieczeniowej,

— poz. B.IV. aktywoéw bilansu do art. 154 ust. 6 pkt 15 ustawy

0 dziatalnosci ubezpieczeniowej,

— poz. C.VI., C.VII., C.VIIl. pasywow bilansu do art. 151 ust. 2 ustawy

0 dziatalnosci ubezpieczeniowej,
— poz. D.V., D.VI. pasywéw bilansu — konsekwencja ww. zmian,

uregulowaniu sposobu prezentacji regresow, stosownie do zapiséw ww.
dyrektywy Rady UE oraz ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej

(zatacznik nr 3 ustawy poz. E pasywow bilansu — art. 1 pkt 12 projektu),

ujednoliceniu zasad prezentacji odzyskéw okreslonych w rachunku
przeptywow pienieznych oraz technicznego rachunku ubezpieczen
(zatacznik nr 3 ustawy czes¢ ,Rachunek przeptywdéw pienieznych”
poz. A.l. pkt 1 ppkt 1.2., poz. A.ll. pkt 1 ppkt 1.5., 1.6, 1.7 — art. 1 pkt 12
projektu),

zamianie pojecia ,jednostki powigzane” na ,jednostki podporzgdkowane”,
co pozwoli m.in. na zachowanie jednolitej prezentacji sprawozdan
finansowych, gdyz forma sprawozdania finansowego bankéw okreslona
w zaftgczniku nr 2 do ustawy o rachunkowosci wyodrebnia jedynie
pozycje dotyczace jednostek podporzadkowanych. Ponadto rozporza-
dzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zakfadow
ubezpieczen wprowadzito obowigzek wyceny udziatdbw w jednostkach
podporzadkowanych metodg praw wtasnosci. Wedtug obowigzujgcego

stanu prawnego wartosci te sg wykazywane w pozycji B.ll. ,Lokaty



w jednostkach powigzanych”. Wydaje sie zasadne, zeby w tej pozycji
sprawozdania finansowego wykazywane bylty tylko udziaty w jednostkach
podporzagdkowanych, co przy szczegolnych zasadach wyceny utatwitoby
analize sprawozdan finansowych w tym zakresie (zatgcznik nr 3 ustawy —
art. 1 pkt 12 projektu).

3. Zmiany w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych majg na
celu uzupetnienie katalogu sankcji dotyczgcych ustugowego prowadzenia
ksiagg rachunkowych poprzez wprowadzenie odrebnej sankcji karnej za
prowadzenie ksigg rachunkowych bez wymaganych uprawnien oraz sankcji
karnej, w zwigzku z przepisem art. 80a ustawy o rachunkowosci, za
prowadzenie ksigg rachunkowych bez wymaganego obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotow uprawnionych do
wykonywania dziatalnosci ustugowej w zakresie prowadzenia ksigg

rachunkowych (art. 79 pkt 6 i 7 ustawy — art. 1 pkt 10 projektu).

Zmiana ustawy o rachunkowo$ci wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.,
z wyjatkiem przepiséw dotyczacych sankcji karnych za ustugowe prowadzenie
ksiag rachunkowych bez wymaganych uprawnien oraz za brak wymaganego
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 1 pkt 10 pro-

jektu), ktére wchodzag w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

Zmiana ustawy o rachunkowo$ci bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan finansowych sporzgdzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie
w 2005 .

Nowelizacja ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI



Cel wprowadzenia ustawy

Zmiany w ustawie majgq na celu:

1) zapewnienie poréwnywalnosci danych prezentowanych w sprawozdaniach
finansowych sporzgadzanych przez emitentow papierow wartosciowych
dopuszczonych lub ubiegajacych sie o ich dopuszczenie do publicznego
obrotu oraz bankéw poprzez stosowanie standardow rachunkowosci
przyjmowanych na rynkach regulowanych w krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

2) dostosowanie przepisow ustawy o rachunkowosci do znowelizowanej
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 r. oraz
dyrektywy Rady UE z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skon-
solidowanych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen oraz
ujednolicenia sposobu prezentacji danych zawartych w sprawozdaniu,
w zakresie rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen oraz

3) uzupetnienie katalogu sankcji dotyczacych ustugowego prowadzenia ksigg

rachunkowych.

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Zakres podmiotowy oddziatywania regulacji dotyczy bedacych spotkami
emitentow papieréw wartosciowych, majacych siedzibe Ilub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium RP i ktérych papiery warto$ciowe
dopuszczone sg do publicznego obrotu lub obrotu na rynkach regulowanych
w Polsce lub innych krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, spotek
wchodzgcych w skfad grupy kapitatowej, w ktorej spdtka dominujgca jest
emitentem papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu lub
obrotu na rynkach regulowanych w Polsce lub innych krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, bankéw, zaktadéow ubezpieczen oraz podmiotéw

ustugowo prowadzacych ksiegi rachunkowe.

Skutki wprowadzenia ustawy




Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego
Nowelizacja ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

i budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wptyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje sie wptywu ustawy na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnoS¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wprowadzenie mozliwosci sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie
z MSR przez polskie spotki, ktérych papiery wartosciowe dopuszczone sg do
publicznego obrotu lub obrotu na rynkach regulowanych w Polsce lub innych
krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przyczyni sie do zwiekszenia
poréwnywalnosci danych zawartych w tych sprawozdaniach z danymi
prezentowanymi przez spotki notowane na rynkach regulowanych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a przez to zwiekszy mozliwos¢
pozyskiwania kapitatbw na europejskim rynku finansowym przez krajowych
emitentow.

Woprowadzenie sankcji karnych dla podmiotéw prowadzacych ustugowo ksiegi
rachunkowe bez posiadania wymaganych uprawnien lub obowigzkowego
ubezpieczenia OC moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania z rynku tych
podmiotéw, ktore nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji oraz umiejetnosci,
a takze zdyscyplinuje te podmioty do zabezpieczenia sie przed powstaniem

ewentualnych szkdd z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Przewiduje sie, ze proponowana regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwoj

regionow.

Konsultacje
Projekt zostat skierowany do konsultacji z partnerami spotecznymi:
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

Business Center Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Polska



Izba Ubezpieczen, Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych, Zwigzek Bankow

Polskich, Polskie = Stowarzyszenie = Aktuariuszy, @ Komisja Papierow

Wartosciowych i Gietd, Komisja Nadzoru Bankowego, Komisja Nadzoru

Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

Wiekszos¢ zgtoszonych propozycji przez ww. podmioty zostata uwzgledniona

w projekcie zmian ustawy, m.in. umozliwiono stosowanie MSR przy

sporzadzaniu jednostkowych sprawozdan finansowych spotkom wchodzacym

w sktad grupy kapitatowej, w ktorej spotka dominujgca sporzadza swoje

skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR; objeto projektowang

regulacjg spofki ubiegajgce sie o dopuszczenie swoich papierow wartosciowych

do publicznego obrotu; objeto obowigzkiem sporzgdzania skonsolidowanych

sprawozdan finansowych wszystkie banki.

Nie zostaty uwzglednione m.in. propozycje dotyczace:

a) umozliwienia sporzadzania sprawozdan finansowych — jednostkowych
i skonsolidowanych — zgodnie z MSR wszystkim jednostkom od 2005 r.,

b) doprecyzowania, Zze stosowanie MSR dotyczy takze sprawozdan
finansowych sporzadzanych za okresy sprawozdawcze inne niz rok

obrotowy.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- YO, /04/DPE/ot
Warszawa, dnia ?L,"\ . %!2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektn ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowo$ci, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. ur 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitefu
Integracji Europejskiej, Ministra Jarosiawa Pietrasa, dzialajacego z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku =z przedstawionym\projektem (nr RM-10-109-04) pozwalam sobie wyrazié

nastgpujaca opinie:

L Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci zostal opracowany w zwiazku z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 19 lipca

20@2 r. ar 1606/2002/WE w sprawie stosowania Miedzynarodowych Standardéow
Rachunkowosci (0.J. L 243, 11/09/2002), oraz w zwiazku z koniecznoscia dokonania

zmian  w  ustawie w zakresie rachunkowos$ci zakladéw ubezpieczen |

e e odpowiedziainosci kamej za ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych. W celu
_ wykonania postanowlen rozporzadzenia 1606/2002/WE Komisja Europejska wydata
e Rozporzadzenie z dnia 29 wrzednia 2003 r. or 1725/2003/WE (O.J. L 261,
T , 13/10/2003) zawierajace teksty przyjetych MSR 1 MSSF nr 1; bez MSR 32 i MSR 39,

_—— ktore reguluja zagadnienia instrumentow finansowych.

II. Rozporzadzenie 1606/2002/WE nakiada na emitentdw papierdw wartosciowych
dopuszczonych do publicznego obrotu na regulowanych rynkach krajow
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, obowiazek stosowania MSR  przv

G_’,A_B_,m:s.porza_dzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych. poczawszy od roku

TERTRIAASA S ~oBiottweso rozpoczynajacego sie w 2005 r. Ponadto Rozporzadzenie 1606/2002/WE
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pozostawia Pafistwomn Czionkowskim do rozswrzygniecia decyzje dotyczaca
mozliwosci  odroczenia  obowiazku  stosowania MSR  przy sporzadzaniu
skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez emitentdw, ktérych wylacznie
dfuzne papiery wartosciowe zostaly dopuszczone na regulowany rynek Paristwa
Cztonkowskiego, o dwa lata, 1j. do roku obrotowego rozpoczynajacego sie w 2007 r
oraz decyzje¢ dotvezaca stworzenia mozliwosei lub natozenia obowiazku stosowania
MSR  przy sporzadzaniu skonsolidowanych oraz Jednostkowych  sprawozdan
finansowych przez pozostate jednostki. Omawiany projekt ustawy, stosownie do ww.
postanowiefl Rozporzadzenia 1606/2002/WE przewiduje mozliwos¢ sporzadzania
sprawozdafi finansowych zgodnie z MSK poczawszy od roku obrotowego
rozpoczynajacego sig w 2005 r., przez emitentéw papierow wartosciowych
dopuszczonych do publicznego obrotu lub do obrotu na rynkach regulowanych
krajow Europejskiege Obszaru Gospodarczego oraz jednostek, wchodzacych w skiad
grupy kapitalowej, w ktorej jednostka dominujaca jest emitentem papierdow
wartosciowych dopuszezonych do publicznego obrotu lub do obrotu na rynkach
regulowanrych  krajéw Europejskiego Obszaru  Gospodarczego. Jednoczesnie
omawiana zmiana ustawy przewiduje odroczenie do 2007 r. obowiazku stosowania
MSR  przy sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez
emitentow, ktorych wytacznie duzne papiery wartosciowe zostaty dopuszezone do
publicznego obrotu lub do obrotu na rynkach regulowanych krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i jednoczesnie stworzenie mozliwoéci stosowania MSR dla
tvch jednostek od 2005 r. PowyZsze zmiany w ustawie, stanowia pierwszy etap
wdrazania w Polsce MSR i majg na celu zapewnienie porownywalnosci danych
prezentowanych w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez emitentdéw
papierow wartosciowych dopuszezonych do publiczmego obrotu lub do obrotu na
rynkach regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez
stosowanie standardéw rachunkowosci przyjmowanych na rynkach regulowaaych w

krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

IfI. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o

rachunkowosci jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Minister Finansow

[




