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Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu RP, Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych wnosi projekt ustawy:

- o mniejszoSciach narodowych i etnicznych .
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Eugeniusz Czykwin,

Przewodniczaca Komisji

(-) Genowefa Winiowska



PROJEKT

USTAWA

i |1 orseresesnses
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
Przepisy ogélne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady i warunki korzystania przez obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej z wolnosci do zachowania oraz rozwoju przez mniejszoéci narodowe i etniczne
wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji oraz kultury.

Art. 2.

Przez mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, zwang dalej ,mniejszoscia”, rozumie sie
grupe obywateli Rzeczypospolitej Polskiej o odrgbnym pochodzeniu, tradycyjnie za-
mieszkatg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pozostajaca w mniejszosci w sto-
sunku do reszty obywateli charakteryzujaca sie dazeniem do zachowania SWOjego
jezyka, obyczajow, tradycji, kultury, religii lub $wiadomoéci narodowej lub etnicznej.

Art, 3.
liekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) .jezyku ojczystym” rozumie si¢ przez to jezyk uzywany przez osoby nalezace
do mniejszosci narodowe;,

2) ,jezyku pomocniczym” rozumie si¢ przez to jezyk ojczysty danej mniejszosci
narodowej uzywany, stosownie do przepisdw ustawy, obok jezyka urzedo-
wego, ~

3) .szkole z ojczystym jezykiem nauczania” rozumie si¢ przez to szkole lub
przedszkole prowadzace nauczanie w jezyku ojczystym danej mniejszosci, z
wyjatkiem nauczania w szkole jezyka i literatury polskiej oraz historii Polski,

4) ,.szkole dwujezycznej” rozumie si¢ przez to szkote lub przedszkole prowa-
dzace nauczanie w dwoch réwnowaznych jezykach, ktorymi sa w tym przy-
padku jezyk polski i jezyk ojczysty danej mniejszosci, _

5) ,klasie z ojczystym jezykiem nauczania” rozumie si¢ przez to klase lub od-

dzial, w ktorej nauczanie odbywa si¢ w jezyku ojczystym danej mniejszosci,
-z uwzglednieniem przepisu pkt 3,
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6) ,instytucie kultury” rozumie si¢ przez to osob¢ prawna lub jednostke organi-
zacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktérej podstawowym celem
statutowym jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu ustawy z
dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 110, poz. 72 i Nr 141, poz. 943), w zakresie
tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury mniejszosci.

Art. 4.

Rzeczypospolita Polska urzeczywistnia i gwarantuje konstytucyjne prawa obywateli
nalezacych do mniejszosci do pelnego, réwnego i efektywnego korzystania z praw i
wolnosci, a w szczegdnosci do:

1) zachowania i rozwoju swojej kultury i tozsamosci narodowej i etnicznej,

2) wolnosci sumienia, wyrazania przekonan, mysli, wyznawania i praktykowa-
nia swojej religii,

3) wolnosci zgromadzen i swobody zrzeszania sie,

4) dostepu o informacji w jezyku ojczystym,

5) swobody uzywania jezyka ojczystego,

6) prawa do uzywania wlasnego imienia i nazwiska w brzmieniu jezyka ojczy-
stego, na zasadach okreslonych w odrgbnej ustawie,

7) prawa do zamieszczania w jezyku ojczystym informacji o charakterze pry-
watnym,

8) mozliwosci uczenia si¢ jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym.

Artb Sl

1. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do ochrony przed aktami dys-
kryminacji, nienawiéci lub przemocy z uwagi na jej przynalezno$é do mnigjszosci.

2. Organy wiadzy publiczne; wspierétjq realizacje réwnoséci szans w szczegélnoéci w
dziedzime zycia publicznego oraz oswiaty i kultury.

3. Organy wiadzy publicznej wspieraja dzialania majace na celu podtrzymywanie i
rozwijanie tozsamosci narodowej lub etnicznej 0sdb nalezacych do mniejszosci.

4. Przyjetych w ustawie rozwiazan majacych na celu wspieranie rownosci nie mozna
interpretowad jako przejaw uprzywilejowania lub dyskryminacji kogokolwiek.

Artl 6'

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany do ztozenia deklaracji o przynaleznosci do mniej-
szosci lub do publicznego ujawnienia swojego pochodzenia, Jjezyka ojczystego
lub rehigii.

2. Wladze publiczne mogg pozyskiwaé i gromadzi¢ informacje w zakresie, o ktérym
mowa w ust. I, tylko w przypadkach okreslonych w ustawach.



Art. 7.
Zakazane sg dzialania zmierzajace do:
1) asymilacji wbrew woli 0s6b nalezacych do mniejszosci,

2) zmian struktury administracji Panstwa, majacych na celu wylacznie ograni-
czenie praw i wolnosci 0sdb nalezacych do mniejszosci, a okreslonych Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawa,

3) stosowania innych §rodkéw uniemozliwiajacych lub utrudniajacych korzysta-
nie przez osoby nalezace do mniejszosci z przystugujacych im praw.

Rozdziat 2
Uzywanie jezyka ojczystego

Art. 8.

Jezyki ojczyste oséb nalezacych do mniejszosci moga byé uzywane jako jezyki po-
mocnicze.

Art. 9.

Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do rejestracji w aktach stanu cywilnego i
dokumentach tozsamosci imienia i nazwiska zgodnie z zasadami pisowni jezyka oj-
czystego. W odniesieniu do os6b noszacych imie i nazwisko zapisywane w alfabecie
nietacinskim w aktach stanu cywilnego 1 dokumentach tozsamosci dokonuje sie wpisu
dostosowujacego pisownig imion i nazwisk do zasad pisowni w jezyku polskim lub w
innym alfabecie tacinskim w brzmieniu fonetycznym.

Art. 10.

1. Na terenie gminy zamieszkalej tradycyjnie lub w znaczacej iloéci przez osoby na-
lezace do mniejszosci jgzyk ojczysty danej mniejszosci moze by¢ uzywany w sto-
sunkach miedzy tymi osobami a organami wiadzy publicznej jako jezyk pomocni-
czZy. :

2. Jezyka pomocniczego uzywa si¢ w mowie lub piémie na wniosek obywatela, Nikt
jednake nie moze uchyli¢ si¢ od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub
orzeczenia wydanego w jezyku urzegdowym jezeli okoliczno$ci wymagaja bez-
zwlocznego jego wykonania aby mogt osiggnaé swoj cel.

3. Watpliwosci rozstrzygane sa na podstawie dokumentu sporzadzonego w jezyku
urzedowym. _ - ‘ '

4. Koszty niezbednych tlumaczen postgpowania lub korespondencji ponost Skarb
Panstwa.

5. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz gmin, w ktérych moz-
na uzywacé jezyka ojczystego danej mniejszosci jako jezyka pomocniczego.



6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki niezbedne do wpro-

wadzenia jgzyka pomocniczego oraz szczegdlowe zasady prowadzenmia doku-
mentacji w jezyku pomocniczym.

Art. 11.

1. Na terenie gminy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, nazwy miejscowosci, organdw
wladzy publicznej oraz ulic moga by¢ okreslane takze w jezykach ojczystych tych
mniejszosci.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wymogi, jakie winny spetnia¢

nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, a w szczeg6lnosci zasady prowadzenia ewiden-
¢ji nazw tych miejscowosci 1 ulic.

Art. 12.

Minister Sprawiedliwosci zarzadza w miar¢ potrzeby urzgdowe ttumaczenie niniejsze;
ustawy na jezyki pomocnicze.

Rozdzialt 3

Oswiata i kultura

Art. 13,

1. Przedszkola i szkoly publiczne umozliwiaja uczniom podtrzymywanie i rozwdj
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegblno-
§ci przez nauczanie w jezyku ojczystym lub nauke jezyka ojczystego, whasnej hi-
storii i kultury.

2. Nauke jezyka ojczystego lub w jezyku ojczystym oraz inne zajecia majace na celu
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej lub etnicznej organizuje sie na
zasadzie dobrowolnosci. Organizuje je dyrektor szkoly lub przedszkola na pisem-
ny wniosek rodzicoOw albo prawnych opiekunow dziecka. W przypadku mtodzie-

zy manCEJ ukonczone lat trzynaécle deklaracje wyrazajaca wole korzystania z ta-
kich zaje¢ moga skiadaé sami uczniowie.

3, Deklaracja o ktorej mowa w ust. 2 skladana Jest bez okreslama narodowosci
dziecka lub wnioskodawcy. Deklaracja zachowu]e swa waznos$¢ do czasu ukon-
czenia nauki w szkole lub przedszkolu albo jej pisemnego wycofama przez wnio-
skodawce.

4. Dodatkowe koszty zwiazane z umozliwieniem podtrzymywania poczucia tozsa-
moéci narodowej lub etniczne), a zwlaszcza z nauczaniem w jezyku ojczystym lub
jezyka ojczystego, pokrywane sa z budzetu Pafistwa.



Art. 14,
1. Nauczanie jezyka ojczystego danej mniejszo$ci moze by¢ prowadzone w:
1) osobnych grupach, klasach lub szkotach z ojczystym jezykiem nauczania,
2) szkotach dwujezycznych,
3) grupach, klasach lub szkotach z dodatkowa nauka jezyka ojczystego,
4) migdzyszkolnych zespotach nauczania jezyka ojczystego.

2. Klase z ojczystym jezykiem nauczania danej mniejszosci organizuje sig¢ wowczas,
gdy na nauke w tej klasie lub oddziale zglosi si¢ co najmniej 7 ucznidéw w szkole
podstawowe;j i 14 w gimnazjum, lub w szkole ponadgmimnazjaine;j.

3. W przypadku, gdy hiczba zgloszonych dzieci jest mniejsza od okreslonej w ust. 2
nauke jezyka ojczystego danej mniejszosci organizuje si¢ w grupach migdzyod-
dziatowych lub miedzyklasowych, wzglednie w zespotach miedzyszkolnych.

4. Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
1 sposdb wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1-3.

Art. 15,

1. W szkotach prowadzacych nauczanie okre§lone w art. 14, §wiadectwa szkolne dla
ucznidw w nim uczestniczacych wystawia si¢ w jezyku polskim i w jezyku ojczy-
stym danej mniejszosci. Na pisemne zyczenie ucznia lub jego rodzicow (opieku-
now) $wiadectwo szkolne moze by¢ wystawione tylko w jezyku polskim.

2. Absolwenci szkot z ojczystym jezykiem nauczania majg dostep do szkot polskich
wyzszego szczebla.

Art. 16.

W wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 13 ust. |, organy prowadzace szkoty
lub przedszkola oraz dyrektorzy tych placéwek wspotdziataja z orgamzac;jarm Spo-
teczno-kulturalnymi mniejszosci lub ich terenowymi oddziatami.

Art. 17,

1. Szkoty publiczne i niepubliczne z uprawnieniami szkét publicznych prowadzace
nauke, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 zobowigzane sa do nauczania jezyka pol-
skiego.

2. Programy nauczania w szkotach publicznych uwzgledniaja elementy wiedzy o hi-
storii, zyciu i kulturze mniejszosci w Polsce.

Art. 18,

1. Organy wiadzy publicznej wspierajg niekomercyjne dziatania w sferze kultury
zmierzajace do podtrzymywania i rozwijania tozsamo$ci mniejszosci narodo-
wych. Pomoc finansowa Panstwa majaca na celu ochrone i propagowame kultur
muniejszosci realizowana jest poprzez dotacje w szczegolnosc1 na:
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1) wspieranie dziatalnosci instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twoér-
czosci mniejszosci oraz imprez artystycznych majacych istotne znacznie dla
kultury mniejszosci,

2) wydawanie ksigzek, czasopism, periodykdéw i drukéw ulotnych w jezykach
mniejszosci lub polskim - w postaci drukowanej oraz innych technik zapisu
obrazu i diwieku,

3) dziatalno$c $wietlicowa,

4) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego
mniejszoscei,

5) edukacje kulturalna dzieci i modziezy realizowana w roznych formach,
6) wspieranie dziatalnosci instytutow kultury.

2. Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Kultury okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia. szczegbtowe zasady i tryb udzielania dotacji instytutom kultury.

Art. 19.

Do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy promowanie wiedzy o historii, Zyciu i
kulturze mniejszoéci narodowych zamieszkatych w Polsce, jak réwniez produkcja i
emisja programow w jezykach ojczystych mniejszosci zamieszkalych w Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Rozdzial 4

Organ do spraw mniejszosci narodowych

Art. 20.

1. Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach mniejszodci
jest Prezes Urzedu do Spraw Mniejszosci Narodowych, zwany dalej ,,Prezesem
UMN”.

2. Prezesa UMN powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow.

3. Wiceprezesa UMN powoluje i odwotuje, na wniosek Prezesa UMN, Prezes Rady
Ministréw. :

Art. 21.
1. Prezes UMN realizuje zatozenia polityki Pafistwa wobec mniejszo$ci narodowych.
2. Do zakresu kompetencji Prezesa UMN nalezy w szczegdlnosci:
1) opracowywanie programu dziala na rzecz mniejszosct,
2) wykonywanie programu dziatan na rzecz mniejszosci,

3) koordynowanie dzialafi administracji publicznej oraz innych jednostek'orga—
" nizacyjnych objetych programem rzadowym na rzecz mniejszoSci,



4) podzial dotacji na rzecz podtrzymywania i rozwijania kultury, tradycji i po-
czucia tozsamosci mniejszosci,

5) wspolpraca na szczeblu krajowym ze stowarzyszeniami i instytucjami mniej-
szoscl,

6) podejmowanie dziatan zapobiegajacych zjawiskom naruszajacym prawa
mniejszosci oraz inicjowanie dziatan zmierzajacych do zwalczania tych zja-
wisk,

7) podejmowanie i wspieranie dzialah na rzecz popularyzacji w spoleczefistwie
polskim tematyk: odnoszacej si¢ do mniejszosci,

8) wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Ministréw lub Prezesa Ra-
dy Ministrow w dziedzinie realizacji polityki wobec mniejszosci.

Art. 22,

. Prezes UMN sktada Prezesowi Rady Ministrow corocznie, w terminie do konca
pierwszego kwartatu, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

. Prezes UMN przedstawia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
jego wniosek, informuje z zakresu swojej dziatalnosci.

Art. 23,

. Prezes UMN wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 21, przy pomocy Urzedu
do Spraw Mniejszosci Narodowych,

. Organizacje i tryb pracy UMN okresla statut nadany przez Prezesa Rady Mini-
strow, w drodze rozporzadzenia.

Art. 24,

. Przy Prezesie UMN dziata Rada do Spraw Mniejszosci Narodowych, zwana dalej
~Rada”. : :

. W sktad Rady wchodza,
1) Przewodniczacy - Prezes UMN,

2) Zastgpca Przewodniczacego - podsekretarz stanu ub dyrektor generalny de-
legowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

3) Czonkowie - podsekretarze stanu lub dyrektorzy generalni delegowani
przez;

a) Ministra Edukacji Narodowej i Sportu,
b) Ministra Kultury,

c) Miriistra Sprawiedliwosci,

d) Ministra Spraw Zagranicznych,

4) Sekretarz Rady wyznaczany przez Przewodniczacego spoérdd pracownikow



3. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci: _
1) opiniowanie rzadowego programu dzialan na rzecz mniejszosci,

2) opmnowame wysokosci 1 zasad podziatu dotacji na rzecz podtrzymywama i
rozwijania kultury, tradycji i poczucia tozsamosci mniejszosci,

3) ocena oraz formulowanie propozycji w zakresie zapewnienia realizacji praw i
potrzeb mniejszosci,

4) inicjowanie innych dziatan na rzecz mniejszosci.

Art. 25,
1. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

2. Przynajmniej raz w roku w posiedzeniu Rady uczestnicza przedstawiciele mniej-
szo§ci zaproszem przez Przewodniczacego dla zaprezentowania stanowiska w
sprawie realizacji zadan okres$lonych w art. 21 ust. 2 i art. 24 ust. 3.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy kencowe

Art. 26.

W ustawie z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (tekst ]ednohty
Dz U. z 1963 r, Nr 59, poz. 328) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 ust. 2 skresla sie pkt 2,
2) w art. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Wazne wzgledy zachodza takze, gdy wnioskodawca pragnie powrdceié do
nazwiska lub imienia, ktérego zmiana nastapita w wyniku decyzj admini- .
stracyjne] podjete} bez jego wniosku. Dotyczy to zwlaszcza 0séb, ktdrych -
imiona lub nazwiska zostaly zmienione z powodu niepolskiego brzmie-

kil

nia.

3

Hw art. 10 ust. 2 uzyskuje brzmienie:

W2, Przepls ust. 1 stosuje sig odpow1edmo w przypadku dostosowama pi-
sowni imion i nazwisk do zasad pisowni w jezyku polskim tub i mnym alfa-
becie tacinskim w brzmieniu fonetycznym.”. :

Art, 27,

W ustawie z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. Nr 95 poz 425 ze
zmianami pozZniejszymi) art. 13 uzyskuje nastepujace brzmienie:

»Art, 13, Zasady i warunki umozliwiania uczniom szkét publicznych i placowek wy-
chowawczych podtrzymywania i rozwijania poczucia tozsamosci narodo-
wej, etnicznej, jgzykowej i religijnej, a w szczegodlnosci nauki jezyka ojczy-
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stego lub w jezyku ojczystym oraz wiasnej historii i kultury okresla ustawa
o mnigjszoéciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej”.

Art. 28,

Do spraw objetych przepisami ustawy, ktore uregulowane sg postanowieniami obo-
wigzujacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych za zgoda Sejmu uméw miedzyna-
rodowych stosuje sie postanowienia tych umow.

Art, 29,

Wskazane w art. 9 prawo do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach toz-
samosci imienia i nazwiska zgodnie z zasadami pisowni jezyka ojczystego wywoluje
skutek prawny, w odniesieniu do 0séb noszacych imiona lub nazwiska w brzmieniu
jezyka polskiego, po uprawomocnieniu si¢ decyzji 0 zmianie imienia lub nazwiska w
trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i
nazwisk (tekst jednolity Dz.U. z 1963 r. Nr 59, poz. 328).

Art, 30,

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

projektu ustawy o mnigjszo$ciach narcdowych i etniczaych

Rzeczypospolitej Polskig

Cecha wyrdznigjaca Pierwszg Rzeczpospolita wéicd innych parisiw
swczesne] Europy byla tolerancyjroéc wiadcow i elit - Rzeczposgelita byl krajem
paz stosdw, w kiorym zgcdn:e wspdlzyly spolecznosc nalszzce do réznych
wyznan, Kultur | narodowosm. Tradyciz ta jest kullywowzna wepliczsénie: w
jecreczacs] sig Europie Polska posirzegena jest jako krgj ber keafiikiow
sinicznych. Wielu politykow w Europie trakitje tekie Polske jeko ka mogzoy
siznowi¢ wzorzec CO nadladowznia dla innych peaistw Eurcgy Srcdkowe-
Wszhodnig), Sorzyjaje temu procesowi zachedzace W osiainich leiach w naszym
Kraiu przemiany, za$ Polska aktywnie uczesiniczy w bvorzeniu nz kenbmencis
surogejskim standardow praw czlowieka. ‘

Prawa, wolnosci i cbowigzxi obywaltelskie w parishvach demeiuzh cznych.
ckrzilaja zasady | przepisy sawarte w Konstytuci. Szesreg rraw i weinosdc

precyzowana i ckreslana jest nastepnie przepisami ustaw. Specyficzymi sz prawa
ccc'zb nalezacych do mniejszosci. Wspodiczesna Europa opiergjaca swe systemy
prawne na zasadzie rownoSci Coraz czescie) dosirzega polrzete siwarzania
specjalne] preferencii celem wyréwnania szans dla lej kategorit 0560, Stwarzanie

referencji moze by¢ wymuszone stosunkami miedzynarodowymi, wewnelrznymi
ub wynika¢ ze swobodne; woli ustawodawcy. Z tef woli wynika pelrzeba
uchwalenia usiawy 0 mniejszosciach narodow,/ch i etmczn yeir w Rzeczypospolite/
Sciskiz). Tago typu ustawy LD regulecie pravine wprowc.d:.one zostzly do porzadku
crzwnggo Kilkunastu pansty europejskich, w lym Danii, Repudid Federaling]

Nismige, Austrii, Chcrwad, Ukrainy, Litwy, Lotwy, Estonii, Wegisr, 2 osiatnio



W ostatnim dziesigcicleciu Rzeczpospolita Polska ratyiikowala kilka
kenwenrii miedzynarodowych (wzglednie rozszerzyla zakres ich sicsowania) a
cdroszacych sig bezposrednio lub posrednio do praw oséb nzlezacych do
mnigjszosci narodowych jak réwniez jest sygnatariuszem powstalych w Europie
dokumentdw w tym zakresie nie majacych rangi prawa migdzynarcdowego. Do
pcdstawowych naleza: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Walnodci (Dz.U. 1993, nr 61, poz.285), Eurocsiska Konwencja
Ramowa ¢ ochronie mniejszosci narcdowych (ratyﬁkowana usiawg z dnig 27
kwistnia 2000 [Dz.U. nr 50, poz. 579] - dalej Konwencia Ramowa),
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ratyﬁkacja: Dz.U. 1977,
nr 38, poz. 167, uznanie jurysdykcji Komitetu Praw Czlowieka: Dz.U. '1994 nr 23,
pcz. 80) Miedzynarodowa Konwencia w sprawie hkwrd.:c,l wszelkich form
dyskryminacji rasowej (ratyfikacja: Dz.U. 1069 nr 25, poz.187, uznanie jUFydekCJl
Kemitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej: Dz.U. 1€€€, nr 81, poz. 680),
Dckument Kopenhaski Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 1990 r.,
Deklaracja praw o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religiinych i jezykowych z 1992 r., Instrument Inicjatywy Srodkowo-Europejskfej
ochrony praw mniejszosci z 1994 r. Rzéczpospolii_a Poiska podpisé}a i 'ratyﬁkowa{a
rowniez dwustronne traktaty o przyjaini i wspdipracy wzajemnej z wszystkimi
panstwami sasiednimi zawierajgc w ich tresci przepisy odnoszace sie do praw;oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych. | | |

Przedstawiajac ponizszy projekt wnioskodawcy kieruig sie réwniei_
oczekiwanizmi i postulatami wszystkich mniejszosci narodowych w PdISCe, ktdre
chéialyby mieé¢ poczucie pewnosci i bezpieczeﬁstwa wynikajace'z"faxtu ze ich
prawa sa mocno i wyraziécie okreslone w akcie normatywnym Przwegme ustawy
jednoznacznie wskazywaloby tez mnae;szoscn objete polityka Pafisiwa Polskxego i |
wykluczaloby uzyskanie takiego statusu przez |pne zbiorowosci: tworzane przez
cudzoziemcow lub-tez etnog‘raﬁczne' grupy nalezgce do Narodu Pclskiego.

Celem ustawy o mniejszosciach narcdowych i 'etnicznych w Rzsczypospolitej
Polskiej (zwane] dalej ustawa) jest okredlenie” podstawowych praw i cboWiﬁz’kéw '
oséb nalezacych do mniejszosci. Jednoczesnie, zgodnie z ratyfikowanymi przez
Rzscrpospolita umowami  lub  podpisanymi  innymi cdokumentami

misdzynarcdowymi, proponuje sig w ustawie regulacje praw o charakterze



spolecznym i oéwiatowo-kulturalnym, pozostawiziac regulacie konkratnych praw
politycznych (preféréncji wyborczych) odrebnej ustawie (ordynacii wyterczej). |

Tytut ustawy ,0 mniejs‘zoéciach narodowych | etnicznych‘. wynika z
nazewnictwa stosowanego w Europie; w odréznieniu od systemu ochrony Nargdc’;.w
Zjednoczohych, w ktorym okresla éi@ Jprawa osop haleia_cych do mhiejszoéci;’,_ w
Europie stosuje sie nazewnictwo odnos'zape sig do achrony praw mnigjszosci
narodowych, jak czyni to np. Europejska Konwencja Rahowa 6 cchronie
mnigjszosct narodowych z 1 lutego 1995, czy tez Instrument Inicjat tywy Srb&kowo-
Europejsmiejbchrony praw mmejszosc: z 19 listopada 1994, Jedncczéénie tak'ié-. |
ujecie praw’ odnoszone ]est wylacznte do praw mdyw:dua!nym kiére mogg byc
realizowane takze wespo} z mnyml czlonkami danej grupy (np. prawe do zrzeszania
sie, prawo do edukacji). Wyklucza natomiast uznanie § ochrone mme:szoéc:‘owych
praw grupowych jko sprzecznych z konstrukcja praw czlow1eka cpartych na
prawach jednosiki.

Ustawa przyjmuje zakres podmiotowy jej cbowigzywania ccrar-"czejac go do
oséb o obywatelstwie polskim (art. 1) oraz nalezacych do mnigjszosal tradycyjme
zamieszkalych na terytonum pansiwa polskiego”, . tych ktéra char;,heryzujq sie
dlugoletnim (wielowiekowym) zamieszkiwaniem wsrod Spc}'eczsﬁstwa pols'ki.egd.
Zalozeniem podstawowym w ustawie bylo uznanie, ze wszelkie obowiazki osoby
fizycznej wobec Panstwa wynikajg 2z posiadanego obywateis‘wa (art. 1)
Propcnowana w art. 2 definicia jest zblizona do definicji przyjetej w !nstrumenc:e “
inicjatywy S’rodkoWo-Europejskiej och'rony praw mniejszosci z 1994 r., d_o ktorego | |
Polska przystapila 21 kwietnia 1995 1. '

Zastosowanie w definicji cechy | odrf-gbne pochodzenxe a nie odrgbna
narodowosé” wynika z faktu, ze deft nlowany jest podrmot o charakterze zblorowym
i, mniejszos¢ a nie o charakterze mdyWIduaInym (osoby nalezace do mme;szoécr)
- mimo, iz przedmiotem ustawy sg prz==de wszysthm jednostkowe pra":a obywqteh
Uzycie tej cechy wskazuje, 2e ustawa skierowana jest do mnieiszo4ci o innym niz
polskie pochodzemu Taki sposéo defl niowania jest wlascuwy dia cr(‘[OW prawa
vawngtrznego — nie stwarza Jednocznsme praw w wymiarze grupowym. Uzywame
pedwojnedo okreslema. mmejszoscr narodowe i etniczne jest zcodne z przapisem
art.35 Kohétyt‘uc'i RP. Przyjac przy tym nalez./, 8 pojecie mnigiszodc! harcdowej '
odnoszone winno byé da mniejszosci utozsamta;ccycn sig 'z nercdami

f_organnzowanymi we wiasnym pansthe {mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska,



niemiecka, orm1ans:<a rosy]s«a slowacka, ukrams&a zydows«:) Z::S mnigjszodci
etnicznef do tzw. mnne;szosca bezpanstwowych (mnle*s,. i karaimska,
romska/cyganska, tatars«a }emkowska - W odniesieniu do lej czgdci sp polecznosci
lemkowskiej, ktdra uzna;e sig za odrgbng od narodu ukramskxego cruce.). _
Ustawa zawiera wyjasmeme podstawowych pojeé zawarych w jgj
przepisach (art. 3). Podstawowymi zasadami przyietymi w ustawie = sa;

kenstytucyjne prawo kazdego do réwnego | efektywnego korzystenia z praw i . -

wolnodci (art. 4), zakaz dyskryminacji kogokoh.wek_z poweddw nzrodowych ‘I_ub: .
etnicznych oraz zakaz asymilaci wbrew woli (art. 3, art. 6) Postugujae sie
konstrukcja praw indywidualnych ustawa zawiera, zgodny ze standardami .
guropejskimi, podstawowy kétaiog praw (ar. 4) Tym samym wylaczona z mocy.
ustawy byiaby mozliwosé uznania praw grupowych, aczko!wnek uzneje sie, zgcdnie
z przyjetymi w Europie standardami, reslizacje istni_e;a_c,;cn praw  zarowno
indywiduainie jak i wespdt z innymi osobami nalezgcymi do denej mnigjszosci.
Uznajac za podstawowg zasade rownoéci wszystkich obywateli nie wykiucza sie
prowadzenia polityki preferencyjnej wobec osdb nalezacych do mniejszosci
zmierzajgce] do wyrbwnania szans W spoleczenstwie (ar. S ust 2 - 4)
Prowadzenie takiej polityki, okreslanej czesto jeko ,dyskryminzcja pozytywna’,
przyjeta ustawowo po raz pierwszy Kanada w uchwalonej w 1982 r. Karcie Praw i
Wolnosci. Rowniez Konwencja Ramowa uznaje, Ze dodalkowe $radki sderowane
webec mniejszosci | majgce na celu wyréwnanie ich $zans w spcleczerstwie nie
moga, by¢ traktowane jako akt dyskryminacji innych qséb (art. 4 ust 2 iust. 3
Konwencp) | | Lo .
[stotnym dia oséb naleza_cych do mniejszosci gest realzzac,a przy;etego w

ratyfikowanych traktatach dwustronnych oraz pcrozumtemach muedz;narodowych o

do ktdrych przystapila Rzeczpospoi:ta Poiska, prawa do uzywania jgzyka .
ojczystego, zarowno pubilcznle jek i prywatnle oraz do zapisu imicn i nazwisk w
orzmieniu jezyka o;czystego (art. 8 - 12). Tres¢ przepisu art. 81 an, 10ust. Tiust. 2.
wprowadza réwniez mozliwosé postugiwania  sie przez osoby nalezacs do
mniejszoélci nafodowych ich jezykiem ojczystym tékie W 2Zyciu p'ubiiczhymk i w

ralacji obywatel - organy wladzy publicznej. Prcponowane prze"'ls ¥y uwzgledniajg
tred¢ przepisu art. 27 Konstytucji RP okreslajacago jako Jez;« urzedowy w
Paristwie jezyk polski z zasirzezeniem praw mniejszosci narodowyc.j wynikzjacych.

z ratyﬁkowan'ych umaéw mie_dzynarodowych. Takze ustawa z 7 pazdziernika 1989 r.



o jezyku polskim (Dz..U. Nr 80, poz. 899) uznajac w art. 4, e jezyk polski jest
jezykiem urzedowym jednoczesnie w art. 2 pkt 2 askcentowsla Ze Usiawa nie
narusza...praw mnigjszosci narodowych i grup etnicznych. Qbowiazujace przepisy
craceduraine (kodeksdw postgpowania: administracyjnego, cywilnego i karnego)
uwzglednigja co prawda mozliwod¢ prowadzenia postepowania z udzisiemn
tlumacza, lecz odnosne przepisy stosowane sa w sposdb agraniczony i to gléwnie
wobec cudzoziemcow. Tym samym w pewnych warunkach mozliwe jest
wprowadzenie jezykow ojczystych mniejszoéci jako pomocniczych jezykow
urzgdowych. Jednoczednie zardwne przepisy Konstytucii jak i ustawy o jezyku
oclskim nie okreslaly biizszych kryteridw i warunkéw w ktdrych rygorystyczne
ckredlenie jako jezyka ufigdowego jezyka polskiego nie naruszaloby praw
mniejszosci narodowych. Posrednio takg mozliwos¢ mozna wysnué z dyspozycji
crzepisu zawartego w ust. 1 art. 35 Konstytucji, albowiem uzywanie w Zyciu
publicznym jezykdéw mnigjszosci, w relacji organa wiadzy publicznej ~ obywatsl,
niewatpliwie sprzyja zachowaniu [ rozwojowi tych jezykéw. Jednoznacznie
natomiast dyspozycja art. 27 zdenie 2 Konstytuci RP uzaleinia to prawo od
ratyfikowanych umow migdzynarodowych.

Mozliwosé stosowania jezyka ojczystego mniejszosci w relacii cbywatel —
wiadze publiczne wskazujg takée m.in. zapis pkl 34 Dokumentu Spotkania
Kopenhaskiego Konferencii w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerwca
1980 r. przepis art 10 ust. 2 i 3 Konwencji Ramowej (obowigzujacej
Rzeczpospolitq od 1 kwietnia 2001) oraz zapis art. 12 Instrumentu Inicjatywy
Srodkowo-Furopejskiej ochrony praw mniejszosci z 19 listopada 1994 r.
Jednoczesdnie Konwencja Ramowa w art. 10 ust. 2 wskazujac na mozliwosé
stosowania jezyka ojczystego jako jezyka pomocniczego odnosita to prawo do
wezszej od wladz publicznych sfery wiadz administracyjnych.

Istotne sq tu przepisy traktalow dwustr'énnych zawartych po 1880 r. z
pafistwami sgsiadujgcymi z Rzeczpospolita Polskg; traktaty z Niemcami (Dz.U.
1692, nr 14, poz. 56) i Litwg (Dz.U. 1995, nr 15, poz. 71) zawieraja przepis, e
csoby nalezace do mniejszo$ci majg prawo do swobodnego posiugiwania sie
jezykiem ojczystym w 2yciu prywatnym i publicznie (podkreslenie w ninigjszym
uzzsadnieniu), zas z Czechami, Slowacja (Dz. U. 1892, nr 58, pez. 2¢6} i Bialorusig
(Dz. U. 1993, nr 118, poz 527) wskazuja na prawo do swobodnego postugiwania

sie jezykiem ojczystym w Zyciu prywatnym i publicznvm (podkredlenie jak wyzej.).



Stanowi to w przypadku traktatéw z Czechami, Slowacjg i Bizlerusig przesianke do
wprowadzenia jezykow mniejszoéci jeko pomocniczych, gdyz istnieie zasadnicza
roznica migdzy poslugiwaniem sig danym jezykiem publicznie, §. w migjscuy
publicznym, w obecnosci innych osdb, a postugiwaniem sie tym jezykiem w Zyciu
publicznym, albowiem to drugie pojgcie obejmuje nie tylko siere migjsca
publicznego ale takze czynnosci urzedowych, . w relacjach obywatel ~ organy
wiadzy publiczne]. Przyjaé przy tym nalezy, e korzystna regulacia prawna na rzecz
jednej mniejszosci skutkuje uznaniem takich samych praw na rzecz innych.
Jednoczednie traktaty z Niemcami, Czechami, Stowacja, Bialorusia i Litwg
dodatkowo dopuszezaly poslugiwanie sig jezykiem ojczystym mnigiszosc wobec
wladz publicznych lub urzedow uzaleZniajac jednak realizacie dyspozycii tych
przepisdw od zgodnosci z prawem krajowym lub wskazujae, ze powinno lo byé
wprowadzane tam gdzie jest to mozliwe i konieczne. Tym semym przepis art. 8
craz art. 10 ust. 11 ust 2 wypelniajg dyspozycje art. 27 zdanie 2 Konstytucji RP,
gdyz ratyfikowane umowy miedzynarodowe, w tym przypadku traktaty dwusironne,
przewidujg mozliwod¢ stosowania jezyka ojczystego w zyciu publicznym lub tez
wskazuig na taka mozliwos¢ ped warunkiem przyjecia stosownych regulacii w
prawie wewnetrznym. Bez wprowadzenia przepisdw art. 8 i art. 10 ustawy
dyspozycja art. 27 zdanie 2 Konstytucji RP, a takze przepisu art. 2 pkt 2 ustawy o
jezyku polskim pozostanie martwa literg prawa. Jest oczywistym, e ustawodawca
konstytucyjny dziatal racjonalnie dysponujac wiedzg o Yreddi ratyfikewanych i
obowiazujgcych juz w owym czasie umdw migdzynarodowych. Wskazane w art. 10
ust. 2 uZzywanie jezyka pomocniczego w mowie wprowadza mozliwosé
poslugiwania sig tym jezykiem przez obywatela i przedstawiciela wiadzy publicznej;
p'rzy braku stosownej regulabji ustawowej moziiwos¢ taka, przy obecnym stanie
prawnym, wyklucza art. 4 ustawy o jezyku polskim. Z doswiadczen panstw, ktére
wprowadzily podobne regulacie wynika, ze stosowanie jezyka pomocniczego w
mowie mialo miejsce przede wszystkim w sytuacii gdy zardwno petent jak |
urzgdnik znali ten jezyk. Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 10 ust ust. 2, 3§ 6
ustawy przyjaé nalezy, ze calos¢ dokumentacii prowadzena winna byé w jezyku
urzedowym, za$ stosowanie jezyka pomocniczego w formie pisemnej odnoszone
winno byé do mozliwodci wplywu pism od petentdw w ich jezyku ojczystym:
ziczenie pisma w jezyku pomocniczym stancwiloby dotrzymanie terminu

wynikajacego z przepisow lub tez decyzji wlasciwego organu.



Konsekwencjg, takiej regulacii jest przepis art. 11 stwarzajacy mozliwosé
stoscwania nazw miejscowosci, urzeddw i ulic w jezykach ojczystych mnieiszosci
na terenie tych gmin, w ktérych jezyk danej mniejszosci wprowadzony zostanie jako
igzyk pomocniczy. Zgednie z obowiazujacymi przepisami - ckreslanie nazw
migjscowosci nalezy do kompetencji administracji rzadowsj, za$ nazw ulic do zadan
wlasnych jednostek samerzadu terytoriainego.

Wiaze sig z tym prawo do zapisu imienia | nazwiska zgednie z zasadami
cisowni jezyka ojczystego (art. 8). Jako zasade przyjeto jednakie zapis w alfsbecie
fzacinskim. Jest to jednoznaczne ze stosowaniem znzkow diakrytycznych
wiasciwych dla danego jezyka, ale tylko w przypadku jezykow siosuiacych w formie
pisemnej aifabet lacinski. Majac na wzgledzie grupe obywateli polskich, ktérych
- jezyk ojczysty wystepuje w formie pisemngj w innych alfsbetach uznano za
wiasciwe dokenywanie wpisu w dokumentach dostosowujacege pisownie imion i
nezwisk do zasad pisowni w jezyku polskim lub innym alfabecie lacinskim w
crzmieniu fonetycznym. _

Wprowadzajge na terenie gmin zamieszkalych tradycyjnie lub w znaczacej
ilogci przez osoby nalezace do mnigjszosci jezyk ojczysty dangj mnigjszoéci jako
jezyk pomocniczy (art. 10 ust ust. 1 - 4) oraz moZliwos¢ stosowania nazw
miejscowosci, organdéw wiadzy publiczne] craz ulic w tym jezyku (art. 11 ust. 1)
proponuje sig udzielenie Radzie Ministrow delegacii ustawowsj do okreslenia w
drodze rozpurzadzenia, warunkdw i wymogéw niezbednych do wprowadzenia
jezyka pomacniczego, prowadzenia dokumentacji w tym jezyku (art, 10 ust. 6) oraz
stosowania nazw w jezyku pomocniczym (art. 11 ust 2). Przepis art. 10 ust. 5
zawiera delegacie ustawowg dla Rady Ministrdw do okreélania, w drodze
rozporzadzenia, wykazu gmin, w kiorych mozna uzywaé jezyka pomocniczego.
Uznano jednoczesnie za niecelowe okreslanie w formie procentowej lub liczbowej
stanu ludnosci nalezacej do mniejszosci a zamieszkale] w danej gminie jako
podstawy do wprowadzenia jezyka pomocniczego, badi tez uznanie za taka
pedstawe wynikow referendum gminnego. W przypadku przyjecia w europejskich
ustawach o prawach mnigjszosci udzialu procentowego mnigjszosci na danym .
tsrenie stosuje sig najczescie] taki udzial w wysokodci 25 % (Ausiria) lub. 20 %
{Czechy, Stewacja). Zs podstawg uznania danej gminy jako zamieszkalej w
znaczace) iloéci przez osoby nalezace do mniejszosci stosowane winny byé wyniki

planowanego na 2002 r. narodowego spisu powszechnego (ustawa z dnia 2



grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkad w 2002
roku, [Dz.U. nr 1, poz.1, zmiana: Dz.U. nr 93, poz. 1026)), zawierajacego w
przepisie art. 5 okreslenie przez respondenta narodowesci craz uzywanego w
domu jezyka (pytania nr 33 i nr 34). Jako kryterium pomccnicze mogg byé
stosowane wyniki wyborow samorzgdowych i parlamentarnych po 1990 r. oraz
zzsieg szkolnictwa w jezykach ojczystych na danym terenie.

Uwzglednione w art. 12 umaczenie ustawy na jezyki pomocnicze traktuje
sie nie tylko jako forme przyblizenia tresci tego aktu osobom nalezacym do
mnieiszosci, ale takze jako forme promocji prawa polskiego w innych paistwach i
spoleczenstwach.

Prawa z zakresu oéwiaty odnosza sie do wskazania podsiawowych regulacji
zwigzanych z organizacja nauki w jezyku ojczystym oraz nauki jezyka ojczystego
(art. 13 — 17). Ta dziedzina byla do tej pory nagjlepiej uregulowana w aktach
normatywnych. Nauczanie w jezykach ojczystych mniejszodci trakiuje sie jako
integralng czgs¢ polskiego systemu edukacyjnego. Przyjeta w ustawie zasada jest
crgenizowanie takiej nauki na wniosek 0sdb uprawnionych (at. 13). Ustaws
wskazujgc réwniez formy takiego kszialcenia, zawiera delegacje ustawows dla
Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkdw |
. spcsobu wykonywania przez szkoly zadan wskazanych w ustawie (art. 14).
Proponowana tre$¢ przepiséw o nauczaniu w jezykach ojczystych mnigjszosci
zawiera znacznie szersze regulace w poréwnaniu z dotychczasowym
rozwiazaniem problemu zawartym w art. 13 ustawy o systemie o$wiaty z 7
wrzesnia 1991 r. (Dz.U. nr 95,poz. 425 z pozniejszymi zmianami), gdyz celem
przyjete] w ustawie regulacji jest podniesienie do rangi ustawy istotnych dla
mniejszosci przepisow.

Zawarte w art. 18 zasady finansowania dzislan w sferze kultury
zmierzajacych do podtrzymywania i rozwijania tozsamoéci mniejszosci uznajg za
podstawowe finansowanie przedmiotowe w formie dotacji. Pomoc finansowa
Panstwa skierowana bylaby na wspieranie wylacznie dzislan o charakterze
niekomercyjnym. Przepisami tego artykulu zostaly okreslone podstawowe dia
zachowania i rozwijenia tozsamosci mniejszosci dziedziny aktywnosci kulturalne;.
Nie stanowig one tym samym wyliczenia taksatywnego. Dotowanie dzisten
mniejszosci w sferze kultury stanowi istotny element tworzenia warunkéw dla

zzchowania i rozwijania tozsamosci mniejszosci wskazany w przepisach art, 35



Konétytucji RP oraz wskazywanych przez zapis pkt. 33 Dokumeniu Kopenhaskiego
Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE, zepis ar. 4 ust. 2 Deklaracji praw
csdb nalezacych do r_nniejszoéci narodowych Iub etnicznych, religinych |
jezykowych, przepis art. & ust. 1 Europejskiej Konwencji Ramows} o ochronje
mniejszosci narodowych, zapis art. 4 Instrumentu Inicjatywy Srcc’kowo-Europejskiej
achreny praw mnigjszosci. Wskazujg one nie tylko na pasywns zachowanie sie
wladz publicznych umoziiwigjacych podtrzymywanie i rozwijanie ioZsamosci osdb
nale'zapych do mniejszoéci, ale uznajg za pozadane realne (skuteczne) wspieranie
wszelkich dzialan umoZliwiajacych zachowanie | rozwiznie {ozsamosci,
Proponowane rozwiazanie wypelnia przeslanki takiego wsparcia. Odnosi sig fo_
takze do okresicnych w art. 19 zadah publicznej radiofonii | tele wzu w zakresie
promowania wiedzy o historii i kulturze zamieszkalych w Polsce mniejszosci oraz
produkcii i emisji programdw w jezykach mnigjszosci. Pockresiic nalszy, iz zadanie
takie jest }u;‘i realizowane przez ogdlnopolskie i lokalne rozclodnie | odrodki

radiowo-telewizyjne. W art. 18 ust 2 zawarta zosiala delegaciz ustzwows dla

l

Ministra Finansdow oraz Ministra Kultury i Sztuki do ckrsdienia, w drodze
rozpo'rzadzt-:nia,‘ szczegdlowych zasad i trybu udzielania dotacii instytutom kultury
prowadzonym przez mnigjszosci. ' |

Przepisy zawarte w art. art. 20 ~ 25 regulujg powolanie i kompetencje
centralnego organu administracji rzadowej jakim bedzie Prezes Urzedu do Spraw
Mnisjszoéci Narcdowych (art. art. 20-23). Do jego kompetencii nalezed bedzie
realizacja i koordynowanie polityki Paristwa wobec mniejszosci. Organizacje i tryb
pracy Urzedu okreslac bedzie statut nadany, w drodze rozporzadzenia, przez -
Prezesa Rady Ministréw (art. 23) W art. 24 proponule sig zasiapienie dotychcas
dziatajacego Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Mniejszosei Nerodowych przez
Rade do Spraw Mniejszoéci Narodowych oraz powiazanie jej dziatalnosci z
Prezesem Urzedu do Spraw Mniejszosci Narodowych. Takie rozwigzanie winno
przyczynié sie do zwiekszenia efektywnosci polityki Paristwa wetec mnigjszoéai.
Proponowane rozwiazanie zachcwuje jednoczednie dotychczasowe zadania
rescrtow wobec mniejszoscl. Przegis art. 25 ust. 2 wskazuje nz isictne zadanie
Rady do Spraw Mniejszoéci Narodowych jeko réwniez misiscz dialogu z
mnigjszosciami.

Proponowane zmiany W przsgisach obowiazujgcych ocdreszs sie przede

wesrvstkim do zmian w usiawie z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i



nazwisk (tekst jednolity Dz.U. 1863, nr 58, poz. 28) - uzngiec prawa do zapisu
imicn | nazyisk w brzmieniu jezyka ojczystego niecelowym Jest UHZYtENIS W mocy
el przepisu an. 2 ust 2 pkt 2 lej ustawy; iz wadnym vaglscem do zmiany

nazwiska jest jego niepolskie brzmienie. Pozostale zmisny ‘wyriksiz takie z

~
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zzyartyCh w ustawie preepisow.
Artykui 30 ckredia wejscie w Zycie ustawy po uplyuds 14 cni od dnia

m
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Worowadzenie w Zycie powysszego projektu ustewy cociagnis 2z sobg
ccdatkowe koszty Z budzetu Pafstwa zwiazane przede wszysidm z cowsleniem |
“unkcjoncwaniem Urzadu do Spra'w Minigjszosci Marodowych (2 &n. 20 - 25). Nie
sgoweduje dodatkowycn xosziow realizacia przepisow dotyczacych sZiclniclwa |
kultury (ar. at. 13- 18), ktare to_wydalki 53 Juz pokrywene z tudizu Pafdstwa, za$
ich eweniualny wzrost wynika¢ moze 78 siosownych decyzii zwig) Szajécych |
i=n csl. Na obecnym elapie irudne do cszzcoweniz sz Koszly
svnikaiacs z worowadzenia jezyka pomocniczega (art. ar. § - 12) Koszty te
ctsimg  Koszly t!umaczeﬁ, wprowzdzenia cdodaikowych iztic z nazwami
misjécowoéci i urzedow. Przyjeé przy lym nzlezy, Ze zgecnis 2 usizwz 1 ¢nia 17
mzja 160 r. o pedzigle zzdan | kompetenc okres'!bnych W USIZWECH s-czegc'lnych

comiedzy crgany gminy & orgeny sdministraci rzadowej oraz ¢ zmignie niskidrych

™~

ustaw (Dz. U. 1990 r. Nr 34 poz 168) koszly zwigzsns z dcdaikowym
nazewnictwem urzedéw i jecnostek organizacyjnych samerzecu \eryicrizinego
craz ulic finznsowane beds z budzetu gmin jako realizacia ich zzdar wiasnych.
QOéwiadcza sie, ze powyzszy projekt ustawy O mniejszodciach narodowych |
etnicznych w Rzeczypospolite] Polskiej nie jest sprzeczny z cbowigzkiem
dostosowawczym wynikajgcym z Ukladu Europejskiego ani z prawem Unii
Europejskiei. '
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Pan ,

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

_ _ Opinia : |
_ w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
~ lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej (Monitor Polski z 1998 r. Nr
" 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

- 1. Przedmiot projektu ustawy

- Celem przedlozonego do zaopiniowania komisyjnego projektu ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej jest
okreslenie zasad i warunkoéw korzystania przez obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej z wolnosci do zachowania oraz rozwoju przez mniejszosci narodowe
i etniczne wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji oraz kultury. Projekt
przewiduje powolanie Prezesa Urzedu do Spraw Mniejszosci Narodowych dla
realizacji polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych a takze utworzenie
Urzedu do Spraw Mniejszosci Narodowych i powolanie Rady do Spraw
 Mnigjszo$ci Narodowych jako organu opiniodawczego.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARIF SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagorna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninlejszy tekst jest wylgceznle opinlg, sporzqdzong w Blurze Studidw | Ekspertyz Kancelaril Sejmu, na uzytek wewnetzny w

Sejmie | Kancslarit Sejmu; nle stanowi obowigzulgesj wykiadnl prawa.,



2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zgodnie z trescig art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(TWE) Rada, na wniosek Komisji 1 po porozumieniu z Parlamentem
Europejskim moze podja¢ dzialanie w celu zwalczania dyskryminacji z
powodu pici, rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub wyznania,
inwalidztwa, wieku lub orientacji seksualnej. Art. 21 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiey (OJ C 364) zabrania wszelkiej
dyskryminacji z powodu plci, rasy, koloru, pochodzenia etnicznego lub
spolecznego, cech genetycznych, jezyka, religii lub przekonan, opinii
politycznych 1 innych, przynaleznosci do mniejszodci narodowej, stanu
posiadania, urodzenia, inwalidztwa, wieku lub orientacji seksualne;.

Kwestie zwigzane z pochodzeniem etnicznym regulowane sa dyrektywa
Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie wdrozenia zasady
réownego traktowania osob bez rozréznienia rasy lub pochodzenia etnicznego
(OJ L 180). Pewna wskazowka moze byé takze tre§¢ Opinii Komitetu
Regionow w sprawie "Promocji 1 ochrony jezykéw regionalnych i
muniejszosci” (OF C 357), choé nalezy pamigtac, ze nie jest to akt prawny.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (sprawa C - 274/96 z
dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie karnej przeciwko Horst Otto Bickel i
Urlich Franz) prawo przyznane przez ustawodawstwo krajowe prowadzenia
sprawy karmej w jezyku innym niz jezyk podstawowy danego panstwa
wynika z Traktatu WE i musi respektowaé jego art. 6 (obecny art. 12).
Ponadto Trybunat wypowiedzial poglad, ze art. 6 (12) TWE jest sprzeczny z
legislacja krajowa jezeli przyznaje obywatelom okreslonego jezyka, innego
niz jezyk podstawowy danego kraju, ktorzy posiadaja miejsce zamieszkania
na terenie zamieszkalym przez okreslona spoleczno$¢, prawo prowadzenia
sprawy karnej w ich jezyku, bez przyznania tego samego prawa obywatelom
innych panstw czilonkowskich, poshugujacych si¢ tym samym. quyklem jezeli
przebywajg na tym terytorium.

3. Uklad Europejski

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie mu:dzy Rzecquospohtq Polska z -
jednej strony a Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z
drugiej strony (Uklad Europejski) nie zawiera szczegélowych postanowien
odnoszacych si¢ do mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Obowiazek
dostosowawczy wynika z art. 68 Ukladu Europejskiego, zgodnie z ktérym
Polska zobowiazata si¢ podja¢ jak najlepsze staranmia w celu zapewnienia
zgodno$ci jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty.



4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Dyrektywa Rady nr 2000/43/WE ma na celu walke z dyskryminacja z
uwagi na ras¢ lub pochodzenie etniczne poprzez  wdrozenie w panistwach
czlonkowskich zasady réwnego traktowania. - Zakres przedmiotowy
dyrektywy jest jednak inny niz zakres przedmiotowy okreslony projektem
ustawy. Dyrektywa ma zastosowanie do: zasad dostgpu do zatrudnienia;
warunkoéw zatrudnienia i pracy; dostepu do ksztalcenia zawodowego;
przynaleznosci i zaangazowania w organizacjach pracowniczych;, opieki
spolecznej, S$wiadczen socjalnych; o$wiaty; dostepu do dobr i ushug
publicznych. Art. 5 projektu ustawy - choé w ograniczonym zakresie w
stosunku do dyrektywy - realizuje takze prawo oséb nalezacych do
mniejszosci do ochrony przed aktami dyskryminacji, nienawisci lub
przemocy z uwagi na jej przynaleznosé do mniejszoéci oraz zasade rownosci
szans (rownego traktowania) w szczegdlnosci w dziedzinie zycia publicznego
oraz o$wiaty 1 kultury,

Opinia Komitetu Regionéw zawiera definicje "jezykéw mniejszosci i
regionalnych", przez ktére rozumie si¢ jezyki praktykowane tradycyjnie na
obszarze panstwa przez jej obywateli tworzacych grupe liczbowo mniejsza w
stosunku do reszty populacji narodowej, z wylaczeniem dialektéw lub
jezykéw imigrantéw. W opinii wyrazono stanowisko, ze jezyki mniejszosci i
regionalne sa Swiadectwem réznorodnosei jezykowej i kulturowe;j Europy
oraz stanowig podstawowy element wspolnego dziedzictwa europejskiego.
Zachowanie 1 promocja jezykéw regionalnych wzmacnia tozsamosé
regionalna. W opinii wyrazono rowniez nadzieje, ze panstwa-sygnatariusze
Karty europejskiej jezykow regionalnych i mniejszosci' zapewnia m.in.:
nauczanie na wszystkich poziomach w jezykach regionalnych lub mniejszosci
i ze podejma dziatania na rzecz poglebienia znajomosci i uzywania jezykow
regionalnych i mniejszo$ci w zakresie ushug publicznych. W tym zakresie
zwrocono si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie w jaki stopniu zasady i cele
Karty europejskiej jezykéw regionalnych i mniejszosci sa respektowane w
krajach kandydujacych o czlonkostwo w Unii Furopejskie;j. Nalezy
stwierdzi¢, iz projekt ustawy w rozdziatach 2 i 3 reguluje kwestie zwiazane z
uzywaniem jezyka ojczystego osob nalezacych do mniejszosci w stosunkach
z organami wladzy publicznej oraz w o$wiacie i kulturze.

Przytoczone zas w pkt. 2 opinii orzeczenie Trybunatlu Sprawiedliwosci
wskazuje na fakt, ze rozwigzania przyjete zwlaszcza w rozdziale drugim
projektu ustawy sa zgodne z ogélnym zasadami prawa wspolnotowego.

' / Dokument Rady Europy, do dnia 10 wrzeénia 2000 r. podpisany przez 23 paristwa : Austria, Chorwagja, Cypr,
Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Islandia, Wiochy, Lichtenstein, Luksemburg, Malta, Niderlandia,
Norwegia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Macedonia, Ukraina | Wielka Brytania, z czego
10 jq ratyfikowaly: Chorwacja, Dania, Finlandia, Niemcy, Wegry, Lichtenstein, Niderlandia, Norwegia, Szwecja
. i.Szwajcaria, o " ‘ . '



5. Konkluzja ST S -

W konkluzy stwierdzam, ze komlsyjny pI'OJth ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest sprzeczny z
“obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uldadu Europejskiego ani z
prawem Unii Europejskie;.
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