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Warszawa, 5 lutego 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-8-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz ustawy - Prawo
o ustroju sadow powszechnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy

— Prawo o ustroju sgdow powszechnych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-

nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 § 1a otrzymuje brzmienie:

,8 1a. W wypadkach wskazanych w ustawie czynnosci w poste-
powaniu cywilnym moga wykonywaé dziatajacy w sadach
referendarze sgdowi. W zakresie czynnosci im powierzo-
nych referendarze sadowi posiadajg kompetencje sadu.”;

art. 353 otrzymuje brzmienie:

JArt. 353", § 1. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, sad roz-

strzyga sprawe, wydajgc nakaz zaptaty.

§ 2. W postepowaniu upominawczym nakaz zaptaty
moze wydac takze referendarz sgdowy.”;

w art. 498 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Nakaz zaptaty wydaje sie, jezeli powdd dochodzi roszcze-
nia pienieznego, a w innych sprawach, jezeli przepis

szczegolny tak stanowi.”;
w art. 502 § 1 otrzymuje brzmienie:

,.3 1. W nakazie zaptaty nakazuje sie pozwanemu, zeby w ciggu
dwdch tygodni od doreczenia tego nakazu zaspokoit rosz-
czenie w catosci wraz z kosztami albo w tym terminie

wniost sprzeciw do sadu.”;
w art. 503 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Pismo zawierajgce sprzeciw wnosi sie do sadu, ktéry wydat

nakaz zaptaty, a w przypadku nakazu wydanego przez re-



ferendarza sgdowego — do sadu, przed ktérym wytoczono
powodztwo. W pismie pozwany powinien wskazaé, czy za-
skarza nakaz w catosci czy w czesci, przedstawicC zarzuty,
ktére pod rygorem ich utraty nalezy zgtosi¢ przed wdaniem
sie w spér, a takze pozostate zarzuty przeciwko zadaniu
pozwu oraz wszystkie okolicznosci faktyczne i dowody na

ich potwierdzenie.”;
6) w art. 781 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Nakazowi zaptaty nadaje klauzule wykonalnosci sad, ktéry
go wydat. Nakazowi zaptaty wydanemu przez referendarza
sadowego klauzule wykonalnosci nadaje sad, przed ktérym

wytoczono powoddztwo.”;
7) art. 782 otrzymuje brzmienie:

LArt. 782. § 1. Klauzule wykonalnosci nadaje sad jednoosobowo
na wniosek wierzyciela. Tytutowi wydanemu
w postepowaniu, ktore zostato lub mogto byc
wszczete z urzedu, sad nadaje klauzule wyko-

nalnosci z urzedu.

§ 2. Nakazowi zaptaty sad nadaje klauzule wykonal-
nosci z urzedu niezwtocznie po jego uprawomoc-
nieniu sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow po-

wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.2)) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) wart. 2 § 2 otrzymuje brzmienie:

».8 2. Zadania z zakresu ochrony prawnej w sadach rejonowych
i sadach okregowych wykonujg takze referendarze sado-
wi.”;
2) wart. 147 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. W sadach rejonowych i okregowych sg zatrudniani refe-
rendarze sgdowi do wykonywania okreslonych w ustawach

czynnosci nalezagcych do sgdéw w zakresie ochrony praw-
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nej, a w szczegolnosci postepowania w sprawach zwigza-
nych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sado-

wych.”;
3) wart. 151 § 10 otrzymuje brzmienie:

.3 10. Za przewinienia mniejszej wagi referendarz ponosi od-
powiedzialno$¢ porzadkowg. Karg porzgadkowg wymie-

rzang przez prezesa sadu jest upomnienie.”;
4) w art. 152 § 1 otrzymuje brzmienie:

,.3 1. Referendarze sadowi zatrudnieni na obszarze tego samego
sqdu okregowego co najmniej raz w roku odbywajq zebra-

nie referendarzy sgdowych okregu.”;
5) wart. 153 § 3 otrzymuje brzmienie:

,.3 3. Wraz z mianowaniem prezes sgdu okregowego przydziela
aplikanta referendarskiego do sadu, w ktérym bedzie od-

bywac aplikacje.”.

Art. 3. 1. W postepowaniach upominawczych wszczetych przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy, jezeli w tym dniu nakaz zaptaty nie byt jeszcze wydany przez

sad, nakaz zaptaty moze wydac¢ referendarz sgdowy.

2. Nadanie klauzuli wykonalnosci nakazom zaptaty wydanym przed
dniem wejscia w zycie ustawy nastepuje zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi

przepisami.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r.
Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r.
Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53,
poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496,
7 1993 1. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110,
Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75,
poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934,
Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52,
poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94,
poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49,
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poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 1 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138,
poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069
1 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 41,
poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188,
Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255.

?  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2001 r. Nr.154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz.

1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256.
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UZASADNIENIE

Celem projektu jest odcigzenie sedzibw od wydawania nakazéw zaptaty
w postepowaniu upominawczym. W postepowaniu tym kognicja ogranicza sie bo-
wiem do badania, czy nie zachodzg przeszkody wymienione w art. 499 K.p.c., nie
bada sie zas okolicznosci stanowigcych podstawe faktyczng rozstrzygniecia.
W zwigzku z tym zadania zwigzane z wydawaniem nakazow zaptaty mogq
z powodzeniem przejgc referendarze sadowi. Takie rozwigzanie nie stanowi wylta-
czenia sgdowego wymiaru sprawiedliwosci i prawa do sadu, poniewaz czynnosc re-
ferendarza w postepowaniu upominawczym, polegajgca na wydaniu nakazu zaptaty,
bedzie dokonywana w zastepstwie sadu i — w razie wniesienia sprzeciwu od nakazu
zapfaty wydanego przez referendarza — sprawa podlega rozpoznaniu przez sad.
Sprzeciw od nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym ma restytu-
cyjny charakter, gdyz jego wniesienie powoduje utrate mocy przez nakaz. W zwigzku
z tym nakaz w postepowaniu nakazowym ma warunkowy charakter. Powyzsza oko-
licznos¢ sprawia, ze nie ma potrzeby wprowadzania odrebnego $rodka zaskarzenia,
w przypadku gdy nakaz zaptaty jest wydany przez referendarza sgdowego. Sprzeciw
od nakazu zapfaty wydanego przez sad, jak i przez referendarza, zapewnia dosta-
teczng gwarancje nalezytej ochrony praw podmiotowych pozwanego. Dodatkowg
gwarancja jest to, ze klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty wydanemu przez refe-

rendarza zawsze nadaje sad.

W nowym art. 353" K.p.c. zamieszcza sie przepis stwierdzajacy, ze w postepowaniu
upominawczym nakaz zaptaty moze wydac takze referendarz sgdowy. W ten sposéb
wprowadza sie odstepstwo od zasady wyrazonej w § 1 tego przepisu (nakaz zaptaty

wydaje sad).

Zmiany brzmienia art. 498 § 1 K.p.c. oraz art. 502 § 1 K.p.c. majg wytacznie redak-
cyjny charakter i wynikajg stad, ze zgodnie z projektem nakaz moze wydac takze
referendarz. Konieczne jest wiec usuniecie z nich wzmianek o sadzie i nadanie im

formy bezosobowe;.

Zmiana art. 2 § 1a K.p.c. polega na eliminacji stéw ,z uwzglednieniem art. 518" § 1
i 2”, co jest podyktowane tym, Zze projekt poszerza zakres czynnosci referendarza
sadowego w postepowaniu cywilnym, a zatem odestanie do przepiséw, dotyczacych
czynnosci referendarza w postepowaniu nieprocesowym, staje sie niepeine,
a przez to nieprawidtowe. Nie wydaje sie za$ potrzebne, a nawet mozliwe odsytanie

w art. 2 § 1a K.p.c. do wszelkich unormowan szczegdlnych dotyczacych czynnosci



referendarza. Przepisy szczegolne okreslajg przeciez charakter prawny czynnosci
referendarza, bez wzgledu na to, czy sg wyraznie powotane w art. 2 § 1a K.p.c. Pro-

ponowana modyfikacja art. 2 § 1a K.p.c. nie oznacza wiec zmiany merytoryczne,;.

W art. 782 jest proponowane odstepstwo od dotychczas bezwzglednej zasady, ze
nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje tylko na wniosek. Pozadane jest bowiem,
aby w celu przyspieszenia postepowania nadanie klauzuli wykonalnosci nastepowato
z urzedu, bez wniosku wierzyciela. Zwazywszy na zblizony charakter postepowania
upominawczego i nakazowego proponowane rozwigzanie dotyczytoby nakazéw za-
ptaty wydawanych w obu tych postepowaniach. Takie unormowanie zapewnia zara-
zem jednolitos¢ regulacji dla podobnych instytucji procesowych. Zgodnie z projekto-
wanym zdaniem drugim art. 781 § 3 nakazowi zaptaty wydanemu przez referendarza
sgdowego klauzule wykonalnosci nadawatby sad, ktéry byt wiasciwy do wydania na-

kazu zaptaty.

Przyjecie regulacji, wedtug ktérej nadanie nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci
nastepuje z urzedu, pociggac¢ za sobg powinno — jak sie wydaje — odpowiednig mo-
dyfikacje przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada
1996 r. w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych w sprawach cywilnych (Dz. U.
Nr 139, poz. 650, z pdzn. zm.) przez wprowadzenie odrebnej optaty kancelaryjnej za
wydanie odpisu nakazu zaptaty wraz z klauzulg wykonalnosci. W braku odrebnej re-
gulacji bedzie mie¢ zastosowanie optata kancelaryjna okreslona w § 1 ust. 1 tego

rozporzadzenia.

Zmiana w art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych jest podyktowana tym, ze wydanie nakazow zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym nalezy zaréwno do witasciwosci sgdéw rejonowych, jak i sgdow okrego-
wych. Potrzebne jest zatem stworzenie podstawy prawnej dla wykonywania przez
referendarza czynnosci z zakresu ochrony prawnej takze w sgadach okregowych.
Analogicznych zmian nalezato dokonac¢ w przepisach art. 147 § 1 i art. 152 § 1 Pra-
wa o ustroju sgdow powszechnych. Nie sg natomiast potrzebne dalej idgce zmiany
art. 147 § 1 tej ustawy, w ktorym stwierdza sie, ze referendarze sag zatrudniani do
wykonywania nalezacych do sadéw czynnosci w zakresie ochrony prawnej, albo-
wiem wskazanie w tym przepisie postepowania wieczystoksiegowego i rejestrowego,
jako postepowan, w ktérych czynnosci mogg dokonywacé referendarze, ma tylko

przyktadowy charakter, na co wskazuje okreslenie ,w szczegolnosci”.



Wobec zatrudnienia referendarzy takze w sadach okregowych stato sie konieczne
usuniecie z art. 151 § 10 i art. 153 § 3 dotychczasowego sformutowania przewiduja-

cego zatrudnienie referendarzy wytgcznie w sgdach rejonowych.

Przepisy przejsciowe, zawarte w art. 3 projektu, przewidujg mozliwos¢ wydania na-
kazu zaptaty przez referendarza sgdowego w sprawie wytoczonej przed wejsciem
w zycie ustawy, o ile w tej dacie nakaz nie zostat jeszcze wydany przez sad. Przepis
ten utatwi likwidacje ewentualnych zalegtosci zaistniatych w postepowaniach upomi-
nawczych. Nie przewiduje sie jednak nadawania z urzedu klauzuli wykonalno$ci na-
kazom wydanym przed wejsciem w zycie ustawy. Jest to zbedne. W tym przypadku
przewiduje sie wiec, ze nadanie klauzuli wykonalnosci powinno podlegaé dotychcza-
sowym przepisom, zwtaszcza ze moze chodzi¢ o nakazy wydane na dtugo przed

wejsciem ustawy w zycie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
szybsze wydawanie nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym, a zarazem
odcigzenie sedzidw od rozpoznawania spraw, ktére co do istoty okazag sie nie byc¢
sporne. Proponowane rozwigzanie zmierza do przekazania do kompetencii
referendarzom wstepnej oceny zadania, wyrazonej nakazem zaptaty. Jezeli strona
oceny tej nie akceptuje, sprawa bedzie rozpoznawana przez sad, z zachowaniem
wszelkich gwarancji procesowych. Brak sprzeciwu, czyli akceptacja nakazu, bedzie
oznacza¢ dla strony powodowej szybkie uzyskanie — po zatwierdzeniu czynnosci

przez sad w postaci nadania z urzedu klauzuli wykonalnosci — tytutu wykonawczego.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje ustawa

Projekt ustawy oddziatuje na nieoznaczony krag podmiotéw. Z rozwigzan
przewidzianych w projekcie mogg bowiem korzystac strony postepowania cywilnego.

Projekt ma szczegolne znaczenie dla sgdow cywilnych i gospodarczych.

3. Konsultacje

Projekt ustawy w ramach konsultacji — zgodnie z § 12 i 13 uchwaly nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.
Nr13, poz. 221, z poézn. zm.) — zostat przedstawiony wszystkim resortom

i uzgodniony.

W ramach konsultacji zwrécono sie rowniez o opinie i uwagi do Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa oraz samorzgdéw zawoddéw prawniczych — Naczelnegj
Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Z podmiotow tych zajety
stanowiska jedynie Sad Najwyzszy i Krajowa Rada Sadownictwa — nie zgtaszajgc

uwag do projektu.

Ponadto projekt =zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.



4. Skutki finansowe i spoteczno-gospodarcze ustawy

Projekt nie pociggnie za sobg dodatkowych obcigzen dla budzetu Skarbu Panstwa.
W projekcie budzetu panstwa, jak réwniez w ustawie budzetowej w czesci 15 — ,Sa-
dy powszechne” corocznie jest okreslana wielko$¢ wydatkbw na wynagrodzenia,
uwzgledniajgca wszystkie dodatkowe etaty, w tym réwniez referendarskie. Stad
powierzenie referendarzom nowych zadan nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.).

Materia projektowanej nowelizacji lezy poza zakresem spraw normowanych przez
prawo Unii Europejskiej.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE.

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 1 JO4/DPE/ agy

. e T3 £,
Warszawa, .7 <7,

A

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ust
oraz ustawy - Prawo o
WYrizona ua podstawie art. 2, nst. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Ny 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hithner, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego
Komitetn Integracji Europejskiej

awy — Kodeks postepowania cywilnego
ustroju sadaw powszechnych, z prawem Unii Europejskiej,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmtanie ustawy — Kodek

§ postepowania
cyvwilnego oraz, Ustawy - Prawo o ustroj

u sadow powszechnych (pismo nr RM-10-8-04),
pozwalam sobie wyrazié nastepujaca, opinie:

Przedmiot projektowane] regulacyi nic jest objety zakresem prawa Unii Europejskie).

Z powazanienm, ™
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