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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o samorzadowych
kolegiach odwolawczych, ustawy o
dzialach administracji rzadowej oraz
ustawy o administracji rzadowej w
wojewodztwie.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia
o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych, ustawy o dzialach

administracji rzadowej oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. 1. Nadzor nad dziatalnoscia administracyjng samorza-
dowych kolegiow odwolawczych sprawuje Prezes Rady

Ministréw.

2. Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ wykonywanie
nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi

wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j.”;
2) wart. 6:
a) wust. 1:
—w pkt 3 przecinek zastgpuje si¢ kropka,
—uchyla si¢ pkt 4,
b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Prezes Rady Ministréw moze odwolaé prezesa kolegium
w przypadku stwierdzenia przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej powtarzajacego si¢ naruszania
prawa podczas wykonywania obowiazkéw lub uchylania si¢

od ich wykonywania.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



,»3. Odwotanie prezesa kolegium z przyczyny, o ktoérej mowa
w ust. la, nastgpuje na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, po przeprowadzeniu, zudzialem
zainteresowanego 1 po zasiggnieciu opinii  zgromadzenia
ogolnego kolegium, postepowania wyjasniajacego, w ktorym
ustala si¢ wystepowanie okolicznosci wymienionych w tym

przepisie.”;

3) wart. 10a w pkt 3 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje

si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) trwatej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
zajmowanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza

orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”;
4) wart. 11 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przedktada, po przyjeciu przez zgromadzenie ogolne kolegium,
Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej 1 sejmikowi wojewddztwa roczng
informacj¢ o dzialalno$ci kolegium w terminie do konca I kwartatu

roku nastgpujacego po roku objetym informacja,”.
Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzoér nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego 1 Krajowa
Komisja Uwlaszczeniowa oraz na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem nad dziatalnos$cia regionalnych izb

obrachunkowych.”;
2) w art. 33a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad dzialalno$cia

administracyjna samorzadowych kolegiow odwotawczych.”.



Art.3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z pdzn. zm.Y) wart. 11:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania

z polityka rzadu.”;
2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzor nad dziatalno$cia wojewody na podstawie zgodnosci
jego dziatania z prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
1 gospodarnosci oraz dokonuje okresowej oceny pracy

wojewody.”;
3) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepis ust. la nie narusza uprawnien witasciwych ministrow
w stosunku do wojewody, okreslonych przepisami Kodeksu

postepowania administracyjnego.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1) zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1799
oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271.

2) zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
1 Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959
i Nr 116, poz. 1206.

3) zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1407,
72002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz. 804 i Nr 200, poz. 1688, z 2003
r. Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149, poz. 1452 oraz z 2004 r. Nr 33, poz. 287.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy ma na celu jednoznaczne okreslenie kwestii
zwiazanych z nadzorem nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz Krajowa
Komisja Uwlaszczeniowa, a takze wylaczenie bezposredniego nadzoru nad wojewodami
przez Prezesa Rady Ministrdw i przekazanie tej kompetencji ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Prezes Rady Ministrow wykonuje okreslone
ustawowo czynnosci w zakresie funkcjonowania samorzadowych kolegiéw odwotawczych
(np. powotuje i odwotuje prezesa, wiceprezesa oraz etatowych czlonkow kolegium), jak
rowniez w zakresie funkcjonowania Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej (powotuje, na
wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, przewodniczacego 1 cztonkow
Krajowej Komisji Uwtlaszczeniowe] oraz okresla tryb jej dziatania). Tym niemniej
ustawodawca nie wskazuje wprost organu sprawujacego nadzor nad samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa. Posrednio za taki organ —
biorac pod uwage podejmowane czynnosci wobec powyzszych organéw — uzna¢ mozna
Prezesa Rady Ministréw. W tej kwestii nie powinno by¢ jednak Zzadnych watpliwosci. Stad
za celowe nalezy uzna¢ jednoznaczne wskazanie takiego organu.

W obecnym stanie prawnym Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad
dziatalnoscia wojewody 1 dokonuje okresowej oceny jego pracy. Podkresli¢ nalezy, ze
art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst
jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.) przewiduje mozliwosé
upowaznienia przez Prezesa Rady Ministrow ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej do wykonywania, w jego imieniu, przystugujacych mu uprawnien, z wyjatkiem
powotywania 1 odwotywania wojewody oraz rozstrzygania sporow miedzy wojewoda a
wlasciwym ministrem. Poza tym, w mysl art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministréw (tekst jednolity — Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pdzn. zm.), Prezes

Rady Ministrow, w celu wykonywania zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawach, moze w szczegdlnosci wyznaczy¢ ministrowi zakres
spraw, w ktorych minister ten dziala z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow.

Mozna zatem przyja¢, ze w chwili obecnej istnieja podstawy prawne do
upowaznienia przez Prezesa Rady Ministrow ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej do wykonywania przez niego funkcji nadzorczych w odniesieniu do wskazanych
wyzej organow. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w obowiazujacym porzadku prawnym Prezes
Rady Ministréw nie kieruje zadnym dzialem administracji rzadowej. Sprawuje jedynie
nadzor nad dzialalnoscia administracji rzadowej nie objeta zakresem dziatow administracji
rzadowej, wykonywang przez podmioty wymienione w art. 33a ustawy o dziatach
administracji rzadowej. Jednoczesnie, stosownie do art. 148 pkt 2, 4 1 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej Prezes Rady Ministréw m.in. kieruje pracami Rady Ministréw,
zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania oraz
koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw. W tej sytuacji mozna przyjaé, ze
prawo nie przewiduje wyraznych kryteriow odnosnie przekazania funkcji nadzorczych nad
okreslonymi podmiotami Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrom dziatlowym. Zarazem
pozycja ustrojowa Prezesa Rady Ministrow oraz wykonywanie przez niego nadzoru nad
niektdrymi centralnymi organami administracji publicznej (wskazanymi w art. 33a ustawy
o dzialach administracji rzadowej) wydaja si¢ dowodzié, ze Prezes Rady Ministrow nie
powinien bezposrednio nadzorowaé organéw nie bedacych organami centralnymi.
Potwierdzeniem tego moze by¢ takze wylaczenie nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad
regionalnymi izbami obrachunkowymi i przekazanie go ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji publicznej. Nalezy przy tym wskaza¢, ze nie ma prawnych przeszkod do
powierzenia nadzoru zardwno nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi jak 1
Krajowa Komisja Uwlaszczeniowg réwniez temu ministrowi. Ponadto konstytucyjne
zasady demokratycznego panstwa prawnego i praworzadnosci uzasadniaja ustawowe, a nie
w trybie upowaznienia, przekazanie nadzoru nad wojewodami ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publiczne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, przedlozony projekt zakltada dokonanie zmian w
ustawach:

1. z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst
jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856, z p6zn. zm.),



2. z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst jednolity

—Dz. U.z2003 r. Nr 159, poz. 1548),

3. zdnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity

—Dz. U.z2001 r. Nr 80, poz. 872, z pdzn. zm.).

W ustawie o samorzadowych kolegiach odwotawczych proponuje si¢ dodac art. 3a
stanowiacy, ze nadzér nad dziatalnoscia administracyjna samorzadowych kolegiow
odwotawczych sprawuje Prezes Rady Ministrow, a zatem nadzor ten nie obejmuje
dziatalnosci orzeczniczej samorzadowych kolegiéw odwotawczych. Ponadto Prezes Rady
Ministrow, zgodnie z proponowanymi zmianami, moze powierzy¢ wykonywanie nadzoru
nad samorzadowymi kolegiami odwolawczymi ministrowi wilasciwemu do spraw
administracji publicznej. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej stwierdzalby
przypadki powtarzajacego si¢ ze strony prezesa kolegium naruszania prawa podczas
wykonywania obowiazkéw lub uchylania si¢ od ich wykonywania, co stanowiloby
okolicznos¢ uzasadniajaca odwotanie prezesa kolegium, a takze wnioskowalby do Prezesa
Rady Ministrow o odwotanie prezesa kolegium. Biorac pod uwage, ze minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej bedzie peinil funkcje pomocnicze w sprawowaniu
nadzoru nad samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, wskazane jest, aby prezes
kolegium przedktadat roczng informacje o dziatalnosci kolegium, poza Prezesem Rady
Ministrow 1 sejmikiem wojewddztwa, rowniez ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publiczne;.

Ponadto proponuje si¢ dodanie przepisu, w mysl ktérego cztonkostwo w kolegium
ustaje z powodu trwatej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na
zajmowanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS. Tego rodzaju
rozwiazanie jest analogiczne do rozwigzan przyjetych w odniesieniu m.in. do mianowanych
pracownikow samorzadowych, urzednikow panstwowych czy tez urzgdnikéw stuzby
cywilnej 1 ma na celu zapobiegnigcie ewentualnym sytuacjom, w ktorych cztonek kolegium
na skutek choroby jest niezdolny do wykonywania swoich obowiazkdéw, pozostajac przy
tym jednoczesnie czlonkiem kolegium.

W ustawie o dziatach administracji rzadowej proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie
art. 6 ust. 2 uwzgledniajace objecie przez ministra wlasciwego do spraw administracji

publicznej nadzoru nad Krajowa Komisja Uwlaszczeniowq oraz proponuje si¢ doda¢ ust. 3a



w art. 33a stanowiacy, ze Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
administracyjng samorzadowych kolegiow odwolawczych.

W ustawie o administracji rzadowej w wojewddztwie proponuje si¢ nada¢ nowe
brzmienie art. 11 ust. 1, w mysl ktorego nadzor nad dziatalnoscig wojewody pod wzgledem
zgodnosci z polityka rzadu bedzie wykonywaé Prezes Rady Ministréw, natomiast nowy
ust. la tego przepisu wskazuje, ze nadzér z punktu widzenia zgodnosci z prawem, pod
wzgledem rzetelnosci 1 gospodarnosci bedzie sprawowac minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, ktéry jednoczes$nie bedzie dokonywaé okresowej oceny pracy
wojewody. Biorac pod uwage fakt, ze w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnych przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
okreslaja uprawnienia w stosunku do wojewoddw przystugujace wtasciwym ministrom (np.
rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewoddéw czy tez rozpatrywanie skarg dotyczacych
zadan lub dziatalnosci wojewody), nalezy wskazaé, iz nadzoér nad dziatalnoscia wojewody
sprawowany przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej na podstawie art.

11 ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie nie narusza tych uprawnien.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Wejscie w zycie ustawy w proponowanym brzmieniu nie spowoduje skutkdw
finansowych dla budzetu panstwa. Nie bedzie miato rowniez wplywu na rynek pracy,
konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy oddziatuje na nastgpujace organy: samorzadowe kolegia odwotawcze,
wojewodow oraz Krajowa Komisj¢ Uwlaszczeniowa. W celu konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami projekt zostal przekazany do Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych oraz do wojewodow. Uwagi zgloszone przez
wojewodow byly przedmiotem obrad w trakcie Konwentu Wojewodow w dniach 24-26
wrzesnia 2003 r., podczas ktérych omoéwiono 1 wyjasniono wszystkie sporne kwestie.

W  wyniku konsultacji Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych podjeta uchwatg Nr 17/2003 z dnia 18 wrzesnia 2003 r. opiniujaca
negatywnie projekt ustawy w jej pierwotnym brzmieniu, w ktérym zaktadano przekazanie

nadzoru nad dziatalno$cig samorzadowych kolegiow odwotawczych pod katem zgodnosci z



prawem bezposrednio ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej
(przeciwko takiemu rozwiazaniu protestowato tez Rzadowe Centrum Legislacji oraz Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow). Zdaniem Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych kolegia sa organami quasi-sagdowymi,
niezawistymi w orzekaniu, kontrolujacymi legalno$¢ wykonywania przez organy
samorzadu terytorialnego powierzonych im zadan w sprawach indywidualnych. Kolegia sa
organami samorzadu terytorialnego w znaczeniu procesowym, przyjetym na uzytek
postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego, co potwierdza art. 5 § 2 pkt
6 1 art. 22 § 2 K.p.a. Jedna z zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej jest zasada
samodzielnosci samorzadu terytorialnego, wyrazona w art. 165 ust. 1 iart. 16 ust. 2
Konstytucji. Natomiast kontrol¢ orzecznictwa kolegidéw na podstawie art. 21 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym sprawuje sad administracyjny, totez niedopuszczalna
jest kontrola sprawowana w tym samym zakresie przez inny organ. Propozycja poddania
dziatalnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych nadzorowi ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej stoi — zdaniem Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych — w sprzecznosci zzasadami panstwa prawa, zzasada
niezawistosci w orzekaniu, z zasada sprawowania nadzoru nad orzecznictwem kolegiéw
przez sad administracyjny 1 godzi w dwuinstancyjnos¢ postgpowania administracyjnego.
Takze porownywanie samorzadowych kolegiow odwotawczych z organizacja 1 pozycja
ustrojowa regionalnych izb obrachunkowych jest nieuprawnione albowiem regionalne izby
obrachunkowe to panstwowe organy nadzoru i kontroli gospodarki finansowej, ktore nie
wydaja zadnych decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji, zatem ich
funkcjonowanie nie ingeruje bezposrednio w sfer¢ praw iwolnosci jednostki. Ponadto
samorzadowe kolegia odwotawcze nie wykonuja zadnych funkcji pozostajacych w zakresie
administracji rzadowej, stad okreslenie ich pozycji ustrojowej w ustawie o dziatach
administracji rzadowej 1 na zasadach regulujacych funkcjonowanie administracji rzadowe;j
nie znajduje uzasadnienia.

Konsumujac uwagi zgtoszone do pierwotnego brzmienia projektu w zakresie zmian
dotyczacych samorzadowych kolegiéw odwotawczych, przyjeto, wuzgodnieniu z

Rzadowym Centrum Legislacji, konstrukcj¢ opisana powyze;.



Nalezy =zaznaczy¢, ze funkcja pomocnicza ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej w wykonywaniu nadzoru Prezesa Rady Ministrow nad
dzialalnoscia administracyjna samorzadowych kolegiéw odwotawczych bedzie polegaé
m.in. na ustalaniu w toku postgpowania wyjasniajacego zaistnienia przyczyn, ktére moga
przesadzi¢ o odwotaniu prezesa kolegium (powtarzajace si¢ naruszanie prawa podczas
wykonywania obowiazkoéw lub uchylanie si¢ od ich wykonywania) i wnioskowaniu, w
przypadku stwierdzenia takich przyczyn, do Prezesa Rady Ministrdw o odwolanie prezesa
kolegium. Ponadto minister wiasciwy do spraw administracji publicznej uzyskuje narzedzie
do oceny dziatalnosci kolegidow w postaci obowiazku przekazywania mu przez prezesa

kolegium rocznej informacji o dziatalnosci kolegium.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras
Sekr.Min.JP- U‘Sq /04/DPE/msz Warszawa, dnia X A 06’2004 r.
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach
odwolawczych, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o administracji
rzadowej oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie, z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-110~-04), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinie: |

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do wiadomosci: TN
Pan Ryszard Kalisz ™ /
Minister Spraw Wewnetrznych ' /
. P .. /
I Administracji | Sy
! Vi \_ 7
(VR
/!
{
A
TR
- M : B Sy
2 .
" o, | SEHRETARZT
£ |
(S j
b
R — _\J‘ . /7 K




