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Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 zmianie imion |
nazwisk oraz o zmianie niektorych
Innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz o zmianie niektorych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk

(Dz. U. z 1963 r. Nr 59, poz. 328, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zmiana moze dotyczy¢ réwniez nazwiska rodowego osoby,

ktora pozostaje lub pozostawata w zwiazku matzenskim.”;
2) wart. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W szczegbdlnosci wazne wzgledy zachodza, gdy wniosko-

dawca:
1) nosi nazwisko:

a) o$mieszajace albo nie licujace z godnoscia czlo-

wieka,
b) o brzmieniu niepolskim,
¢) posiadajace forme imienia,

2) pragnie zmieni¢ swoje nazwisko na nazwisko, ktorego
uzywa, lub powraca do nazwiska, ktore =zostalo

zmienione.”;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Wniosek o zmiang nazwiska nie podlega uwzglednieniu,
gdy wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang nazwiska na
nazwisko historyczne, wstawione na polu kultury i nauki,

dziatalnosci politycznej, spotecznej albo wojskowe;,



4)

5)

6)

7)

8)

9)

chyba zZe posiada cztonkow rodziny o tym nazwisku lub

jest powszechnie znany pod tym nazwiskiem.”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 6. Po zmianie mozna mie¢ co najwyzej dwa imiona.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Przepisy art. 2 ust. 1 iust. 2 pkt 1,214 oraz art. 5 ust. 3 1

4 stosuje si¢ do zmiany imion.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. W sprawach okre§lonych w ustawie rozstrzyga, w drodze
decyzji administracyjnej, kierownik wurzedu stanu
cywilnego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zameldowania na  pobyt staly  wnioskodawcy,
a w przypadku braku takiego miejsca — kierownik urzedu
stanu cywilnego wlasciwy ze wzgledu na ostatnie

miejsce zameldowania na pobyt staty.”;
w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wlasciwo$¢ miejscowa organdéw okresla sig, w stosunku do
wnioskodawcow  zamieszkalych za granica, wedlug
ostatniego miejsca ich zameldowania na pobyt staly w
Polsce, a w przypadku braku takiego miejsca organem
wihasciwym jest kierownik urzgdu stanu cywilnego m.st.

Warszawy.”;
w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W razie watpliwo$ci pisowni¢ imienia lub nazwiska ustala
kierownik urzedu stanu cywilnego na wniosek strony.
Ustaleniem pisowni jest wybor jednej z form pisowni imienia
lub nazwiska, ktore =zostaly =zapisane w aktach stanu

cywilnego.”;

w art. 11 w ust. 1 wyrazy ,,Centralny Rejestr Skazanych”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Krajowy Rejestr Karny”;



10) art. 11a otrzymuje brzmienie:

HArt. 11a. 1.

Okre$lone w ustawie zadania i kompetencje
kierownika urzedu stanu cywilnego sa zadaniami z

zakresu administracji rzadowe;.

2. Nadzér nad sprawami objgtymi niniejsza ustawa

sprawuje  minister  wilasciwy do  spraw
administracji publicznej na zasadach okreslonych

w odregbnych przepisach.

. Wojewodowie sprawuja nadzor nad dzialalno$cia

kierownikow urzedow stanu cywilnego w zakresie

realizacji obowiazkow okreslonych w ustawie.

Wojewoda jest organem odwotawczym od
orzeczen  administracyjnych  wydanych na

podstawie ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach

osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960, z pdézn. zm*) w art. 14 w ust. 3 wyraz

»starosta” zastgpuje si¢ wyrazami ,,kierownik urze¢du stanu cywilnego”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.

Nr 86, poz. 960, z pozn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,71) podania i zataczniki do podan, czynnos$ci urzgdowe, zaswiadczenia

w sprawach o zmiang nazwiska 1 imienia (imion) oraz w sprawach

o ustalenie pisowni imienia i nazwiska osob, ktorym bezprawnie

je zmieniono, a takze zstepnych i matzonkéw tych osob,”.

Art. 4. Sprawy z zakresu zmiany imion 1 nazwisk wszczete 1 nie zakonczone

decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w zycie ustawy podlegaja rozpatrzeniu przez

wlasciwego miejscowo kierownika urzedu stanu cywilnego.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



2)

3)

4

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowe;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz.
668 i Nr 117, poz. 757 oraz z 2001 r. Nr 43, poz. 476.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz.
1189, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 716 i Nr 183, poz. 1522, z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 i Nr
130, poz. 1190 oraz z 2004 r. Nr 93, poz. 887.

Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811,
Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441, z 2002 r. Nr 71, poz. 655, Nr 135, poz. 1143,
Nr 141, poz. 1178 1 1180 i Nr 216, poz. 1824, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, Nr 9, poz. 874, Nr 124, poz.
1154, Nr 128, poz. 1176, Nr 170, poz. 1651 i Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 49, poz. 466, Nr 54,
poz. 535, Nr 62, poz. 574, Nr 70, poz. 632, Nr 91 poz. 870, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 173,
poz. 1808.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion
1 nazwisk (Dz. U. z 1963 r. Nr 59, poz. 328, z pdzn. zm.) jest podyktowana kilkoma

wzgledami.

Przede wszystkim zaproponowana zmiana wynika z potrzeby dostosowania przepisow
ustawy do przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wykreslenie regulacji, ktore
sa nieaktualne, a ponadto doprecyzowanie przepisow, ktére budza watpliwosci

interpretacyjne.

Brzmienie art. 1 ust. 3, z ktérego wynika, ze ,,zmiana moze dotyczy¢ rowniez nazwiska
rodowego kobiety, ktéra pozostaje lub pozostawala w zwiazku malzenskim” budzi
watpliwosci, na co zwrdcit rowniez uwage Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn. Wykladania, zgodnie z kéra zmiana nazwiska rodowego
jest dopuszczalna jedynie w przypadku kobiet zameznych lub pozostajacych wczesniej
w zwiazku malzenskim, jest sprzeczna z brzmieniem art. 25 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego, na podstawie ktorego mezczyzna moze przyja¢ nazwisko zony, a wigc
zmieni¢ nazwisko w zwiazku z zawieraniem malzenstwa. Za przeoczenie ustawodawcy
nalezy uznaé¢ fakt, ze wraz z wejsciem w zycie nowelizacji Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego nie zostal odpowiednio przeredagowany art. 1 ust. 3 ustawy o zmianie

imion 1 nazwisk.

Wobec powyzszego zaproponowano zmiang art. 1 ust. 3, zastgpujac wyraz ,.kobieta”
wyrazem ,,0soba”, aby z nowego brzmienia przepisu wynikato, ze nie tylko kobieta, ale
1 megzczyzna moze zmieni¢ nazwisko rodowe. Nowe brzmienie art. 1 ust. 3 bedzie
zgodne z konstytucyjna zasada réwnouprawnienia pici, okreslona w art. 33 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra stanowi, ze ,kobieta imegzczyzna w
Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.”.

Uporzadkowano przestanki okreslone w art. 2 ust. 2, jakie wnioskodawca powinien

wskaza¢ we wniosku o zmiang nazwiska. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ pozytywnego

rozpatrzenia wniosku o zmiang nazwiska na nazwisko, ktorego wnioskodawca uzywa i



nowe brzmienie art. 2 ust. 2 w pkt 4 bedzie poprawne legislacyjnie oraz bedzie
stanowito odrgbna podstawe prawna przy rozpatrywaniu wnioskow w takich sytuacjach.
Proponuje si¢ réwniez wykreslenie wyrazenia ,,0od wielu lat”, poniewaz istota tego
przepisu jest fakt uzywania innego nazwiska, a nie czas uzywania tego nazwiska. Poza
tym trudno jest sprecyzowac, ile lat musi uptynaé, aby strona moglta postuzy¢ sig

argumentem uzywania okreslonego nazwiska przez ,,wiele lat”.

Dodanie nowej instytucji prawnej, jaka jest powrdt do imienia (imion) lub nazwiska,
ktore zostaty zmienione, umozliwi wszystkim osobom, ktorym imiona lub nazwiska
zostaly zmienione, postugiwanie si¢ danymi osobowymi wynikajacymi z pierwotnej
tresci aktow stanu cywilnego. W grupie uprawnionych znajda si¢ takze osoby, ktorym
w latach 50 przy wydawaniu dowodéw osobistych samowolnie zmieniono brzmienie

lub pisownig imion lub nazwisk.

Wykreslenie w art. 3 pkt 1 jest konieczne z uwagi na to, Ze organ administracji nie ma
zadnych mozliwos$ci przeprowadzenia postgpowania i wykazania, ze wnioskodawca
ubiega si¢ o zmiang nazwiska w zamiarze ulatwienia sobie dziatalnos$ci przestgpczej
albo uchylania si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. Ustawa o zmianie imion 1
nazwisk nie uprawnia organu orzekajacego w zakresie zmian imion i nazwisk do
badania, czy wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ przestgpcza, czy tez uchyla sig¢ od
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze, zgodnie z art.
11 ustawy, obowiazkiem organu, ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska
lub o ustaleniu jego pisowni jest m. in. zawiadomienie wlasciwych urzedow
skarbowych, organow Policji, wojskowych komend uzupetien i Krajowego Rejestru
Karnego o zmianie. Tak wigc, skoro organy otrzymuja informacje w powyzszym
zakresie, to zmiany te nie maja wplywu na ewentualne uchylanie si¢ od
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej osoby, ktorej zmiana dotyczy, gdyz poprzednio
noszone imi¢ lub nazwisko nie podlega wykresleniu z rejestrow i kartotek i1 jest

powiazane z nowymi danymi osobowymi po zmianie.

Zaproponowana zmiana tresci art. 6 wprowadzi ujednolicenie do kwestii nazwisk,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (art. 25
§ 2). W zakresie imion regulacja ta bedzie skorelowana z zapisem art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 36, poz. 180, z

pozn. zm.).



Zaproponowana zmiana art. 8 1 art. 9 ust. 2 okre$la wlasciwo$¢ organdéw do rozpatrzenia
wniosku o zmiang imienia lub nazwiska, jednoznacznie okreslajac, Zze jest to organ
wiasciwy ze wzgledu na pobyt staty lub ostatnie miejsce pobytu statego wnioskodawcy.
Dotychczasowe okreslenie ,,zamieszkania™ jest nieprecyzyjne, a ponadto moze dotyczy¢

pobytoéw czasowych.

Precyzyjne wskazanie, Zze sa to organy witasciwe dla miejsca zameldowania na pobyt
staty lub ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty utatwia ustalenie wtasciwosci
1 ujednolicenie orzekania w tym zakresie w calym kraju. Ponadto wykreslono okreslenie
Prezydenta m.st. Warszawy ,,jako organu wykonawczego Gminy Warszawa-Centrum”,
poniewaz zmienil si¢ ustr6] Warszawy 1 zostala zlikwidowana gmina Warszawa-

Centrum.

Z praktyki wynika, ze w omawianym zakresie spraw starosta powiatowy rozstrzygat, a
kierownik urzedu stanu cywilnego na podstawie decyzji starosty, nanosit na marginesie
aktu stanu cywilnego odpowiednia wzmiankg. W zwiazku z powyzszym zmiana tresci
art. 8 ustawy jest podyktowana praktyczna konieczno$cia przekazania kompetencji w

zakresie zmiany imion i nazwisk kierownikom urzedéw stanu cywilnego.

Propozycja nowelizacji ustawy w tym zakresie znalazla poparcie kierownikéw urzedow
stanu cywilnego, nadzoru wojewodzkiego 1 Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego 1 jest podyktowana faktem, ze wigksze doswiadczenie w zakresie
orzecznictwa oraz znajomosci Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, rejestracji stanu

cywilnego posiadaja kierownicy urzgdow stanu cywilnego.

Decyzje starostow w tym zakresie czgsto sa sprzeczne ze wskazanymi ustawami, a
ponadto w urzedach stanu cywilnego przechowuje si¢ akty stanu cywilnego, ktore sa

niezbedne przy orzekaniu w zakresie zmian imion 1 nazwisk.

W art. 10 ust. 1 zaproponowano:

1) wykreslenie stow ,,lub brzmienia”
— zmiana ta wynikata z faktu, ze od czasu obowiazywania niniejszej ustawy nie
odnotowano zadnego wniosku o ustalenie brzmienia imienia lub nazwiska. Poza
tym trudno oczekiwa¢, aby decyzja administracyjna ustalajaca prawidlowa

wymoweg imienia lub nazwiska byla rozumiana i wykonywana przez ogoét



obywateli,

2) okreslenie definicji ustalenia pisowni imienia lub nazwiska
— brak tej definicji doprowadzil do zbyt dowolnej interpretacji omawianego
przepisu. Decyzje wydawane w tym trybie faktycznie dotyczyly zmiany imion lub
nazwisk, a nie wskazywaly na imi¢ lub nazwisko, ktore powinno zosta¢ przez

organ ustalone.

Tres¢ art. 11a uzupetniono o regulacje dotyczace nadzoru nad sprawami okreslonymi w
ustawie. Zgodnie z uzupelnionym art. 11a ust. 4 wojewoda jest organem odwolawczym
od decyzji administracyjnych przewidzianych w ustawie. Ponadto zapis ust. 2 1 3
umozliwi wojewodzie i ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej

wykonywanie prawidlowego nadzoru nad sprawami okreslonymi w ustawie.

Art. 3 wprowadza zmiany do ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 135, poz.1143, z
pézn. zm.), wynikajace z projektowanej ustawy. Ustawa o zmianie imion 1 nazwisk nie
przewiduje odrgbnego postgpowania o przywrdcenie nazwiska lub imienia osob, ktorym
bezprawnie je zmieniono; reguluje jedynie postgpowanie o zmiang nazwiska i imienia.
Ponadto zgodnie z przewidziana nowelizacja nast¢puje rezygnacja z post¢powania o

ustalenie brzmienia imienia 1 nazwiska 0sob.

W art. 4 zaproponowano przepis przejSciowy, w ktdorym starostowie przekazuja
kierownikom urzedéw stanu cywilnego sprawy wszczete i niezakonczone decyzja

ostateczna przed dniem wejscia ustawy w zycie.

Przepis ten umozliwia realizacj¢ zadan okreslonych w znowelizowanej ustawie przez
kierownikow urzedow stanu cywilnego od chwili wejscia jej w zycie i nie spowoduje
sytuacji, ze wszczgte sprawy pozostana nadal w gestii starostow do czasu wydania

decyzji ostatecznych.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore akt oddziatluje

Oywatele polscy oraz osoby, ktoére nie posiadaja zadnej przynaleznosci

panstwowej, ubiegajacy si¢ o zmiang imion lub nazwisk.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych



Pojekt byt konsultowany ze Stowarzyszeniem Urzgdnikéw Stanu Cywilnego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z licznymi starostwami wykonujacymi na co dzien
zadania z zakresu zmiany imion i nazwisk. Projekt zostat ponadto zaopiniowany
pozytywnie przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na

posiedzeniu plenarnym w dniu 23 czerwca 2004 r.
Wptyw aktu na sektor finanséw publicznych

Wprowadzenie zmian proponowanych w ustawie nie ma wplywu na budzet
panstwa, poniewaz nie powoduje zadnych skutkéw finansowych (z badan
statystycznych wynika, ze — §rednio — starostowie wydawali w tych sprawach po 10
decyzji rocznie). Zadania okreslone w ustawie s zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej, tak wigc dotacje celowe, ktore otrzymywaty starostwa,
zostana przesunigte do organow gmin. Skutkiem tego moze rOwniez nastapic
niewielka zmiana w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.
uszczuplenie ich w przypadku powiatow, a wzrost — jezeli chodzi o gminy. Wynika
to w konsekwencji z faktu przekazania okre$lonych zadan przez starostow i
przejecia ich przez gminy. Nowelizacja ustawy porzadkuje przepisy i spowoduje
ich jednolita wykladni¢ oraz interpretacj¢ przy orzekaniu w sprawach dotyczacych

zmiany imion i nazwisk.
Wptyw aktu na sytuacjg¢ spoleczna

Ewentualne przekazanie kompetencji w zakresie objetym ustawa kierownikom
urzedéw stanu cywilnego ulatwi obywatelom zalatwianie tych spraw w urzedzie

stanu cywilnego w miejscu pobytu statego, a nie w odleglym powiecie.
Wptyw aktu na rynek pracy

Bak wptywu.

Wptyw aktu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki
Bak wplywu.

Wptyw aktu na sytuacjg i rozwoj regionalny

Bak wptywu.
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SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pietras

Sekr Min.JP, A4 04/ DPE/K:

Warszawa, dnia 03.65 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zmianie imion i nazwisk oraz ustawy o ewidencji Iudnoéci i dowodach osobistych,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz U. or 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z  upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwigzku z przeéitﬁwionym projektem ustawy (pismo ar RM-10-151-04) pozwalam

sobie wyrazié nastepujaca opinie:
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: ' ; %
| | N
Pan Ryszard Kalisz 4
Mintister Spraw Wewnetrznyeh i Administracji (
)
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