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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM10-195-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci

oraz niektorych innych ustaw wraz 2z
projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opinig
dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki 1
Pracy.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig¢biorczosci oraz

niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pozn. zm.”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:
1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. 1. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcy, nalezy
przez to rozumie¢ przedsigbiorc¢ W rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807).

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o mikroprzedsigbiorcy,
matym lub $rednim przedsigbiorcy, nalezy przez to
rozumie¢ mikroprzedsigbiorcg, matego lub $redniego
przedsigbiorce  spelniajacego  warunki  okreslone
w zataczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
malych 1is$rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. L 10
z 13.01.2001), zmienionego rozporzadzeniem
nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE
L 63 z28.02.2004).”;



2)

3)

4)

5)

w art. 4 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»l)rozwoju  mikroprzedsigbiorcow, = matych i  $rednich

przedsigbiorcow,”;
w art. 6 w ust. 1:
a) w pkt 8 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) zapewniaja nalezyte $wiadczenie ustug doradczych,
szkoleniowych,  informacyjnych  lub  finansowych
mikroprzedsigbiorcom, matym i §rednim przedsigbiorcom

oraz osobom podejmujacym dziatalno§¢ gospodarcza oraz”,
b) w pkt 10 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) wspomaganie inwestycji mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow, w szczegolnosci sprzyjajacych

wzrostowi ich konkurencyjnos$ci,”;
w art. 6a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Minister witasciwy do spraw gospodarki okre$la, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe wymagania w  zakresie
okreslonym w ust. 1 i tryb ich weryfikacji przez Agencjg,
atakze standardy $wiadczenia uslug doradczych, szkole-
niowych, informacyjnych i finansowych mikroprzedsigbior-
com, malym 1 $rednim przedsigbiorcom oraz podmiotom
podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza przez podmioty
zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla Malych
i Srednich Przedsigbiorstw, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia

nalezytej jakosci tych ustug.”;

w art. 6b:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



,»J. Wsparcie udzielone podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1-3, przez Agencjg, przeznaczone na powigkszenia
wyodrebnionego  ksiggowo funduszu, z ktérego ten

podmiot:

1) udziela pozyczek, zwanego dalej ,.funduszem

pozyczkowym”, lub

2) udziela porgczen, zwanego dalej ,,funduszem

porgczeniowym”, lub

3) obejmuje akcje lub udzialty w mikroprzed-sigbiorcach,
malych lub $rednich przedsigbiorcach znajdujacych sig
we wczesnej fazie rozwoju, zwanego dalej ,,funduszem

kapitatu zalazkowego”

— uznaje si¢ za wykorzystane w kwocie faktycznie
wykorzystanej przez podmiot zgodnie =z umowa
o udzieleniu wsparcia odpowiednio na udzielenie pozyczek,

udzielenie porgczen badz objecie akcji lub udziatow.”,
b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki:
1) udzielania pozyczek,
2) udzielania porgczen,
3) obejmowania akcji lub udziatéw
— ze s$rodkéw wsparcia, o ktorym mowa w ust. 5,
uwzgledniajac koniecznos¢ efektywnego 1 skutecznego

wykorzystania wsparcia oraz zapewnienia przejrzystosci

jego udzielania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne ( Dz. U. z 2003 r. Nr 174,

poz. 1689, z p6zn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:



,»9a) malym lub $rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie
matego lub $redniego przedsigbiorcg speiniajacego warunki
okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z
dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i
srednich  przedsigbiorstw (Dz.Urz. L 10 z13.01.2001),
zmienionego rozporzadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego
2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 173, poz. 1807) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) uchyla sig art. 108;
2) wart. 109 uchyla sig ust. 4;

3) wart. 110:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca wnioskujacy o udzielenie pomocy
publicznej sklada  os$wiadczenie przed organem
udzielajacym pomocy, ze spetnia przestanki okreslone
w zataczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
malych 1 $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. L 10
z13.01.2001),  zmienionego  rozporzadzeniem  nr
364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63
z28.02.2004).”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wyrazone w euro wielkosci, o ktorych mowa
w zalaczniku 1 do rozporzadzenia okreslonego w ust. 1,

przelicza si¢ na ztote wedtug Sredniego kursu oglaszanego



przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku
obrotowego  wybranego do  okreslenia  statusu

przedsigbiorcy.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Y Niniejsza ustawa zmienia ustawy: z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Dane dotyczace aktow prawa Unii Europejskiej
ogtoszonych przed dniem 1 maja 2004 r. zamieszczone w niniejszej ustawie, dotyczg
ogtoszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66,
poz. 596 i Nr 216, poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr 145, poz. 1537.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291 i Nr 145, poz. 1537.

12/11/tg



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

ma trzy cele.

Po pierwsze, celem nowelizacji tej ustawy jest wprowadzenie bezposredniego
odestania w art. 3 ust. 1 do nowo przyjetej definicji przedsiebiorcy w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zmiana odestania — obecnie
obowigzuje posrednie poprzez ustawe — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ma na celu uczytelnienie i uproszczenie
drogi, ktorg adresaci — przedsiebiorcy — norm prawnych zawartych w ustawie,

muszg przejs¢ by moc doktadnie okresli¢ swoj status.

Drugim celem jest utozsamienie definicji matego i Sredniego przedsiebiorcy,
oraz mikroprzedsiebiorcy — ktore to pojecie jest po raz pierwszy wprowadzane
do ustawy, z definicjami obowigzujgcymi w prawodawstwie wspdlnotowym do
celu udzielania pomocy publicznej tym przedsiebiorcom. W zwigzku z tym
proponuje sie dodanie we wszystkich przepisach ustawy, wskazujacych matych
i Srednich przedsiebiorcéw, takze pojecia mikroprzedsiebiorcy. Obecnie
w ustawie obowigzuje odestanie do definicji matego i sredniego przedsiebiorcy
zawartych w ustawie — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktére tracg moc

z konhcem 2004 r.

Niezaleznie od faktu, ze zastosowanie wspdlnotowych definicji w ustawie
o utworzeniu PARP moze sie odnosi¢ do szerszego zakresu przedmiotowego,
niz wytacznie udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorcom sektora MSP,
celem nowelizacji jest doprowadzenie do stanu, w ktérym w polskim systemie
prawnym bedg obowigzywaty w zakresie szeroko rozumianej pomocy panstwa,
udzielanej przedsiebiorcom tego sektora, tozsame definicje:
mikroprzedsiebiorcy, matego i Sredniego przedsiebiorcy. Poniewaz
zdecydowang wiekszos¢ instrumentdw pomocowych oferowanych matym
i Srednim przedsiebiorcom przez panstwo mozna utozsamié¢ z instrumentami
pomocy publicznej w rozumieniu przepisow wspolnotowych, definicje te

przytacza sie za tymi przepisami.



W ustawie proponuje sie zatem zamieszczenie odwotania do definicji
mikroprzedsiebiorcy, matego i sredniego przedsiebiorcy zawartych w zatgczniku
| do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001), zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajgce jego zakres
w celu wigczenia pomocy dla badan i rozwoju (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

Definicje zawarte w zataczniku |, oprécz przyjetych progdéw wielkoSci
Sredniorocznego zatrudnienia, przychodéw Ilub sumy bilansowej, ktérych
przekroczenie w kolejnych dwéch latach obrotowych powoduje utrate statusu
danej kategorii przedsiebiorcy, zawierajg metodologie kumulowania ww.
wielkosci przez dodawanie, w Scisle okreslonych proporcjach, sredniorocznego
zatrudnienia i przychodoéw Ilub sumy aktywow bilansu u przedsiebiorcy
okreslajgcego swoj status oraz przedsiebiorcow kontrolowanych przez niego lub
jego kontrolujgcych — przez udziaty, akcje, prawa gtosu, lub w inny sposob.
Metodologia ta zostata wprowadzona ze wzgledu na rosngce wspoizaleznosci
przedsiebiorcéw w rozumieniu nabywania ich akcji i udziatébw. De facto wiec
wzory definicyjne pozwalajg na zbadanie w takich przypadkach czy caty
Jfancuch” przedsiebiorcow mieszczacych sie w kategorii MSP i powigzanych ze
sobg poprzez posiadanie udziatdbw lub akcji (lub w jakikolwiek inny sposéb
kontrolujgcych drugich przedsiebiorcéw) nie przekracza ww. progoéw, co
powoduje utrate statusu mikroprzedsiebiorcy, matego Ilub Sredniego
przedsiebiorcy przez ktéregokolwiek z nich. Metoda ta odnosi sie jak
wspomniano do celu udzielania pomocy publicznej, zas w przypadku ustawy
o utworzeniu PARP bedzie sie odnosi¢ do wszystkich przypadkéw pomocy

gwarantowanej jej przepisami.

Waznym elementem definicji wspolnotowych jest wytaczenie z grona MSP
przedsiebiorcéw, w ktérych panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg 25% lub wiecej udziatéw, akcji lub praw gtosu. Nie dotyczy to jednak
najmniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych roczny budzet nie
przekracza réwnowartosci 10 000 000 euro, a liczba mieszkancow 5 000.

Ponadto definicje te dopuszczajg uwzglednianie, przy badaniu wielkosci



Sredniorocznego zatrudnienia i przychodéw Ilub sumy bilansowej, danych
wytgcznie przedsiebiorcy aplikujgcego o udzielenie pomocy publicznej
w przypadkach, gdy 25% Ilub wiecej jego udziatow, akcji lub praw gtosu

kontroluja:

1) przedsiebiorstwa venture capital, osoby fizyczne inwestujgce kapitaty u
przedsiebiorcéw nienotowanych na gietdzie (tzw. business angels), oraz
korporacje inwestycji publicznych — pod warunkiem, ze taczna wartosc

inwestycji nie przekracza rownowartosci 1 250 000 euro,

2) uczelnie wyzsze i centra badawczo-rozwojowe dziatajgce na zasadzie non

profit,

3) inwestorzy instytucjonalni — dziatajgcy w oparciu o ustawe, np. fundusze

emerytalne.

Tak okreslone definicie wspdlnotowe wprowadzono réwniez w celu
umozliwienia Komisji WE odstepowania od badania zgodnosci udzielanej przez
Panstwa Czionkowskie UE pomocy publicznej matym i Srednim
przedsiebiorcom z generalnymi zasadami niezaburzania warunkéw
konkurowania przedsiebiorcéw na jednolitym rynku, w kazdym przypadku
stosowania tych definicji. Rozporzadzenia 70/2001 i 364/2004 nie zabraniajg
jednak  Panstwom  Czionkowskim  wprowadzania witasnych  definicji
przedsiebiorstw tego sektora. W takich przypadkach jednak, pomoc publiczna
moze by¢ kazdorazowo badana przez Komisje WE. Definicje
mikroprzedsiebiorcy, matego i Sredniego przedsiebiorcy z zatgcznika | do

rozporzadzenia wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Po trzecie, nowelizacja brzmienia punktu 2 w ust. 5 i punktu 2 w ust. 12 —w
art. 6b — spowoduje, ze fundusze poreczeniowe, ktérym PARP udzielita
wsparcia kapitatowego, bedg mogty uzyskane srodki przeznaczy¢ na udzielanie
poreczen nie tylko z tytutu pozyczek i kredytéw (wzrazy te skreslono), ale takze
np. poreczen jako wadium, ktére zobowigzany jest wniesé przedsiebiorca
(wykonawca) w zwigzku ze skfadang ofertg dotyczacg zamdwienia publicznego.
Obecnie, mozliwos¢ wniesienia wadium w formie poreczenia okresla art. 45
ust. 6 ustawy — Prawo zamodwien publicznych i taka mozliwo$¢ powinna rowniez

wynikac z regulacji dotyczacych dokapitalizowywania funduszy poreczeniowych



w ramach ustawy o utworzeniu PARP i wspieranych srodkami bedacymi w jej

dyspozyciji.

W przepisach projektu ustawy zrezygnowano z okreslania przedmiotu
dziatalnosci podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 (fundusze
poreczeniowe) w formie ,gwarancji’, poniewaz w praktyce i zgodnie z przyjetymi

zatozeniami, udzielajg one wytgcznie ,poreczen”.

Proponuje sie rowniez nowelizacje ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne w czesci
dotyczacej zawartych w stowniczku ustawy definicji matego i sSredniego
przedsiebiorcy. Poniewaz zaangazowanie Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego polega
miedzy innymi na pokrywaniu zobowigzan banku z tytutu poreczen Ilub
gwarancji sptaty pozyczek z udziatem $rodkéw publicznych lub kredytow,
udzielanych matym i sSrednim przedsiebiorcom, oraz na udzielaniu regwaranciji
i dokapitalizowywaniu funduszy udzielajacych poreczeh wytgcznie matym
i Srednim przedsiebiorcom, ktére to formy pomocy Komisja WE czesto uznaje
za jedng z form pomocy publicznej, zdecydowano o dostosowaniu definicji MSP

w tej ustawie do definicji unijnych.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o utworzeniu PARP proponuje sie takze
zmiane przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w tym samym
celu co ustawy o utworzeniu PARP. Obecnie w art. od 104 do 109 okre$lone sg
definicje mikroprzedsiebiorcy, matego i $redniego przedsiebiorcy, ktore,
przywotujgc progi wielkosci sredniorocznego zatrudnienia i przychodow lub
sumy aktywdw bilansu za zatgcznikiem | do ww. rozporzadzenia Komisji WE,
zawezajg jednak krag przedsiebiorcow mieszczacych sie w ww. kategoriach,
przez wykluczenie z definicji wspomnianego mechanizmu kumulowania
badanych wielkosci u powigzanych przedsiebiorcow. Definicje ustawowe

rowniez majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Przyjmujac takie zawezenie projektodawca kierowat sie czytelnoscig definiciji.
Definicje te zostaty skonstruowane na potrzeby wszelkich instrumentéw
pomocowych, ktore mieszczg sie w katalogu dziatan podejmowanych przez

panstwo w stosunku do przedsiebiorcow sektora MSP i ktére okreslono



w art. 103 ustawy. Rozporzadzenia Komisji WE nie zabraniajg takiego
zawezenia, jednakze uprawniajg, jak juz powiedziano, Komisje WE do
kazdorazowego (w kazdym indywidualnym przypadku) badania zgodnosci
udzielonej pomocy z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniach 70/2001
i 364/2004.

W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia sytuacji, w ktorej istniatoby
zagrozenie mozliwoscig kazdorazowej notyfikacji udzielanej indywidualnie
matym i Srednim przedsiebiorcom pomocy publicznej, okreslono w ustawach:
o utworzeniu PARP oraz o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, odestanie do
definicji zawartych w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z
dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy
panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001),
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego
2004 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace jego
zakres w celu wtgczenia pomocy dla badan i rozwoju (Dz.Urz. WE L 63
z 28.02.2004).

W zwigzku tym w art. 110 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
proponuje sie zmiane odestania z definicji w art. 104 do 107 tej ustawy, do
definicji unijnych.

Poniewaz art. 103 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej okresla inne
niz tylko pomoc publiczna mozliwosci wspierania przedsiebiorcéw, proponuje
sie zachowanie art. 104-107, ktore to przepisy znajdg zastosowanie do
okreslania statusu przedsiebiorstwa dla innych niz pomoc publiczna celow.
Zachowanie art. 104-107 wskazane jest ponadto takze do celéw kontroli
u przedsiebiorcy, o ktérej mowa w art. 83 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarcze.

Propozycja uchylenia art. 108 jest konsekwencjg odestania do unijnych definicji
MSP w przypadkach udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcom tego
sektora. Przepisy art. 108 zawezajg, okreslony w art. 104-106 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, krag przedsiebiorcow sektora MSP
w stosunku do definicji unijnych. Poniewaz proponuje sie do pomocy publicznej

udzielanej przedsiebiorcom sektora MSP stosowaé definicje unijne, powstaje



mozliwos¢ uproszczenia i rozszerzenia dla innych celow definiowanego
przepisami ustawy kregu mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich
przedsiebiorcbw — przez zniesienie wylaczenia z definicji ustawowych
przedsiebiorcéw, u ktérych inni przedsiebiorcy, Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajg 25% i wiecej wktadéw, udziatéw, akcji,
prawa glosow w zgromadzeniu wspolnikdbw, walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy albo spotdzielni, w koncu do 25% i wiecej udziatu w zysku
przedsiebiorcy.

Propozycja zmiany art. 109 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
podyktowana jest faktem, ze w proponowanej formule prawnej traci
uzasadnienie okreslenie w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w obecnym art. 109
ust. 4, sposobu obliczania Sredniorocznego zatrudnienia i obrotu netto, gdyz
sposoby ustalenia liczby pracownikoéw oraz obrotu do celu udzielania pomocy
publicznej doktadnie okreslajg przepisy zatacznika | do rozporzadzen Komisji
(WE).

W art. 110 ust. 4 ustawy proponuje sie powielic do celu pomocy publicznej
przepis zawarty w art. 107 ustawy, podajacy sposodb przeliczania wielkoSci

przychodow netto i sumy aktywdw bilansu z euro na ziote.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa bedzie oddziatywa¢ na wszystkich przedsiebiorcéw starajgcych
sie 0 pomoc publiczng. Projekt rozszerza krag przedsiebiorcow sektora
MSP, kwalifikujgcych sie do aplikowania o udzielenie pomocy publiczne,.
Na podstawie dostepnych danych statystycznych nie sposob jednak
oszacowac liczby przedsiebiorcéw, ktorzy zyskajg prawo do aplikowania

o te pomoc.

Ponadto ustawa oddziatywa¢ bedzie na fundusze poreczeniowe
dokapitalizowane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i te,
ktore o takg pomoc bedg sie stara¢. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca

2004 r. w Polsce funkcjonuje 60 takich funduszy.
. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Ustawa nie wptynie na sektor finanséw publicznych, bowiem spetnianie
przez przedsiebiorcow okreslonego kryterium wielkosci nie stanowi
zobowigzania dla organow udzielajgcych pomocy publicznej do
udzielenia tej pomocy (innymi stowy pomoc udzielana jest do

wyczerpania limitu przeznaczonych na ten cel srodkéw).

Umozliwienie dokapitalizowywanym ze srodkéw publicznych funduszom
poreczeniowym udzielania poreczen wadidw skfadanych przez
przedsiebiorcow w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego réwniez nie wptynie na sektor finanséw publicznych.
. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Jak wyzej.

. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ wewnetrzng

i wewnetrzng gospodarki
Jak wyzej.
. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regiondéw

Jak wyzej.



UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Nadanie trybu pilnego projektowi ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Pciskig]
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci  oraz niektérych  innych  ustaw  wynika
z konieczrnosci uzupetnienia wszystkich trzech nowelizowanych ustaw — obok
definicji matego | $redniego przedsigbicrcy — o pojecie mikroprzedsiebiorcy. Umozli-
wi takze odestanie do definicji zawartych w zatgczniku | do

rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art,
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz pozwoli na poszerzenie Kregu przedsiebiorcow korzystajacych

Z pomocy publicznej na zasadach obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

Bezposrednie odesiania do definicji unijnych znajdujg sie co prawda we wszystkich
polskich rozporzgdzeniach okreslajgcych warunki pomocy dia MSP wramach
sektorowych programow operacyjnych funduszy strukturainych, jednakze ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze] wymienia w art. 103 formy pomocy publiczne]
dla MSP, pokrywajgce sie przynajmniej czesciowo z zakresem pomocy okreslonym w
rozporzadzeniu Komisji nr 70/2001/WE. W zwigzku z tym organy udzielajace tej
pomocy beda zobligowane do stosowania, przynajmniej w przypadkach udzielania
pomocy na doradztwo czy szkolenia, definici ustawowych, zwiaszcza, ze aktuainy

przepis art. 110 ust. 1 ustawy przywoluje do celu udzielania pomocy publiczne] MSP

definicje ustawowe.

W przypadkach, w ktorych organy udzielajace przedsiebiorcom pomocy publicznej, -
beda stosowac inne niz unijne definicie MSP, Komisja Europejska moze zgdad
notyfikacji kazdorazowo udzielanej pomacy — na mocy art. 3 rozporzadzenia
nr 70/2001. Artykut ten okresla zwalniajgce z obowigzku notyfikacji wytgczenie
blokowe dla pomocy udzielane] MSP w $cistym powigzaniu ze stosowaniem definicii

unijnych, zawartych w zataczniku do ww. rozporzadzenia.

Ze wzgledu na fakt, ze zardwno definicje unijne, jak | zawarte w ustawie o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.. nalezy

zapewnic wejscie w zycie nowelizacji najpozniej z tym dniem.
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Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Furopejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz niektorych innych
ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
integracji Europejskicj, Minisira Jarestawa Pietrasa, dzialajacego z upowaZnienin
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;.

W zwigzku z przedstawionym projektem rozporzadzenia Ministra Finansow (nr RM—

10-195-04) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie: "

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

2

! i ekretarza Komitetu
Do wiadomoscei: 7 up g

I _ EET ﬁi}urooe l\IE.lU
Pan Jerzy Hausner POD EK mtr—

Wiceprezes Rady Ministrow Nowakowski
.. - o N owa
Minister Gospodarki i Pracy Tomasz




Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI i PRACY"

w sprawie szczegélowych warunkow udzielania pozyczek ze Srodkow wsparcia

udzielonego przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsi@biorczoéciz)

Na podstawie art. 6b ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co

nastepuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania pozyczek ze $srodkow wsparcia
udzielonego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, przeznaczonego na
powigkszenie funduszu pozyczkowego, o ktorym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

§2.
1. Pozyczka ze $srodkow wsparcia, o ktorym mowa w § 1, zwana dalej ,,pozyczka”, moze by¢
udzielona wytacznie mikroprzedsigbiorcy lub matemu przedsigbiorcy, ktory:
1) posiada siedzibg, a w przypadku osoby fizycznej adres, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
2) znajduje si¢ we wczesnej fazie rozwoju lub fazie ekspans;ji;
3) nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.
2. Za mikroprzedsigbiorce lub matego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce spetniajacego
odpowiednie kryteria okreslone w Zataczniku I do rozporzadzenia Nr 70/2001 z dnia

12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa dla

! Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz.U. Nr 134, poz. 1428).

? Dane dotyczace aktow prawa Unii Europejskiej ogloszonych przed dniem 1 maja 2004 r., zamieszczone
w niniejszym rozporzadzeniu, dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej —
wydanie specjalne.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596 i Nr 216,
poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr 145, poz. 1537.



matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001) zmienionego
rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

3. Przez przedsigbiorc¢ znajdujacego si¢ we wczesnej fazie rozwoju nalezy rozumied
przedsigbiorcg, ktory znajduje si¢ w fazie badan i rozwoju produktu lub faze t¢ ukonczyt,
lecz od momentu podjecia dziatalnosci gospodarczej nie rozpoczat komercyjnej sprzedazy
produktu.

4. Przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w fazie ekspansji nalezy rozumie¢ przedsigbiorce,
ktory zwigksza moce produkcyjne, rozwija rynki lub produkty, badz tez zwigksza warto$¢
kapitalu obrotowego.

5. Przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej nalezy rozumied
przedsigbiorce spelniajacego odpowiednie warunki rozdziatu 2.1 Wytycznych Wspolnoty
dotyczacych pomocy publicznej w celu ratowania i1 restrukturyzacji przedsigbiorstw

w trudnej sytuacji (Dz.Urz. WE C 244/2 7z 1.10.2004).

§3.
1. Kwota pozyczki nie moze przekroczy¢ 120 000 zt.

2. taczne zaangazowanie S$rodkéw funduszu pozyczkowego w pozyczki udzielone
jednostkom powiazanym, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.”), nie moze

przekroczy¢ 10% kapitatu funduszu pozyczkowego.

§ 4.
Pozyczka jest oprocentowana nie nizej, niz wedlug stopy referencyjnej okreslonej przez
Komisj¢ Europejska, opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich,

obowiazujacej w dniu zawarcia umowy o udzieleniu pozyczki.

§ 5.

1. Sptata pozyczki jest zabezpieczona wekslem in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

2. Sptata pozyczki przekraczajacej 60 000 zt wymaga dodatkowego zabezpieczenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146,
poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155.



3. Podmiot prowadzacy fundusz pozyczkowy moze uzalezni¢ udzielenie pozyczki
nieprzekraczajacej 60 000 zt od ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia splaty, jezeli
potrzeba taka wynika z dokonanej oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 6.

4. Limit 60 000 zt odnosi si¢ do lacznej wartosci pozyczek udzielonych jednemu
pozyczkobiorcy przez dany fundusz.

5. Okres splaty pozyczki wraz z odsetkami nie moze przekroczy¢ 5 lat od dnia podpisania

umowy pozyczki.

§ 6.
Pozyczka moze by¢ udzielona po przeprowadzeniu przez fundusz pozyczkowy analizy ryzyka,
ktéra pozwala stwierdzi¢, ze firma jest w stanie odpowiednio i efektywnie wykorzysta¢

pozyczke oraz terminowo ja splacac.

§7.
W przypadku umoéw zawartych przed dniem publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot
Europejskich stopy referencyjnej, o ktérej mowa w § 4, stopa oprocentowania pozyczki nie

moze by¢ nizsza niz 9,46%.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania
pozyczek ze Srodkdw wsparcia udzielanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci jest
wykonaniem upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zawartego w art. 6b ust. 12
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr
109, poz. 1158, z pdzn. zm.).

Rozporzagdzenie bedzie miato zastosowanie do gospodarowania przez fundusze pozyczkowe srodkami
wsparcia, jakie fundusze te otrzymajg od PARP w ramach realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw — poddziatanie 1.2.1. ,Dokapitalizowanie
funduszy mikro-pozyczkowych”.

Projekt rozporzadzenia dostosowany zostal do postanowien zawartych w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdlowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkéw, jakie musza spetniac
wydatki na dziatanie wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003 (Dz.Urz. WE L 72 z 11.3.2004), a takze do Rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania art. 87 i 88
TWE do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001), zmienionego
rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

Projektowane rozporzadzenie w § 2 okresla krag przedsiebiorcow, ktéorym fundusze pozyczkowe,
dokapitalizowane ze srodkdw wsparcia udzielonego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
mogq udzielaé pozyczek. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z



dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (Dz.U. Nr 195 poz. 2010), sg to mali przedsiebiorcy”, znajdujacy sie we wczesnej fazie
rozwoju lub fazie ekspansiji, dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy nie znajdujq sie w
trudnej sytuacjis. Grupa ta zostata wybrana, tak aby fundusze pozyczkowe nie stanowity konkurencji dla
sektora bankowego, lecz by ich oferta byta komplementarna. Przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji
zostaly wytaczone, gdyz pozyczki udzielane tym przedsiebiorstwom mogg stanowi¢ pomoc publiczng.
Udzielanie pozyczek dla przedsiebiorcéw mikro i matych oraz tych, ktérzy nie znajdujg sie w trudnej
sytuacji (zgodnie z definicjg Wytycznych Wspdlnoty) jest jednym z istotnych warunkéw wytgczenia
programu pomocowego regulowanego rozporzadzeniem z obowiazku notyfikacji do Komisji, co jest
celem wydawania rozporzadzenia.

Maksymalng warto$¢ pozyczki, jakg fundusze pozyczkowe dokapitalizowane ze srodkéw wsparcia
udzielonego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci mogg udzieli¢, okreslono w § 3,
zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. W § 3 okreslono wartos¢ maksymalnego zaangazowania $rodkéw funduszu
pozyczkowego w pozyczki udzielone danemu przedsiebiorcy i podmiotom z nim powiqzanym".
Wielkos¢ ta, z jednej strony zapewnia odpowiednig dywersyfikacje portfeli funduszy, z drugiej jednak
strony uwzglednia rozmiar funduszy dziatajacych w Polsce nie ograniczajgc im mozliwosci dziatania.

Projekt rozporzadzenia w § 4 okresla minimalng wartos¢ oprocentowania pozyczki udzielanej przez
fundusze pozyczkowe. W przypadku umoéw zawartych przed dniem publikacji stopy referencyjnej
Komisji Europejskiej projekt okresla stope referencyjng oprocentowania rynkowego ustalong przez
Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw w porozumieniu z Komisjg Europejskg i wynoszaca 9,46%
jako minimalne oprocentowanie pozyczki. Odniesienie do stopy referencyjnej wynika z zatozenia, ze
budowany system ma dziata¢ na zasadach rynkowych i nie kwalifikowa¢ sie jako pomoc publiczna.

Projekt rozporzadzenia w § 5 okresla zasady dotyczace stosowanych zabezpieczen udzielanych pozyczek.
Przepisy te chroni¢ majq przedsigbiorcow przed zadaniem ze strony funduszy nadmiernych zabezpieczen, co
byloby zaprzeczeniem sensu funkcjonowania funduszy pozyczkowych.

W § 6 projekt rozporzadzenia ustanawia obowiazek przeprowadzenia analizy ryzyka, czyli oceny zdolno$ci
pozyczkobiorcy do sptacenia pozyczki wraz z odsetkami. Zapisy tego paragrafu poprawia jako$¢ selekcji
projektow, na ktore udzielane sg pozyczki, co wptynie na zwigkszenie efektywnos¢ systemu.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

zwigzanych z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie w sprawie
szczegotowych warunkéw pozyczek ze Srodkow wsparcia udzielanego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzgdzenie wprowadza regulacje, ktoérych celem jest nadanie systemowi funduszy pozyczkowych

cech umozliwiajacych:

- dziatanie funduszy na zasadach rynkowych zgodnych z regulacjami Unii Europejskiej nie
kwalifikujgcymi dziatania jako pomocy publiczne;j,

% 7a malego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce spetniajacego warunki okreslone w Zataczniku I do rozporzadzenia
Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001) zmienionego rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego
2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

9 W rozumieniu rozdziatu 2.1 Wytycznych Wspélnoty dotyczacych pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji
przedsigbiorstw w trudnej sytuacji (Dz.Urz. WE C 244/2 z 1.10.2004).

W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,
z poézn. zm.).



- przejrzyste dziatanie funduszy eliminujace mozliwos¢ pojawienia sie naduzy¢,
- efektywne wykorzystywanie srodkéw wsparcia.

2, Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie wptynie bezposrednio na sytuacje podmiotéw, ktére uzyskajg od Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wsparcie na powiekszenie kapitatu funduszu pozyczkowego.
Dokapitalizowane podmioty beda mogly zwiekszy¢ skale prowadzonej dziatalnosci. Projektowane
rozporzadzenie posrednio wptynie na sytuacje przedsiebiorcow, ktérym podmioty prowadzace
dokapitalizowane fundusze pozyczkowe udzielg pozyczek. Sytuacja tych przedsiebiorcow w aspekcie
dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania ulegnie znaczacej poprawie.

3. Zakres oceny skutkéw regulacji
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projekt nie wywiera bezposrednich skutkow na wydatki oraz dochody budzetu sektora publicznego.
Wynika to z faktu, iz rozporzadzenie nie reguluje sfery udzielania dotacji ze srodkéw publicznych (sfere
udzielania dotacji dla funduszy pozyczkowych reguluje w § 17 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010)). Natomiast projektowane rozporzadzenie
reguluje sfere stosunkéw miedzy dokapitalizowanym funduszem, a przedsiebiorca, ktéremu 6w fundusz
udziela pozyczki.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$é¢ wewnetrzng i zewnetrzng oraz rozwdj
regionéw

Proponowane rozporzadzenie pozwoli na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych
srodkéw finansowych przeznaczonych na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych oraz poprawe
jakosci oferowanych przez nie produktéw. Dziatalnos¢ funduszy objetych wsparciem bedzie miata
wplyw na poprawe pozycji konkurencyjnej przedsiebiorcow dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej,
poprzez zwiekszenie dostepnych zewnetrznych zrddet finansowania. Poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw bedzie dodatnio wptywa¢ na sytuacje ekonomiczng regiondéw objetych programem
i rozwoj regionalny, co skutkowaé bedzie wzrostem ilosci tworzonych miejsc pracy.

4. Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych

1. Krajowa Izba Gospodarcza,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

3. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

4. Business Centre Club,

5. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

6. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

7. Konwent Marszatkéw Wojewddztw,

8. Zwigzek Miast Polskich w Poznaniu,

9. Rada Koordynacyjna KSU,

11. zamieszczenie na stronie internetowej MGiP.



Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI i PRACY"

w sprawie szczegélowych warunkow udzielania poreczen ze Srodkow wsparcia udzielanego

przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsi¢gbiorczosci

Na podstawie art. 6b ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla szczegdlowe warunki udzielania porgczen ze S$rodkow wsparcia
udzielonego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, przeznaczonego na powigkszenie
funduszu porgczeniowego, o ktérym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

§ 2.

1. Porgczenie moze by¢ udzielone wylacznie mikroprzedsigbiorcy, matemu lub sredniemu
przedsigbiorcy, ktory:
1) posiada siedzibg, a w przypadku osoby fizycznej adres, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
2) nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o porgczeniu nalezy przez to rozumie¢ porgczenie ze
srodkow wsparcia okreslonego w § 1.

3. Za mikroprzedsigbiorcg, malego lub $redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce
spelniajacego warunki okreslone w Zalaczniku I do rozporzadzenia Nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa dla
matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001) zmienionego
rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

4. Przez przedsigbiorce znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej nalezy rozumied

przedsigbiorce spetniajacego odpowiednie warunki rozdziatu 2.1 Wytycznych Wspolnoty

! Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki i Pracy (Dz.U. Nr 134, poz. 1428).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596 i Nr 216,
poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr 145, poz. 1537.



dotyczacych pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw w trudne;j
sytuacji (Dz.Urz. WE C 244/2 z 1.10.2004).

5. Przez instytucje kredytujaca nalezy rozumie¢ instytucje, z ktorag podmiot prowadzacy fundusz
poreczeniowy zawart umowe o wspoOtpracy w zakresie dziatalnoSci porgczycielskie;j.
Instytucja kredytujaca moze by¢ w szczegolnosci: bank, fundusz pozyczkowy, spéldzielcza

kasa oszczednosciowo-kredytowa.

§3.
1. Porgczenie moze dotyczy¢ wyltacznie kredytu lub pozyczki:
1) zaciagnigtej w instytucji kredytujacej oraz
2) oprocentowanej nie nizej, niz wedlug stopy referencyjnej okreslonej przez Komisje
Europejska, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich,
obowiazujacej w dniu zawarcia umowy o udzieleniu kredytu lub pozyczki.
2. Umowa, o ktorej mowa w § 2 ust. 5, okresla w szczegdlnosci:
1) warunki oraz sposob dokonywania wyptlat z tytutu udzielonych porgczen oraz dochodzenia
nalezno$ci od pozyczkobiorcow;
2) zasady wymiany informacji o udzielonych pozyczkach lub kredytach oraz por¢czeniach;
3) stosunek dopuszczalnej wartosci porgczen obstugiwanych przez fundusz porgczeniowy do
wielkosci kapitatlu tego funduszu.
3. Porgczenie jest udzielane za wynagrodzeniem uwzgledniajacym ryzyko, o ktérym mowa w § 6,

koszty administracyjne oraz zwrot na kapitale.

§ 4.

1.Warto$¢ porgczenia nie moze przekracza¢ 80% wartosci kapitalu poreczanego kredytu lub
pozyczki.

2.W przypadku, jesli dany kredyt lub pozyczka jest porgczany ze srodkow pochodzacych z wigcej
niz jednego funduszu porgczeniowego, w tym takze prowadzonych przez rézne podmioty,
faczna warto$¢ tych poreczen nie moze przekroczy¢ 80% warto$ci kapitatu porgczanego kredytu
lub pozyczki.

3.Laczna warto§¢ zobowigzan funduszu porgczeniowego z tytulu porgczen udzielonych
jednostkom powiazanym, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.”), nie moze przekroczyé 5%

kapitatu funduszu porgczeniowego w momencie udzielania porgczenia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146,
poz. 1546 1 Nr 213, poz. 2153.



§5.
1. Porgczenie jest zabezpieczone wekslem in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
2. Inna forma zabezpieczenia moze by¢ zastosowana w przypadku podwyzszonego ryzyka

udzielanego porgczenia.

§ 6.

1. Porgczenie moze by¢ udzielone po przeprowadzeniu analizy ryzyka, ktora pozwala stwierdzic,
ze firma jest w stanie odpowiednio i efektywnie wykorzysta¢ pozyczke lub kredyt oraz
terminowo je splacac.

2. Podmiot prowadzacy fundusz porgczeniowy dokonuje analizy ryzyka niezaleznie od analizy

przeprowadzonej przez instytucje kredytujaca.

§7.
W przypadku uméw zawartych przed dniem publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich stopy referencyjnej, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, stopa oprocentowania kredytu

lub pozyczki nie moze by¢ nizsza niz 9,46%.

§8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania
poreczen ze srodkéw wsparcia udzielanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci jest
wykonaniem upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zawartego w art. 6b ust. 12
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr
109, poz. 1158, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do gospodarowania przez fundusze poreczeniowe
Ssrodkami wsparcia, jakie fundusze te otrzymajg od PARP w ramach realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw — poddziatanie 1.2.2. ,Dokapitalizowanie
funduszy poreczen kredytowych”.

Projekt rozporzadzenia dostosowany zostal do postanowien zawartych w: Rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkdw, jakie
muszg spelnia¢ wydatki na dziatanie wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1145/2003 (Dz.Urz. WE L 72 z 11.03.2004), Rozporzadzeniu Komisji w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001),
zmienionego rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z28.02.2004), jak
réowniez do Obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwowej w
formie gwarancji (2000/C 71/07) .

Projektowane rozporzadzenie okresla w § 2 krag przedsiebiorcéw, ktorym fundusze poreczeniowe
dokapitalizowane ze $rodkéw wsparcia udzielonego przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, udziela¢é mogg poreczen zaciggnietych kredytow lub pozyczek. Zgodnie z § 18
ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 195,
poz. 2010), sg to mali i $redni przedsiebiorcy‘”, dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyrdznienie tych wiasnie kategorii wynika z zapiséw rozdziatu 7 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807). Przedsiebiorcy, ktérym udzielone jest poreczenie, nie mogag
byé w trudnej sytuacji®, gdyz poreczenia udzielane tym przedsiebiorcom moga stanowié pomoc
publiczng. Udzielanie poreczenh dla przedsiebiorcow matych i srednich oraz tych, ktérzy nie znajdujg
sie w trudnej sytuacji (zgodnie z definicjg Wytycznych Wspdlnoty) jest jednym z istotnych warunkéw
wylgczenia programu pomocowedgo regulowanego rozporzadzeniem z obowigzku notyfikacji do
Komisji, co jest celem wydawania rozporzadzenia.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia okresla rodzaj kredytow i1 pozyczek, ktoére moga by¢ przedmiotem porgczenia. Aby
udzielane porgczenia nie byly kwalifikowane jako pomoc publiczna, przedmiotem porgczenia moga by¢ kredyty
i pozyczki, ktore sa oprocentowane na ,,warunkach rynkowych”. Rynkowe warunki wyznaczone sag w § 3 ust. 1
pkt 2 przez stopg referencyjna okreslona przez Komisj¢ Europejska. W przypadku uméw zawartych przed dniem
publikacji stopy referencyjnej Komisji Europejskiej projekt rozporzadzenia w § 7 okresla stopg referencyjna
oprocentowania rynkowego ustalona przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdow w porozumieniu
z Komisja Europejska 1 wynoszaca 9,46% jako minimalne oprocentowanie porgczanych kredytow. Odniesienie
do stopy referencyjnej wynika z zalozenia, ze budowany system ma dziala¢ na zasadach rynkowych i nie
kwalifikowa¢ si¢ jako pomoc publiczna. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 porgczenia udzielone ze srodkow funduszu
porgczeniowego moga dotyczy¢ jedynie kredytow lub pozyczek zaciagnigtych w instytucjach kredytujacych
wspolpracujacych z podmiotem prowadzacym fundusz. Przepis ten ma zapewni¢ odpowiednia przejrzystosc¢
akcji porgczeniowej prowadzonej ze srodkéw funduszy. Zasady wspolpracy pomigdzy podmiotem prowadzacym
fundusz a instytucja kredytujaca okresla § 3 ust. 2.

Maksymalny udziat wartosci poreczenia ze $rodkéow jednego funduszu w wartosci kapitatu
poreczanego kredytu lub pozyczki okreslony zostat w § 4, zgodnie z postanowieniami § 18 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Niniejszy projekt rozporzgdzenia okresla
dodatkowo w § 4 wartos¢ tg dla poreczenia ze srodkoéw wielu funduszy poreczeniowych oraz

Y Za matego lub $redniego przedsigbiorcg uwaza sig¢ przedsigbiorcg spetniajacego warunki okreslone
w Zataczniku I do rozporzadzenia Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001)
zmienionego rozporzadzeniem Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63 z 28.02.2004).

9 W rozumieniu Wytycznych Wspélnoty (rozdziat 2.1) dotyczacych pomocy publicznej w celu ratowania
1 restrukturyzacji przedsigbiorstw w trudnej sytuacji (Dz.Urz. WE C 244/2 z 1.10.2004).



wyznacza maksymalng taczng wartos¢ zobowigzan poreczanych ze $rodkéw funduszu
poreczeniowego udzielonych jednemu przedsiebiorcy ipodmiotom z nim powiqzanymﬁ). Nalezy
zauwazy¢, ze rozporzadzenie okresla maksymalne poziomy tych wskaznikéw, a fundusze mogag je
obniza¢ wedtug wtasnych preferencji. W § 4 udziat wartosci poreczenia w wartosci kapitatu
poreczanego kredytu lub pozyczki ustalony zostat na poziomie 80%, ktéry wynika z zapisow
Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006.
Jest to obecnie maksymalna wartos¢ stosowana przez fundusze w Polsce. Wartos¢ wskaznika
wptywa na wysokos¢ wydatkéw kwalifikowanych, a przez to na mozliwosci absorpcji $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Maksymalna fgczna warto$¢ poreczanych
zobowigzan jednego przedsiebiorcy okreslona w § 4 ust. 3 z jednej strony zapewnia odpowiednig
dywersyfikacje portfeli funduszy, z drugiej strony jednak uwzglednia rozmiar funduszy dziatajacych w
Polsce, nie ograniczajac im mozliwosci dziatania. Wspétczynnik na poziomie 5% gwarantuje
odpowiedni poziom bezpieczenstwa funkcjonowania funduszy. Wyznaczenie bardziej restrykcyjnych
regulacji w omawianym zakresie moze wplyngé negatywnie na cel realizowanego dziatania (t;.
utatwienie dostepu do zrodet finansowania), gdyz w sytuacji takiej dziatanie nie obejmie grupy matych
i sSrednich przedsiebiorcéw realizujgcych bardziej kapitatochtonne projekty. Dodatkowo, patrzac na
zapisy § 4 przez pryzmat efektywnosci systemu, o wiele korzystniejsza jest sytuacja, w ktorej oferta
funduszy jest atrakcyjna dla jak najwiekszej liczby podmiotéw, jako ze stwarza to funduszowi
mozliwo$¢ wyboru najbardziej efektywnych pod wzgledem dochodu i ryzyka projektéw.

Przepis § 5 okresla zabezpieczenia, ktére moga by¢ ustanawiane na rzecz funduszy porgczeniowych. Przepisy
te, a zwlaszcza § S5 ust. 2, chroni¢ majg przedsigbiorcow przed zadaniem ze strony funduszy nadmiernych
zabezpieczen, co byloby zaprzeczeniem sensu funkcjonowania funduszy porgczeniowych.

Przepis § 6 naktada na fundusze obowiazek przeprowadzenia analizy ryzyka, dokonanej niezaleznie od instytucji
kredytujacej. Przepisy tego paragrafu poprawia jakos¢ selekcji porgczanych projektow, co wplynie na

zwigkszenie efektywnos¢ systemu.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

® W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz .U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, z pézn. zm.)



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

zwigzanych z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki iPracy, w sprawie
szczegbtowych warunkéw udzielania poreczeh ze s$rodkéw wsparcia udzielanego przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie wprowadza regulacje, ktérych celem jest nadanie systemowi funduszy
poreczeniowych cech umozliwiajgcych:
— dziatanie funduszy na zasadach rynkowych zgodnych z regulacjami Unii Europejskiej nie
kwalifikujgcymi dziatania jako pomocy publicznej,
— przejrzyste dziatanie funduszy eliminujgce mozliwosé pojawienia sie naduzyc,
— efektywne wykorzystywanie srodkéw wsparcia.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie wptynie bezposrednio na sytuacje podmiotéw, ktére uzyskajg
od Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wsparcie na powiekszenie kapitatu funduszu
poreczeniowedgo przeznaczonego na udzielanie poreczen lub gwarancji. Dokapitalizowane podmioty
beda mogly zwiekszy¢é skale prowadzonej dziatalnosci. Projektowane rozporzgdzenie posrednio
wplynie na sytuacje przedsiebiorcéw, ktérym podmioty prowadzace dokapitalizowane fundusze
poreczeniowe udzielg poreczen sptaty kredytow lub pozyczek. Sytuacja tych przedsiebiorcow w
aspekcie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania ulegnie znaczacej poprawie.

3. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia w zycie
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projekt nie wywiera bezposrednich skutkbw na wydatki oraz dochody budzetu sektora
publicznego. Wynika to z faktu, iz rozporzgdzenie nie reguluje sfery udzielania dotacji ze srodkow
publicznych (sfere udzielania dotacji dla funduszy poreczeniowych reguluje Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 195, poz. 2010). Natomiast projektowane
rozporzgdzenie reguluje sfere stosunkéw miedzy dokapitalizowanym funduszem, a przedsiebiorca,
ktéremu 6w fundusz udziela poreczenia.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng

Proponowane rozporzadzenie pozwoli na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
dostepnych Srodkéw finansowych przeznaczonych na dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych
oraz poprawe jakosci produktéw oferowanych na rynku ustug poreczeniowych. Dziatalno$¢ funduszy
objetych wsparciem bedzie miata wptyw na poprawe pozycji konkurencyjnej przedsiebiorcow
dziatajgcych na terenie Rzeczypospolitej, poprzez zwiekszenie mozliwosci ich dostepu do
zewnetrznych zrédet finansowania. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorcow bedzie dodatnio
wplywacé na sytuacje ekonomiczng regiondw objetych programem i rozwdj regionalny, co skutkowaé
bedzie wzrostem ilosci tworzonych miejsc pracy.

4. Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach

1. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy 9. Zwigzek Miast Polskich w Poznaniu,
Poreczeniowych. 10. Rada Koordynacyjna KSU,

2. Krajowa Izba Gospodarcza, 11. Zamieszczenie na stronie internetowej

3. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, MGiP

4. Polska Konfederacja Pracodawcéw
Prywatnych,

5. Business Centre Club,

6. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

7. Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

8. Konwent Marszatkéw Wojewoddztw,





