Druk nr 3482

Warszawa, 17 listopada 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Komisja Finansow Publicznych
FPB-00- 56/04

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Finanséow
Publicznych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu uzasadnienie zawiera
oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Anna Filek.

Przewodniczacy Komisji
Finans6w Publicznych

(-) Mieczystaw Czerniawski



Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 oraz z 2004 r. Nr 26,
poz. 225, Nr 96, poz. 959 i Nr 141, poz. 1492) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Umowa ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej,
o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 i 2, obejmuje rowniez szkody wyrza-
dzone umysinie lub w wyniku razacego niedbalstwa ubezpieczaja-
cego lub osob, za ktére ponosi on odpowiedzialnosé.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.



UZASADNIENIE

Zmiana art.9 ust. 2 ustawy w stosunku do obecnego brzmienia, polega na wykresleniu z
zakresu odpowiedzialno$ci zakladu ubezpieczen szkdéd wyrzadzonych umyslnie przy
ubezpieczeniach obowiazkowych wynikajacych z przepiséw odrgbnych ustaw lub
umow migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, naktadajacych
na okres$lone podmioty obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia. Dotychczasowa re-
gulacja, zwlaszcza w odniesieniu do takich ubezpieczen OC zawodowych, moze bo-
wiem stanowi¢ zachg¢tg do dziatan niezgodnych z prawem. Jednocze$nie uniemozliwio-
ne bylo wyltaczenie odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen za szkody wynikte z winy
umyslnej ubezpieczonego, co powodowalo, ze ryzyko ubezpieczenia wszystkich grup
zawodowych bylo nieatrakcyjne.

Obecna regulacja jest ponadto odmienna od standardéw przyjetych na wszystkich ryn-
kach ubezpieczen, co powoduje ze polskie zaklady ubezpieczen napotykaja trudnosci
przy reasekurowaniu ryzyk odpowiedzialnosci cywilnej zawodowej. Proponowana

zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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- Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 22 listopada 2004 r.

Pan
Jozetf Oleksy

Marszatek Sejimu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
W sprawie zgodnos$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych z
prawem Unii Europejskiej |

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotern projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych jest zmiana art. 9 ust. 2 ustawy w
zakresie objecia umowami ubezpieczenia obowiazkowego
odpowiedzialnosci cywilnej, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i1 2 ustawy
réwniez szkéd wyrzadzanych umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa
ubezpieczajacego 1ub 0sob, za ktére ponosi on odpowiedzialnosg.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia objete proponowana nowelizacjg, ustawy nie sa objete prawem
Unii Europejskie;.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI| SEJMU
00-241 Warszawa, ul. Zagdrma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax &94 18 65

Ninigjszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporqdzong w Blurze Studiow | Ekspertyz Kancelari Sejmu, na utytek wewnetrzny w
Sejmie L_Kancelan‘i Sejmu; nie stanowi obowiqzuigeej wykiadni prawa, '

i




.3. Traktat akcesyjny

W kwestiach zwiazanych z proponowanym projektem ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych Traktat o
przystapieniu  Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Yotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite; Polskiej, Republiki Stowenii
1 Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Traktat akcesyjny) nie zawiera
zadnych postanowien.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowiei Traktatu akcesyjnego
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem wspélnotowym.

5. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j. .

Opracowai:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ubezpieczenia
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 22 listopada 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
W sprawie czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
- Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy o zmianic ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim  Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych obejmuje zmiane art. 9 ‘ust. 2 ustawy w zakresie objecia umowami
ubezpieczenia obowiazkowego odpowiedzialnosci cywilnej, o ktérych mowa w art, 4 pkt 112
ustawy rowniez szkéd wyrzadzanych umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa
ubezpieczajacego lub osob, za ktére ponosi on odpowiedzialnosé

Przedmiot projektn ustawy nie jest abjety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt niejest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespdl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Kok Sppts

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, ubezpieczenia

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI! SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 fel. 621 09 71, 694 17 27, fax 69418 65

Niniejszx,} tekst jest wylgcznie opinig. sporzqdzong w Biurze Studiéw | Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujqeej wykiadni prawa.
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Rzecznik Ubczpieczonych

Alcje Jerozolimskie 44, 00 — 024 Wurszawa

Warszawa 2004.11.22.
RU/ BB /AID/2004

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szapowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 22.11.2004r. w sprawie projektu
zmany art, 9 ust. 2 ustawy 7 dnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim
Riurze Ubezpiccsycieli Komunikacyinych (Dz,U. Nr 124, poz. 1152) proszg o
przyigcie stanowiska Rzeczniks Ubezpieczonych w.spraw"ie wylgezenia 7
zakresu ochrony ubezpicczeniowej gwarantowanc] w ramach umow
obowigzkowego ubezpieczenia odpowieddialnodei cywilnej grup :zawodow;;»'ch,
s2k0d wyrzadzonych umyslnie oraz powstalych w nastepstwic razacego
nicdbalstwa.

Jednym z trudniejszych do rozwiazania probleméw, ktore pojawily sie
podczas szerokiej dyskusji zardwno w czasie prac przygotowawcezveh jak i
uzgodnien migdzyresortowych dotyczgeych projektu zmiany ww. ustawy byla
kwestia stusznosci pokrycia ochrona ubezpieczeniows szkéd wyrzadzonych z

winy umyélne;.

Tel 33 37326, 3337 327,33 37328 Fax 33 37 329
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Z jednej strony projektowany obecnie zapis W stosunku  do
dotychezasowego  stanit  prawnego  ogtanicry ochrong uberpieczeniowa
wyltaczajac < jej zakresu szkody powstate w wyniku umysinych dziatan
czlonkéw poszezegdlnych prup zawodowych, z drugiej strony nalezy jednak
zgodzié si¢ z przedstawicielami S$rodowiska po$rednikow i zakladow
ubezpieczeh, iz obowigzujace zapisy na tyle rozszerzyly dotychezasowy zakres
ochrony ubespieczeniowej, iz moze to zagrozi¢ bezpieczenstwu finansowemu
strony podazowej rynku ubezpieczen (zakladom ubezpiecze i reasekuratorom).
ZagfoZenia rzeczy wiscie moga okazac sig jstotne, gdyz analizujae treéé regulacyi
nictrudno mazna wyobrazié sobie przypadki dziatan o charakterze kryminalaym
majacych na cclu wytudzenic odszkodowania, Stan ten miat doprowadzic
rowniez do trudnosci z uzyskaniem pokrycia w zakresie OC, znacznych ewyzek
skiadek 7a to ubespieczenie jak rowniez daleko idacych trudnosel w pozyskaniu
na nie ochrony reasekuracyjnej. Trzeba réwniez przyznaé, i polska regulacja w
tym zakresie odbiegala od standardéw stosowanych na $wiatowych rynkach.

W wyniku dyskusji, rowniez z udzislem przedstawicielami nauki
ubezpicczen, a nastopnie rozwazenia wszystkich argumentow, w naszcj ocenic
nalez_a}ohy przychyli¢ sig do projektowanej zmiany w art. 9 uﬁt. 2 ustawy 7 dnia
22 maja 2003r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Uberpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubczpieczycicli Komunikacyjnych
(Dz.U. Nr 124, poz. 1152) jednak z pomizszym zastrzezeniem.

Trzeba bowiem zarznaczyé, iz przyjecie zmiany art. 9 ust. 2w
proponowanym przez Komisj¢ Finanséw Publicznych ksztalcie, bez
jednoczespej nowclizacji art. 11 tejze ustawy umieszczonej w projekcie
rzadowym (druk sejmowy nr 3416) précz szkdd powstalych z winy umysine;]
wylaczy réwniez z zakresu ochrony ubezpicczeniowe] poszczegdinych grup
zawodowych szkody powstate w wynika razacego niedbalstwa, co w ocenic
Rzecznika Ubezpieczonych jest posuniecicm zbyt daleko ograniczajacym

oferowang ochrong ubezpieczeniowa.
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W projekcie rzadowym (druk sejmdwy nr 3416) ustawy ¢ zmianie
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyinyin 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacvinvch oraz
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, przekazanym do Sgjmu RP, obok projekiu
zmuany art. 9 ust 2. znalazta sig, w naszej ocenie stuszna propozycja zmiany w
art. 11 omawianej ustawy, ktora poprzez dodanie ust. 2 1 3 whicza w przypadkuy

ubezpieczeniu odpowiedzialnosei cywilnej, o ktérym mowa w art. 4 pkt 4

Ustawy odpowiedzialnosc zaktadu ubezpieczen za szkody wyrzadzone w wyniku

razacege npiedbalstwa wraz z prawem roszczenia regresowego  zaktadu
uhe;ﬁpieczeﬁ w przypadku wystapienia takich szkdd. Tak wiec obok
projektowanej zmiany art. 9 ust. 2 koniecznym jest rownoczesne dokonanic
stosowne] zmiany w art. 11 ustawy poprzez dodanie ust. 2 i 3 w brzmieniu
przyjetym w projckcie rzadowym cyt.

2. Umowa ubezpieczenia obowiarkowego odpowiedzialnosel cywilngj,

0 kibrym mowa w art.-4 pkt. 4 obejmuje réwniez szkody wyrzadzone w wyniku

razgeego  niedbalstwa ubezpieczonego lub os6b, za kidre ponosi on

odpowiedzialnodé. |
3. Zakladowi ubezpicczen przyshuguje prawo dochodzenia od
ubezpieczonego lub osdb, za kidre ponost on odpowiedzialnosé, zwrotu
wyplaconego z tytulu ubezpieczen obowigzkowych, o ktdrych mowa w art. 4
pkt 4, odszkodowania za s7kody okreslone w ust. 2, a takze w przypadku, jezeli
szkoda zostata wyrzadzona przez ubezpieczonego lub osoby, za ktdre ponost on
odpowiedzialnosé, w stanie po uzyciu alkoholu albo pod wplywem Srodkow
odurzajacych, substanc)i psychotropowych lub  érodkéw zastepczych w
rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu narkomanii.”
Obie zmiany stanowia uzupehniajaca sic calos$é, bedacy rozwiazaniem
kompromisowym, likwidujac zagrozenia istnigjace w sytuacji obowigzywania

datychczasowe) regulacji a jednocze$nie utrzymujge ochrong ubezpieczeniows

STR. 3
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w tym zakresie na pozadanym dla ubezpieczonych 1 uprawnionyeh z umoéw

ubexpieczenia poziomie
L.aczye wyrazy szacunku,

Pozostaje z powazaniem
Hzoom ieczon 9

_ dy Stayisidw Rojowski

STR. 4
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