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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o informatyzacji dzialalnosci niektorych podmiotow
realizujacych zadania publiczne wraz z projektami
podstawowych aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Nauki.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o informatyzacji dzialalnosci niektorych podmiotow realizujacych zadania

publiczne

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady:

1)

2)

3)

4)

ustanawiania Planu Informatyzacji Panstwa oraz projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu;

ustalania minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy
podmiotami publicznymi;

dostosowania systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych do minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych;
dostosowania rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie
elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi do minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany informacji mig¢dzy

podmiotami publicznymi.

Art. 2. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) organdéw administracji rzadowej;

2) organoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) urzegdow obslugujacych lub stanowiacych aparat pomocniczy

organdéw, o ktorych mowa w pkt 11 2;



4) jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
organy, o ktorych mowa w pkt 1, albo utworzonych przez organy,
o ktérych mowa w pkt 2;

5) sadow i jednostek organizacyjnych prokuratury

— zwanych dalej ,,podmiotami publicznymi”.

. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) przedsigbiorstw panstwowych;

2) spoétek handlowych;

3) panstwowych szkot wyzszych 1 panstwowych wyzszych szkot
zawodowych;

4) jednostek badawczo-rozwojowych;

5) stuzb specjalnych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002
r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z pozn. zm.").

Art. 3. Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

1))

2)

3)

4)

S)

elektroniczny nos$nik informacji — kazdy materiat lub urzadzenie, na
ktérym lub w ktérym mozna zapisywac i przechowywac informacje w
postaci elektronicznej oraz z ktéorego mozna je odczytywaé w
niezmienionej tresci;

dokument elektroniczny — dane, ktore sa zapisane i przechowywane
na jakimkolwiek elektronicznym no$niku informacji albo w systemie
teleinformatycznym, albo w innym podobnym urzadzeniu, dajace si¢
odczyta¢ lub odebra¢ przez osobg lub system teleinformatyczny lub
inne podobne urzadzenie;

system teleinformatyczny — system w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
Nr 144, poz. 1204);

$rodki komunikacji elektronicznej — §rodki w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna;

rejestr publiczny — rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inne

podobne urzadzenie ewidencyjne stuzace do realizacji zadan



6)

7)

8)

9)

10)

publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie
odrebnych przepisoéw;

projekt informatyczny o publicznym zastosowaniu — okreslony
w dokumentacji zespdt czynnosci organizacyjnych i technicznych
majacych na celu zbudowanie, rozbudowanie lub unowocze$nienie
systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych, §wiadczenie ustug dotyczacych utrzymania tego systemu
lub opracowanie procedur realizowania zadan publicznych droga
elektroniczna;

glowny projekt informatyczny — projekt informatyczny o publicznym
zastosowaniu, ktorego zakres przedmiotowy dotyczy spraw
nalezacych do wtasciwosci wigcej niz jednego dziatu administracji
rzadowej;

sektorowy projekt informatyczny — projekt informatyczny
o publicznym zastosowaniu, ktérego zakres przedmiotowy dotyczy
spraw nalezacych do wlasciwosci jednego dzialu administracji
rzadowej;

minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych —
zespOl wymagan organizacyjnych i technicznych, ktorych speinienie
przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan
publicznych umozliwia wymiang danych zinnymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych oraz
zapewnia dostgp do zasobdéw informacji udostgpnianych za pomoca
tych systemow, w szczegdlnosci obejmuje protokoty transmisji
danych;

minimalne wymagania dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w formie elektronicznej — zesp6t cech informacyjnych w
postaci zbioru jednoznacznych identyfikatorow oraz odpowiadajacych
im charakterystyk zawarto$ci pola danych w przekazach informacji,
stuzacych do =zapewnienia spdjnosci prowadzenia rejestrow
publicznych oraz wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy

podmiotami publicznymi;



11) minimalne wymagania — minimalne wymagania dla systemow

teleinformatycznych albo minimalne wymagania dla rejestrow

publicznych 1 wymiany informacji w formie elektroniczne;.

Art. 4. Przepisy ustawy nie naruszaja:

1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U.z2002r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.z));

2) ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych

(Dz. U.Nr 11, poz. 95, z pézn. zm.”).

Rozdziat 2

Plan Informatyzacji Panstwa oraz projekty informatyczne o publicznym zastosowaniu

Art. 5. 1. Plan Informatyzacji Panstwa, zwany dalej ,,Planem”, jest instrumentem

planowania ikoordynowania procesu informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

publicznych w zakresie realizowanych przez te podmioty zadan publicznych.

2. Plan ma na celu:

1)

2)

3)

4)

5)

okreslenie organizacyjnych i technologicznych podstaw rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego;

koordynacje realizowanych przez wigcej niz jeden podmiot
publiczny projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu;
modernizacj¢ oraz laczenie systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych;

zapewnienie warunkow bezpieczenstwa 1 zgodnosci dziatania
systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych;

stworzenie warunkow do rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w

zakresie informatyzacji.

3. Plan zawiera w szczego6lnosci:

1)

informacje o stanie systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz okreslenie priorytetow ich

r0ZWoju;



2) zestawienie oraz charakterystyke glownych 1 sektorowych
projektow informatycznych stuzacych realizacji priorytetow,
o ktéorych mowa w pkt 1, szacunkowe koszty realizacji tych
projektow oraz wskazanie zrodet ich finansowania;

3) program dzialan w  zakresie edukacji  informatycznej
spoteczenstwa;

4) okreslenie zadan publicznych, ktore beda realizowane droga
elektroniczng oraz termindw rozpoczgcia ich realizacji droga
elektroniczna;

5) informacje o innych dziataniach stuzacych rozwojowi

spoleczenstwa informacyjnego.

Art. 6. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, ustanawia, w drodze rozporzadzenia, Plan Informatyzacji Panstwa,
majac na uwadze potrzeby w zakresie informatyzacji dzialalnosci podmiotow
publicznych oraz mozliwos$ci finansowe panstwa.

2. Plan ustanawia si¢ na okres nie dluzszy niz 5 lat.

Art. 7. W celu wykonania Planu ustanawia si¢ projekty informatyczne, o ktérych

mowa w art. 8-10.

Art. 8. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, ustanawia, w drodze rozporzadzenia, gtowny projekt informatyczny.

2. Glowny projekt informatyczny, ktory ma by¢ realizowany w okresie
dluzszym niz rok, moze by¢ ustanowiony jako program wieloletni w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz.148, z pozn. zm.”).

Art. 9. 1. Sektorowy projekt informatyczny ustanawia, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw dzialu administracji rzadowe;j, ktérego dotyczy ten projekt,
po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

2. Minister wlasciwy do spraw dziatu administracji rzadowej, ktorego

dotyczy sektorowy projekt informatyczny, po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego



do spraw informatyzacji, moze wystapi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow o

ustanowienie sektorowego projektu informatycznego, ktory ma by¢ realizowany w

okresie dluzszym niz rok, jako programu wieloletniego w rozumieniu przepiséw ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Art. 10. Kierownik wlasciwego podmiotu publicznego, po zasiggnigciu opinii

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ustanawia projekt informatyczny o

publicznym zastosowaniu, niebedacy glownym albo sektorowym projektem

informatycznym.

Art. 11. W akcie o ustanowieniu projektu informatycznego, o ktérym mowa w art.

8-10, okresla si¢ w szczegolnosci:

1))
2)
3)
4)
5)

cel ustanowienia projektu;

podmiot publiczny odpowiedzialny za realizacje projektu;
zakres zadan przewidzianych do realizacji w projekcie;
zrédta finansowania realizacji projektu;

harmonogram realizacji projektu.

Art. 12. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 1 art. 9 ust. 2, oraz do wniosku

0 opinig, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 1 2 oraz art. 10, dolacza sig:

1)

2)

3)

zatozenia funkcjonalne projektu informatycznego o publicznym
zastosowaniu okreslajace cel ustanowienia projektu, zadania stuzace
realizacji celu, dla ktorego ustanawia sig¢ projekt, oraz harmonogram
ich realizacji;

analiz¢ ekonomiczno-finansowa dotyczaca celowos$ci ustanowienia
projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu, okreslajaca
wielko§¢ srodkoéw przewidywanych do sfinansowania kolejnych
zadan okreslonych w harmonogramie realizacji projektu, zrodia
finansowania tych zadan oraz korzys$ci wynikajace z realizacji tego
projektu;

zatozenia techniczne projektu informatycznego o publicznym
zastosowaniu okreslajace funkcje oraz skladniki sprzgtowe

iprogramowe  systemu teleinformatycznego,  ktére, przy



uwzglednieniu minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, postuza do realizacji zadan zaktadanych w

projekcie.

Rozdzial 3

Systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych, rejestry publiczne

oraz wymiana informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi

Art. 13. Podmioty publiczne stosuja do realizacji zadan publicznych systemy

teleinformatyczne

spetniajace minimalne wymagania dla systemow

teleinformatycznych.

Art. 14. Podmioty publiczne prowadzace rejestry publiczne sa obowiazane:

1)

2)

3)

prowadzi¢ rejestry publiczne réwniez z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych, spelniajacych minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych;

prowadzi¢ rejestry publiczne zgodnie z minimalnymi wymaganiami
dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie
elektronicznej;

umozliwi¢, w przypadku rejestrow publicznych dziatajacych
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, dostarczanie oraz

udostegpnianie informacji droga elektroniczna.

Art. 15. 1. Podmioty publiczne prowadzace wymiang informacji sa obowiazane

prowadzi¢ wymiang informacji rowniez w formie elektronicznej przez wymiang

dokumentow elektronicznych zwiazanych z zatatwianiem spraw nalezacych do ich

zakresu dzialania, przy wykorzystaniu elektronicznych no$nikow informacji lub

srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

2. Podmioty publiczne sa obowiazane prowadzi¢ wymiang informacji w

formie elektronicznej:



1) z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, spetniajacych

minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych;

2) zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych i

wymiany informacji w formie elektroniczne;j.
3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) struktur¢ dokumentéw elektronicznych  wykorzystywanych
w wymianie informacji w formie elektronicznej migdzy
podmiotami publicznymi;

2) warunki organizacyjno-techniczne dorgczania dokumentow
elektronicznych, w tym form¢ urzegdowego poswiadczania
odbioru tych dokumentéw przez adresatow

— uwzgledniajac minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i

wymiany informacji w formie elektronicznej, potrzebe zapewnienia

integralnosci  dokumentow elektronicznych oraz usprawnienia

i ujednolicenia obiegu dokumentéw migdzy podmiotami publicznymi.

Art. 16. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiggnigciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob rejestracji, przechowywania 1 archiwizacji dokumentoéw elektronicznych
powstatych 1 gromadzonych w podmiotach publicznych, uwzgledniajac potrzebe
dlugotrwatego przechowywania dokumentow elektronicznych oraz minimalne

wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektroniczne;.

Art. 17. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia spojnosci dziatania systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
oraz sprawnej 1 bezpiecznej wymiany informacji w formie
elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi, miedzy podmiotami

publicznymi  iorganami innych panstw lub  organizacji



migdzynarodowych, z uwzglednieniem Polskich Norm oraz innych
dokumentéw normalizacyjnych zatwierdzonych przez krajowa
jednostke normalizacyjna;

2) minimalne wymagania dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w formie elektronicznej, uwzgledniajac koniecznosé
zachowania  spojnosci  cech  informacyjnych  stosowanych
w rejestrach publicznych 1 w wymianie informacji w formie

elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi.

Art. 18. 1. Tworzy si¢ Krajowa Ewidencje Systeméw Teleinformatycznych
1 Rejestrow Publicznych, zwana dalej ,.krajowa ewidencja”.
2. Krajowa ewidencje prowadzi minister wlasciwy do spraw
informatyzacji.
3. W krajowej ewidencji gromadzi si¢ i udostegpnia za pomoca systemu
teleinformatycznego:

1) wykaz systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych, z zaznaczeniem, ktére z tych systemow
uzyskaly pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji o zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami dla
systemow teleinformatycznych;

2) wykaz rejestrow publicznych wraz z informacjami dotyczacymi
tych rejestrow w zakresie okreslonym w art. 19, z zaznaczeniem,
ktore z tych rejestrow uzyskaly pozytywna opini¢ ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji o zgodno$ci z minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w

formie elektroniczne;j.

Art. 19. 1. Podmiot publiczny, ktory prowadzi rejestr publiczny, jest obowigzany
zglosi¢ do krajowej ewidencji dane obejmujace:
1) datg utworzenia rejestru publicznego;
2) podstawg prawna i cel utworzenia rejestru publicznego;
3) jednostke organizacyjna prowadzaca rejestr publiczny;

4) zakres informacji gromadzonych w rejestrze publicznym,;
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5) okreslenie, czy rejestr publiczny jest prowadzony za pomoca
systemu teleinformatycznego
—  w terminie 30 dni od dnia utworzenia rejestru.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie zmiany danych, o
ktérych mowa w tym przepisie.
3. Podmiot publiczny, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiazany zgtosic¢
do krajowej ewidencji zamknigcie rejestru publicznego, podajac date zamknigcia

rejestru publicznego oraz podstawe prawna jego zamknigcia.

Art. 20. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) sposdb prowadzenia krajowej ewidencji oraz tryb dostarczania i
udostgpniania danych z krajowej ewidencji;

2) wzbr zgloszenia rejestru publicznego do krajowej ewidencji
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przekazywania
danych do krajowej ewidencji oraz umozliwienia powszechnej
dostgpnosci danych zgromadzonych w krajowej ewidencji przy

zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Rozdziat 4
Opinie o zgodnosci z minimalnymi wymaganiami oraz kontrola projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu, systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, rejestrow publicznych i wymiany

informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi

Art. 21. 1. Podmiot publiczny jest obowiazany wystapi¢ do ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji z wnioskiem o wyrazenie opinii o zgodnoSci:
1) systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych z minimalnymi wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych — w terminie 30 dni od dnia przekazania

systemu teleinformatycznego do eksploatacji;
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2) rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej -
w terminie 30 dni od dnia utworzenia rejestru.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot publiczny dotacza
dokumentacj¢ niezb¢dna do dokonania oceny zgodnos$ci systemu teleinformatycznego
uzywanego do realizacji zadan publicznych albo rejestru publicznego z minimalnymi
wymaganiami.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres 1 rodzaje dokumentacji niezbgdnej do dokonania oceny
zgodnosci systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych
albo rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami oraz tryb skladania tej
dokumentacji, uwzgledniajac konieczno$¢ dokonania kompleksowej oceny zgodnos$ci
systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych albo rejestru

publicznego z minimalnymi wymaganiami.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wyraza, w drodze decyzji,
opini¢ o zgodnos$ci systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan

publicznych albo rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami.

Art. 23. 1. Obowiazek wystapienia z wnioskiem o wyrazenie opinii o zgodnos$ci
systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych albo rejestru
publicznego z minimalnymi wymaganiami spoczywa na podmiocie publicznym takze w
przypadku zmiany charakterystyki systemu teleinformatycznego albo rejestru
publicznego w zakresie objetym minimalnymi wymaganiami.

2. Przepisy art. 21 ust. 1 1 2 oraz art. 22 stosuje si¢ odpowiednio do
wyrazenia opinii 0 zgodnosci systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji
zadan publicznych albo rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami w

przypadku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 24. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji sprawuje kontrole nad
prawidtowoscia:

1) realizacji gldownych projektéw informatycznych;
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2) dzialania systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych

—  pod wzgledem zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami dla

systemow teleinformatycznych.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze zarzadzié¢
przeprowadzenie kontroli:

1) realizacji sektorowych projektow informatycznych i projektow
informatycznych, o ktorych mowa w art. 10, pod wzgledem
zgodnosci z minimalnymi wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych;

2) prowadzenia rejestrOw publicznych oraz wymiany informacji w
formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi pod
wzgledem zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektroniczne;.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, nie moze dotyczy¢ informacji
i danych stanowiacych tajemnice panstwowa albo inng tajemnice ustawowo chroniona,
zawartych w  kontrolowanych systemach teleinformatycznych oraz rejestrach

publicznych, jak rowniez prowadzi¢ do ich ujawnienia ani naraza¢ na ujawnienie.

Art. 25. 1. Kontrolg, o ktérej mowa w art. 24, przeprowadzaja osoby wyznaczone
przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji sposrdéd pracownikow urzedu
obslugujacego tego ministra, zwane dalej ,,kontrolerami”, na podstawie wydanego przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji imiennego upowaznienia, wskazujacego
kontrolowany podmiot publiczny, rodzaj, przedmiot i zakres kontroli oraz okres
wazno$ci upowaznienia.

2. Kontroler przeprowadza kontrolg po okazaniu dokumentu tozsamosci,
legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

3. Przed przystapieniem do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w
art. 24 ust. 3, kontroler okazuje dodatkowo aktualne poswiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych stanowiacych tajemnice

panstwowa.



Art. 26. 1.
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Obowiazkiem kontrolera jest obiektywne ustalenie stanu faktycznego

oraz rzetelne jego udokumentowanie, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci —

ustalenie ich przyczyn, zakresu i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych.

2. W celu realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, kontroler ma

prawo do:

3.

1) swobodnego poruszania si¢ na terenie siedziby kontrolowanego
podmiotu publicznego oraz w miejscu wykonywania jego zadan;

2) wgladu do dokumentéw i materiatdéw dotyczacych przedmiotu
kontroli lub majacych istotne znaczenie dla obiektywnego
ustalenia stanu faktycznego;

3) przeprowadzania ogledzin systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych;

4) zadania udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien;

5) korzystania z pomocy biegtych.

Kontroler jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktére

uzyskal w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych. Obowiazek zachowania

tajemnicy trwa roOwniez po ustaniu zatrudnienia.

Art. 27. Kierownik kontrolowanego podmiotu publicznego jest obowiazany:

1)

2)

3)

Art. 28. 1.
kontroli.

2.

zapewni¢  warunki 1 $rodki niezbgdne do  sprawnego
przeprowadzenia kontroli;

przedstawi¢ na zadanie kontrolera dokumenty i materiaty, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2, z zachowaniem przepisOw o ochronie
informacji niejawnych oraz innych tajemnic ustawowo chronionych;
zapewni¢  mozliwos¢ sporzadzania  lub  przekazywania
uwierzytelnionych kopii, odpiséw i wyciagow z dokumentow oraz
zestawien, danych i1 obliczen niezbednych do przeprowadzenia

kontroli.

Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole

Protokét kontroli zawiera w szczegdlnosci opis stanu faktycznego i

prawnego stwierdzonego podczas kontroli dziatalnosci kontrolowanego podmiotu
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publicznego oraz przypadkéw naruszenia przepisow ustawy lub wydanych na jej
podstawie przepisow wykonawczych.

3. Protokdét kontroli podpisuje kontroler oraz kierownik kontrolowanego
podmiotu publicznego, ktory moze wnies¢ do protokolu umotywowane zastrzezenia i
uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego

podmiotu publicznego, w protokole czyniona jest odpowiednia wzmianka.

Art. 29. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji sporzadza i podpisuje
wystapienie pokontrolne zawierajace oceng dziatalnosci kontrolowanego podmiotu
publicznego w zakresie objetym kontrola, wynikajaca z ustalen zawartych w protokole
kontroli, opis przyczyn powstania i skutkow stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
wnioski 1 zalecenia w sprawie sposobu i terminu ich usunigcia.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekazuje wystapienie
pokontrolne kierownikowi kontrolowanego podmiotu publicznego, w celu wykonania

zalecen pokontrolnych.

Art. 30. Do postgpowania w sprawach o wyrazenie opinii 0 zgodno$ci systemu
teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych albo rejestru
publicznego z minimalnymi wymaganiami oraz do postgpowania w zakresie kontroli, o
ktorej mowa w art. 24, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.”).

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 31. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.”) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 39 dodaje sig art. 39a w brzmieniu:
»Art. 39a. § 1. Dorgczenie moze nastapi¢ za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o



2) w art.
»S 3.

3) w art.
8 1.

15

$wiadczeniu uslug droga elektroniczna, jezeli strona
wystapita do organu administracji publicznej o
zatatwienie sprawy droga elektroniczna lub o
dorgczenie pisma za pomoca tych srodkow.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w
drodze rozporzadzenia, strukturg 1 sposob
sporzadzania pism elektronicznych, a takze warunki
organizacyjno-techniczne ich dorgczania, w tym
formg urzedowego poswiadczania odbioru tych pism
przez ich adresata oraz sposob udostgpniania ich
kopii, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpie-
czenstwa przy stosowaniu pism elektronicznych oraz
sprawnos¢ postgpowania.”;

46 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

W  przypadku dorgczenia pisma za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, dorgczenie jest skuteczne, jezeli w
terminie 2 dni od dnia wyslania pisma organ administracji
publicznej nie otrzyma informacji o biedzie w dorgczeniu
pisma, niewynikajacym z dziatania systemu
teleinformatycznego uzywanego przez ten organ. W razie
otrzymania takiej informacji, organ dorgcza pismo w sposob
okreslony w art. 44.”;

63 § 1 otrzymuje brzmienie:

Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu,
telefaksu, poczty elektronicznej albo za pomoca formularza
umieszczonego nha stronie internetowe] wlasciwego organu
administracji  publicznej, umozliwiajacego wprowadzenie
danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a takze

ustnie do protokotu.”.



Art. 32. W ustawie
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z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i

archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 i Nr 241, poz. 2074) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

HATE. 1.

2) w art. 5:

Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego
zasobu archiwalnego, zwanymi dalej ,materiatami
archiwalnymi”, sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty,
korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna
1 statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy,
nagrania  dzwigkowe 1  wideofonowe, dokumenty
elektroniczne oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na
sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrodio
informacji o warto$ci historycznej o dzialalnosci Panstwa
Polskiego, jego poszczegdlnych organdw 1 innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego
stosunkach z innymi pafnstwami, o rozwoju Zzycia
spotecznego 1 gospodarczego, o dziatalno$ci organizacji o
charakterze politycznym, spotecznym 1 gospodarczym,
zawodowym 1 wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki,
kultury i sztuki, a takze o dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego 1 innych samorzadowych  jednostek
organizacyjnych — powstata w przesztoSci ipowstajaca

wspotczesnie.”;

a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

5,24,

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego, na wniosek Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania techniczne, jakim powinny odpowiadaé¢ formaty
zapisu 1 elektroniczne no$niki informacji, przekazywanych
do archiwéw panstwowych materialdow archiwalnych

utrwalonych na elektronicznych no$nikach informacji.”,
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b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»3. Sprawy, o ktorych mowa w ust. 1-2a, reguluje w odniesieniu

do:”;
3) w art. 16:
a) w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»J) koszty  uzycia  systemow  teleinformatycznych  lub
elektronicznych no$nikéw informacji.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Archiwa panstwowe wykonuja ustugi archiwalne w zakresie
wyszukiwania, = prowadzenia  kwerend,  kopiowania,
przetwarzania i przekazywania danych przy uzyciu systemow
teleinformatycznych ~ lub  elektronicznych ~ no$nikow
informacji oraz konserwacji materiatdw archiwalnych na
potrzeby, o ktérych mowa wust. 1. Archiwa panstwowe
moga réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ ushugowa, polegajaca
na przechowywaniu, kopiowaniu i konserwacji dokumentacji
0 czasowym okresie przechowywania, w tym dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow.”,

c) w ust. 2b w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sig¢ pkt 5

w brzmieniu:

,J) przetwarzania i przekazywania danych przy uzyciu systemow
teleinformatycznych lub elektronicznych no$nikow
informacji.”,

d) w ust. 2¢ w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sig pkt 6

w brzmieniu:

,0) elektronicznym przetwarzaniem danych, a w szczegolno$ci —
udostgpnianiem zasobu archiwalnego przy uzyciu systemow
teleinformatycznych lub elektronicznych no$nikow

informacji.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.

U. 22002 1. Nr 72, poz. 664, z pozn. zm.”) po art. 73 dodaje sig art. 73a w brzmieniu:
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,»Art. 73a. W przypadku zamowien publicznych, ktorych przedmiotem
jest realizacja projektu informatycznego o publicznym
zastosowaniu lub jego czgsci, Prezes Urzedu moze wyrazi¢
zgode na zawarcie umowy na okres dluzszy niz 3 lata, po
zasiggnigciu  opinii  ministra wilasciwego do  spraw

informatyzacji.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5,
poz. 24, z pozn. zm. ) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

,2Art. 25a. 1. Wizerunki muzealidow moga by¢ utrwalane
iprzechowywane na  elektronicznych  no$nikach
informacji.

2. Wizerunki muzealiow moga by¢ odptatnie udostgpniane
droga elektroniczna lub z wykorzystaniem
elektronicznych no$nikow informac;ji.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
optat za udostgpnianie wizerunkéw muzealiow droga
elektroniczng lub z wykorzystaniem elektronicznych
no$nikow informacji oraz sposéb ich uiszczania,
uwzgledniajac  potrzebg zapewnienia powszechnego
dostgpu do  wizerunkow  muzealiow oraz ich

promowanie.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz.148, z pozn. zm.Y) w art. 80 w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,,3a) informatyzacji;”.

Art. 36. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718, z pozn. zm.”) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 15:
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a) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 3, dostarcza si¢
akt normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie,
rowniez w  formie zapisu elektronicznego. Zapis
elektroniczny opatruje si¢ poswiadczeniem zgodno$ci z
oryginalem oraz bezpiecznym podpisem elektronicznym
organu, ktéry podpisat ten akt, znakowanym czasem w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o
podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 124, poz. 1152).”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,J. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania techniczne ZapisOw
elektronicznych aktéw normatywnych 1 innych aktow
prawnych, dorgczanych do ogloszenia, uwzgledniajac
konieczno$¢ zachowania jednolito$ci dostarczanych zapisow
elektronicznych oraz mozliwosci ich przetwarzania na
potrzeby wydawania dziennika urzedowego.”;

2)wart. 17:
a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Btledy w tekstach ustaw prostuje Marszatek Sejmu.

2b. Btedy w tekstach umow miedzynarodowych prostuje minister
wiasciwy do spraw zagranicznych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezes Rady Ministrow, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wlasciwego organu, prostuje btedy w tekstach aktow innych
niz wymienione w ust. 2a 1 2b, ogloszonych w Dzienniku
Ustaw, Monitorze Polskim i Monitorze Polskim B.”;

3) w art. 19 uchyla sig ust. 3;
4) po art. 20 dodaje sig art. 20a i 20b w brzmieniu:
,»Art. 20a. 1. Dzienniki urzgdowe moga by¢ wydawane rowniez w

formie elektroniczne;j.
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2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w
drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne, jakim
musi odpowiada¢ elektroniczna forma wydawania
dziennikow urzedowych, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia powszechnej dostgpnosci dziennikdéw
urzedowych.

3. Do dziennikéw urzgdowych wydawanych w formie
elektronicznej stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 19
ust. 2.

Art. 20b. Organ wydajacy dziennik urzgdowy przechowuje akty

normatywne i inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku
W postaci oryginatow i zapisoOw elektronicznych, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 15 ust. 113a.”;

5) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
graficzne pierwszej i ostatniej strony Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, Monitora Polskiego B, dziennikoéw urzedowych, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 1 13-5, oraz wojewddzkiego
dziennika urzedowego, a takze okladek i strony tytulowej
zatacznikow do dziennikow urzedowych, z uwzglednieniem
jednolitosci  tych  wzoréw  graficznych, Polskich Norm
dotyczacych  formatow papierow 1 druku oraz cech
wyrdzniajacych  dzienniki  urzegdowe  sposrod  innych
wydawnictw.”;

6) w art. 27 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Skorowidz dziennika urzedowego wydaje si¢ na zasadach
okreslonych dla danego dziennika urzedowego.”;
7) po art. 28 dodaje sig art. 28a 1 28b w brzmieniu:

,»Art. 28a. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 26, art. 27 ust. 3 1
art. 28, udostgpnienie wydrukéw aktdw normatywnych
lub innych aktow prawnych jest odptatne. Kierownik
urzedu, w ktérym sa udostepnione do powszechnego

wgladu dzienniki urzedowe, zbiory aktéw prawa
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miejscowego ustanowionych przez powiat albo zbiory
przepisow gminnych, ustala ceng arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak, aby
wydruk ten mogt by¢ powszechnie dostgpny i pokrywat
koszty udostepnienia tych wydrukow.

Art. 28b. 1. Dzienniki urzedowe, zbiory aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez powiat 1 zbiory przepisow
gminnych albo zawarte w nich akty normatywne i inne
akty prawne moga by¢ odptatnie udostgpniane poprzez
srodki komunikacji elektronicznej oraz elektroniczne
no$niki informacji.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli,
w drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ $rodki komunikacji elektroniczne;j
1 elektroniczne no$niki informacji uzywane do
udostgpniania dziennikéw urzedowych, zbioréw aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i
zbioréw przepisoéw gminnych albo zawartych w nich
aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych,
uwzgledniajac  wymagania techniczne, jakim musza
odpowiada¢ elektroniczne formy wydawania dziennikow
urzegdowych, oraz konieczno$¢ zachowania powszechne;j
dostgpnosci ogloszonych w nich aktéw normatywnych i
innych aktéw prawnych.

3. Prezes Rady Ministrow  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, wysoko§¢ oplat za udostgpnienie
dziennikow  urzedowych, zbioréw aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow
przepisow gminnych albo ogloszonych w nich aktow
normatywnych i innych aktow prawnych poprzez $rodki
komunikacji elektronicznej oraz elektroniczne no$niki
informacji, a takze sposob uiszczania tych optlat, z

uwzglednieniem  powszechnosci dostgpu do tych
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wydawnictw oraz ogloszonych w nich aktow
normatywnych i innych aktow prawnych, a takze
uzasadnionych kosztow ponoszonych przez organ
wydajacy dziennik urzedowy, organ prowadzacy zbidr
dziennikow urzedowych, organ prowadzacy zbidr aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i organ
prowadzacy zbior przepisow gminnych, zwigzanych z

udostgpnianiem tych dokumentéw.”;

8) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

,Art. 42a. Wydawanie dziennikow urzedowych i1 skorowidzow do

rocznikdw tych dziennikéw w formie elektronicznej, a
takze udostgpnianie dziennikéw urzgdowych, zbiorow
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i
zbiordw przepisow gminnych oraz ogloszonych w nich
aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych przez
srodki komunikacji elektronicznej oraz elektroniczne

no$niki informacji nast¢puje od dnia 1 stycznia 2006 r.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) w art. 9:

1) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1)

2)

3)

gromadzi 1 udostgpnia adresy wskazujace strony Biuletynu
Informacji Publicznej tworzone przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 112,

gromadzi i1 udostgpnia dane o liczbie odwiedzin stron,
o ktérych mowa w pkt 1,

kontroluje sposoéb tworzenia stron, o ktorych mowa w pkt 1,
oraz sprawno$¢ dostgpu do tych stron, a takze sposob
zabezpieczenia tresci informacji publicznych udostgpnianych

w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”;
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2) uzyte w réoznym przypadku wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw informatyzacji.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.”) w art. 58 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. W terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy organy wladzy
publicznej umozliwia odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie
podan i wnioskéw oraz wykonywanie innych czynno$ci w postaci
elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa wymagaja
sktadania ich w okres$lonej formie lub wedtug okre§lonego wzoru.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki techniczne oraz warunki bezpieczenstwa

udostgpniania formularzy i wzoréw, o ktéorych mowa w ust. 2.”.

Rozdzial 6

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 39. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przedstawi Radzie Ministrow
projekt Planu Informatyzacji Panstwa w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zZycie

ustawy.

Art. 40. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji utworzy Krajowa Ewidencje
Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych w terminie 3 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 41. Podmioty publiczne sa obowiazane przekaza¢ dane o rejestrach
publicznych prowadzonych w dniu wejsScia w zycie ustawy, w zakresie okreslonym w

art. 19 ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Art. 42. Podmioty publiczne sa obowiazane wystapi¢, w terminie 3 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie ustawy, do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z
wnioskiem o wyrazenie opinii o zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami rejestrow
publicznych albo systeméw teleinformatycznych uzywanych w dniu wejscia w zycie

ustawy do realizacji zadan publicznych.

Art. 43. Rejestry publiczne albo systemy teleinformatyczne uzywane w dniu
wejs$cia w zycie ustawy do realizacji zadan publicznych, ktore nie uzyskaty pozytywne;j
opinii ministra wiasciwego do spraw informatyzacji o zgodno$ci z minimalnymi
wymaganiami, moga by¢ uzywane na dotychczasowych zasadach do dnia 31 grudnia

2005 r.

Art. 44. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
zmienianych niniejsza ustawa zachowuja moc do czasu wydania przepisow
wykonawczych na podstawie nowych upowaznien, nie dtuzej jednak niz do dnia 31

grudnia 2005 r.

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia, z tym

ze art. 31 stosuje si¢ od dnia 31 marca 2004 .

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o informatyzacji dzialalnosci niektorych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne stanowi kolejny krok w kierunku petnej realizacji przyjgtego przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1 Radg¢ Ministrow planu dziatania w zakresie rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego i integracji Polski z Unia Europejska.

Jedna z najwazniejszych inicjatyw realizowanych obecnie w Unii Europejskiej jest e-
Europa 2005 Spoteczenstwo Informacyjne dla Wszystkich, w ktorej e-government
(elektroniczna administracja) odgrywa istotna rolg. Dokument ten zaklada, ze organy
wladzy publicznej powinny zapewni¢ powszechny dostgp on-line do informacji

publicznych oraz umozliwi¢ obywatelom 1 innym zainteresowanym podmiotom
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zatatwianie swoich spraw z zakresu administracji publicznej w sposob interaktywny, za

posrednictwem systemow teleinformatycznych.

Wzorowane na wymienionej inicjatywie programy dzialania sa obecnie wdrazane we
wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z dokumentem e-Europa
2005, kraje cztonkowskie Unii powinny do konca 2004 r. zapewni¢ dostgpno$¢ on-line
— w ramach calego wspolnego rynku — podstawowych ustug z zakresu administracji
publicznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uchybienie tej powinno$ci moze by¢
traktowane jako naruszenie zasady swobody przeplywu kapitalu, towaréw lub ustug,
stanowiacej fundament dziatania wspolnego rynku europejskiego. Biorac przy tym pod
uwage fakt, ze dostepno$¢ ustug z zakresu administracji publicznej powinna by¢
zapewniona w skali catego wspolnego rynku nalezy doj$¢ do wniosku, ze osiagnigcie
tego stanu bedzie mozliwe pod warunkiem wypracowania wspdlnych zasad dziatania

systemow teleinformatycznych, za pomoca ktorych ustugi te sa $wiadczone.

Przygotowanie projektu ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne oraz o zmianie niektorych ustaw wiaze si¢ rowniez z utworzeniem od
dnia 1lipca 2002 r. nowego dziatu administracji rzadowej “informatyzacja” i
okresleniem zakresu zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Zgodnie z art.
12a ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej do zakresu

dziatania ministra wtasciwego do spraw informatyzacji naleza sprawy:
1) infrastruktury informatycznej oraz systemow i sieci teleinformatycznych,

2) technologii i technik informacyjnych oraz standardow informatycznych,
3) informatyzacji administracji rzadowej i samorzadowe;j,

4) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki,

5) edukacji informacyjnej oraz ustug teleinformatycznych i multimedialnych,
6) zastosowan informatyki w spoteczenstwie informacyjnym,

7) realizacji zobowigzan mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej

dotyczacych informatyzacji.

Projekt ustawy, stanowiacej rozwinigcie 1 uszczegdtowienie na plaszczyznie normatywne;j
wymienionych wyzej tendencji i dazen, zaklada osiagnigcie minimalnego stanu
zgodnosci technicznej komponentéw sprzetowych 1programowych systemow
teleinformatycznych  —  takiego, ktory umozliwi  wspdlpracg  systemow

teleinformatycznych uzywanych przez rézne podmioty publiczne do realizacji
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wlasciwych im zadan publicznych. Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze dzigki
osiagnigciu takiego stanu stanie si¢ mozliwy sprawny przeptyw informacji migdzy
podmiotami publicznymi w zakresie realizowanych przez nie zadan, co bezposrednio

przetozy si¢ na zwigkszenie szybkosci i skutecznos$ci dziatania tych podmiotow.

Z przytoczonych wzgledoéw regulacje zawarte w projekcie ustawy nie moga by¢ odbierane
jako préoba ograniczenia kompetencji podmiotow publicznych, gdyz wypracowanie, w
oparciu o okreslone w projekcie procedury, wspolnie uzgodnionych rozwiazan
szczegblowych w zakresie wspotdzialania systemow teleinformatycznych przyniesie
korzysci wszystkim podmiotom, do ktérych przepisy projektu ustawy znajduja
zastosowanie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze okreslenie tresci podstawowych
instrumentdw oddziatywania regulacji ustawy na podmioty publiczne (minimalne
wymagania dla systemow teleinformatycznych, rejestrow publicznych i wymiany
informacji w formie elektronicznej oraz Plan Informatyzacji Panstwa) bgdzie wynikiem
ustalen Rady Ministrow in corpore. Wynikajaca stad koordynacja przedsigwzieé z
zakresu informatyzacji zracjonalizuje wydatki publiczne na realizacje projektow
informatycznych, co przyczyni si¢ do znacznych dlugookresowych oszczgdnosci w

wydatkach budzetowych.

Roéwnie istotnym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie korzystnego $rodowiska
prawnego w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci przez
stworzenie ram normatywnych o funkcjonowania elektronicznej administracji. W ten
sposob stanie si¢ mozliwe zapewnienie obywatelom latwiejszego dostepu do urzedoéw
administracji publicznej przez uczynienie z urzeddéw instytucji zorientowanych na

potrzeby obywateli i dostgpnych 24 godziny na dobg, siedem dni w tygodniu.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy (art. 1) dotyczy nastgpujacych zasad:
5) ustanawiania Planu Informatyzacji Panstwa oraz projektow informatycznych o

publicznym zastosowaniu,
6) ustalania minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych oraz dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w

formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi,
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7) dostosowania systemoOw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych do minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych,

8) dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej
migdzy podmiotami publicznymi do minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami

publicznymi.

Przepisy projektowanej ustawy maja dotyczy¢ (art. 2) tzw. podmiotow

publicznych, tj.:

6) organdéw administracji rzadowej,

7) organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

8) urzedow obstugujacych lub stanowiacych aparat pomocniczy organdw, o ktérych
mowa w pkt 112,

9) jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez organy
administracji rzadowej albo utworzonych przez organy samorzadu terytorialnego,

10) sadow oraz jednostek organizacyjnych prokuratury.

Celem tego rozwiazania jest okreslenie mozliwie szerokiego zakresu podmiotowego,
tak aby zwigkszy¢ efektywno$¢ oddzialywania instrumentow przewidzianych w
projektowanej ustawie do regulowania procesu informatyzacji, przy zachowaniu jednak
ograniczenia zakresu podmiotowego do szeroko pojgtej sfery administracji publicznej,
zgodnie z zakresem kompetencji ministra wiasciwego do spraw informatyzacji,

wynikajacym z ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

Temu celowi maja tez shuzy¢ wyltaczenia z zakresu podmiotowego ustawy:
przedsigbiorstw panstwowych, spotek handlowych, panstwowych szkét wyzszych i
wyzszych  zawodowych, jednostek  badawczo-rozwojowych  oraz  Agencji
Bezpieczefistwa  Wewngtrznego, Agencji Wywiadu 1 Wojskowych  Shluzb
Informacyjnych. W ten sposéb przepisami ustawy nie obejmuje si¢ takich podmiotow,
ktoére realizuja zadania niezwigzane bezposrednio z zadaniami administracji publiczne;j

sensu largo wykonywanymi na rzecz ludnosci lub podmiotow gospodarczych.
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Istotne znaczenie dla interpretacji przepisow projektu ustawy ma art. 3 zawierajacy
definicje podstawowych poje¢ wykorzystywanych do regulowania sytuacji obj¢tych
zakresem normowania projektowanej ustawy.

Art. 4 projektu sytuuje ustawe jako regulacjg¢ ogdlna w stosunku do przepiséw ustawy z
dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, a takze innych przepiséw dotyczacych
ochrony tajemnic ustawowo chronionych. W rozpatrywanej sytuacji prawnej przepisy
tych ustaw traktuje si¢ jako przepisy szczegdlne, odnoszace si¢ przede wszystkim do
specyficznej, wymagajacej odrebnej regulacji materii informacji niejawnych i danych

osobowych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych.

Rozdziat 2 projektu dotyczy zasad uchwalania Planu Informatyzacji Panstwa (zwanego
dalej ,Planem”) oraz ustanawiania projektow informatycznych o publicznym
zastosowaniu. Normy prawne zawarte w tym rozdziale maja na celu, z jednej strony,
okreslenie zakresu 1 narzedzi koordynowania procesu informatyzacji podmiotow
publicznych, a, z drugiej strony, zapewnianie podstaw do tworzenia stabilnych zrodet
finansowania realizacji niezbednych przedsigwzig¢ informatycznych (m.in.
przedsigwzi¢¢ ujetych w Planie) przez okre$lenie skonkretyzowanych co do celu,
funkcji 1 warto$ci przedmiotéw finansowania w postaci projektow informatycznych o

publicznym zastosowaniu.

Z takich tez powodoéw Plan bedzie zajmowal wazna role w uprawnieniach ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, stanowiac podstawowy instrument planowania
1 koordynowania procesu informatyzacji dzialalnosci podmiotéw publicznych w
zakresie realizowanych przez te podmioty zadan publicznych. Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji opracowuje projekt Planu oraz jego ewentualne aktualizacje i
przedstawia Plan Radzie Ministrow. Plan przyjmowany przez Rad¢ Ministrow okresla:
1) priorytety rozwoju systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych,
2) zestawienie gtownych i sektorowych projektow informatycznych,
3) program dzialan w zakresie edukacji informatycznej spoteczenstwa,
4) zadania publiczne, ktore beda realizowane droga elektroniczng oraz terminow

rozpoczgcia ich realizacji droga elektroniczna,
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5) zrodia finansowania zadan ujgtych w Planie.

Plan bedzie uaktualniany stosownie do potrzeb i mozliwosci finansowych panstwa, a
pierwszy projekt Planu minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedstawi Radzie

Ministrow w terminie 6 miesiecy od dnia wejScie w zycie ustawy.

Przewiduje si¢, ze majac na uwadze ustalenia zawarte w Planie 1 przy wspotudziale
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, Rada Ministrow begdzie ustanawiad
gléwne projekty informatyczne, a minister wilasciwy przedmiotowo — sektorowe
projekty informatyczne. Projekty informatyczne o publicznym zastosowaniu inne niz
projekty gltowne 1 sektorowe bedzie ustanawia¢ kierownik wlasciwego podmiotu
publicznego, po zasiggni¢ciu opinii ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.
Opinia ta bedzie uwzgledniala m.in. ujgte w Planie priorytety rozwoju systemow
teleinformatycznych oraz zakres i terminy rozpoczgcia realizacji zadan publicznych
droga elektronicznag. Mozna uznaé, ze w sytuacji szczegdlnej, w ktorej przepisy
odregbnych ustaw nakazuja utworzenie rejestru publicznego 1 okre$laja w sposob
wystarczajacy elementy konkretyzujace projekt informatyczny o publicznym
zastosowaniu (art. 11), odpowiedni do zakresu przedmiotowego tego rejestru projekt

informatyczny moze, ale nie musi by¢ ustanowiony.

Instytucja projektu informatycznego o publicznym zastosowaniu ma w zatozeniu
konkretyzowac 1 dyscyplinowac przedsigwzigcia w zakresie informatyzacji podmiotow

publicznych przez wymdg okreslenia w szczegdlnosci:
6) celu ustanowienia projektu,

7) podmiotu publicznego odpowiedzialnego za realizacj¢ projektu,
8) zakresu zadan przewidzianych do realizacji w projekcie,
9) zrodet finansowania realizacji projektu,

10) harmonogramu realizacji projektu.

Takie rozwiazanie pozwoli zapewni¢ lepsza koordynacj¢ i kontrol¢ dziatan w zakresie
informatyzacji administracji publicznej, efektywniejsze i celowe wydawanie srodkow
publicznych na technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT), ktore maja by¢

stosowane w realizacji zadan podmiotéw publicznych.
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W rozdziale 3 projektu zawarto regulacje umozliwiajace osiagnigcie wspoétdzialania
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz
dotyczace prowadzenia rejestrOw publicznych 1 wymiany informacji w formie
elektronicznej. Sytuacja, w ktérej dwa organy wladzy publicznej nie moga si¢
porozumie¢ droga elektroniczna, gdyz ich systemy teleinformatyczne nie potrafia sig ze
soba skomunikowaé nie powinna mie¢ miejsca w chwili wstegpowania Polski do Unii
Europejskiej. Taki stan podwyzsza koszty dziatania administracji oraz utrudnia
wszystkim zainteresowanym podmiotom kontakt z organami administracji publiczne;j.
Nalezy przypomnie¢, ze Polska jako jeden z nielicznych krajow Europy dotychczas nie
uregulowata kwestii wzajemnego wspoldziatania systeméw teleinformatycznych. Stad
tez wynika pilna potrzeba ujednolicenia wymagan technicznych w odniesieniu do

systemow teleinformatycznych funkcjonujacych w administracji publiczne;.

W projekcie ustanowiono zatem kilka zasad, ktore maja umozliwi¢ osiagnigcie stanu
wspotdziatania systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych prowadzonych
przy pomocy tych systemoéw oraz wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy

nimi (art. 13-15).

Intencja projektodawcy bylo m.in. zapewnienie prowadzenia rejestrow publicznych za
pomoca systeméw teleinformatycznych oraz umozliwienie dostarczania danych do
rejestrow publicznych droga elektroniczna, a tym samym obnizenie kosztéw ich
dzialania. Z kolei udostgpnianie danych droga elektroniczna przez podmioty
prowadzace rejestry wiaze si¢ bezposrednio z wdrazaniem idei e-government, o ktorej
byla mowa na wstepie. Rozwiazanie takie pozwoli takze stworzy¢ nowy sektor ustug

$wiadczonych przez przedsigbiorcow, z wykorzystaniem informacji publiczne;.

Istotnym zagadnieniem dla procesu informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw publicznych
jest takze umozliwienie wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy
podmiotami publicznymi. Dotychczas nie obowiazywaly jakiekolwiek jednolite
uregulowania dotyczace struktury dokumentoéw elektronicznych oraz warunkow
organizacyjno-technicznych ich dorgczania, a takze form urzgdowego poswiadczania jej
odbioru przez adresatow. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. 3 pozwoli

na okreslenie ww. wymagan i wyeliminowanie tej niekorzystnej sytuacji.



31

Kluczowym dla osiagnigcia celu interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych jest
art. 17 projektu. Zawiera on upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, rozporzadzen okres$lajacych minimalne
wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz dla rejestréw publicznych i wymiany informacji. Za podstawowe
wytyczne regulacji, ktora ma by¢ zawarta w tych rozporzadzeniach, przyjmuje si¢
koniecznos$¢:

1) dostosowania do zalecen Unii Europejskiej dotyczacych zapewnienia
interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych uzywanych przez podmioty
publiczne,

2) zapewnienia wdrozenia wymagan Unii Europejskiej w zakresie elektronicznej
wymiany danych migdzy administracjami europejskimi okreslonych m.in. w ramach
programu IDA — Interchange of Data between Administrations,

3) zapewnienia mechanizmow bezpiecznej wymiany dokumentow elektronicznych, z
uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej 1
organizacyjnej dla bezpiecznego podpisu elektronicznego,

4) utrwalenia dobrych i powszechnie uznanych sposobow postgpowania w obszarze
wytwarzania, wdrazania 1 eksploatacji systemow teleinformatycznych, ze
szczegllnym uwzglednieniem norm tworzacych podstawe 1 wspomagajacych normy
z rodziny PN-ISO 9000:2000 z zatozeniem kierunku umozliwiajacego przyjecie w
przysztosci wytycznych normy ISO 25000, ktorej wprowadzenie jest planowane na
rok 2004 lub 2005;

5) zapewnienie odpowiednich standardow bezpieczenstwa i niezawodnosci systemow
teleinformatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wytycznych norm ISO/IEC

TR 13335 1 IEC 60300.

Akty wykonawcze, wydane na podstawie art. 17, beda stuzyly do okreslenia
podstawowych standardow wymiany danych migdzy organami administracji publiczne;.
Podobne rozwiazanie przyjgto na przyktad w Republice Czeskiej juz w 2000 r. (ustawa
nr 365 z dnia 14 wrze$nia 2000 r. o publicznych systemach informatycznych i zmianach

w niektorych innych ustawach).

Przewiduje sig, ze systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych,

a takze uzywane do prowadzenia rejestrow publicznych funkcjonujace w dniu wejscia
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w zycie ustawy, a niespelniajace minimalnych wymagan ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy, beda mogly funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach do dnia

31 grudnia 2005 r.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji utworzy i bedzie prowadzil Krajowa
Ewidencj¢ Systemow Teleinformatycznych 1 Rejestrow Publicznych. Krajowa
ewidencja, przez zgromadzenie w jednym urzadzeniu ewidencyjnym dotychczas
rozproszonych danych o systemach teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz rejestrach publicznych, pozwoli uporzadkowaé stan wiedzy o
systemach teleinformatycznych oraz rejestrach publicznych funkcjonujacych w catym
kraju, a takze stworzy¢ system ustug publicznych na podstawie danych zgromadzonych
w tych rejestrach. Krajowa ewidencja rejestrow zostanie utworzona w terminie 3
miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Rozdziat 4 jest poswigcony uprawnieniom ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji w zakresie wyrazania opinii o zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami
oraz kontroli projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu, systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych, rejestréw publicznych

1 wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi.

Wprowadzenie do projektu instytucji opinii o zgodnosci z minimalnymi wymaganiami,
podobnie jak i kontroli, jest podyktowane koniecznos$cia czuwania nad prawidlowoscia
implementacji ~ minimalnych ~ wymagan  w systemach  teleinformatycznych
wprowadzanych do eksploatacji w podmiotach publicznych, a takze w rejestrach
publicznych. Opinia o zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami ma pehi¢ funkcje
»Sluzy wejscia” umozliwiajacej jednorazowe dopuszczenie do uzywania systemow
teleinformatycznych lub rejestrow publicznych pod katem ich zgodno$ci z minimalnymi
wymaganiami. Kontrola natomiast ma umozliwi¢ biezace monitorowanie
prawidtowos$ci stosowania minimalnych wymagan zard6wno w procesie projektowania
systemoOw 1 rejestrow, jak tez i dzialalno$ci podmiotéw publicznych wykonywanej za
pomoca systemow teleinformatycznych lub przy uzyciu rejestréw publicznych, w tym
takze ocen¢ postepow w dostosowaniu tych systeméw teleinformatycznych lub
rejestrow publicznych, ktore nie uzyskaly pozytywnej opinii o zgodnosci z

minimalnymi wymaganiami.
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Podmioty publiczne zostaty zobowiazane do wystapienia do ministra wlasciwego do

spraw informatyzacji z wnioskiem o wyrazenie opinii o zgodno$ci:

3) systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych
z minimalnymi wymaganiami dla systemow teleinformatycznych lub

4) rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych

1 wymiany informacji w formie elektroniczne;.

Opini¢ o zgodno$ci systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych albo rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami wyraza, w drodze
decyzji administracyjnej, minister wiasciwy do spraw informatyzacji. Przyjecie takiej
formy prawnej pociaga za soba zastosowanie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego do postgpowania w sprawach o wyrazenie opinii o zgodno$ci z

minimalnymi wymaganiami.

O wyrazenie opinii o zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami musza wystapic,
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, te podmioty, ktore w dniu
wejScia w zycie ustawy prowadza rejestry publiczne albo uzywaja systemow

teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji sprawuje réwniez kontrole nad

prawidlowoscia:

3) realizacji gldéwnych projektow informatycznych pod wzgledem zgodnosci
z minimalnymi wymaganiami dla systemow teleinformatycznych,

4) dzialania systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych pod wzglgdem zgodnos$ci z minimalnymi wymaganiami dla systemow

teleinformatycznych.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze takze zarzadzi¢ przeprowadzenie

kontroli:

3) realizacji projektoéw informatycznych o publicznym zastosowaniu niebgdacych
gléwnymi projektami informatycznymi pod wzgledem zgodnosci z minimalnymi
wymaganiami dla systemow teleinformatycznych,

4) prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany informacji w formie

elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi pod wzgledem zgodnosci
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z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w

formie elektronicznej.

Zasady przeprowadzania tej kontroli sa okreslone w art. 25-29 projektu. W zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach zastosowanie znajda przepisy Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

Wyjasnienia wymaga zakres kontroli sprawowanej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Kontrola nie moze dotyczy¢ informacji przetwarzanych za pomoca
systeméw teleinformatycznych lub rejestrow publicznych (w razie potrzeby
sprawdzenia dziatania systemu lub rejestru mozna wykorzysta¢ dane fikcyjne) i nie
moze prowadzi¢ do ujawnienia informacji zawartych w kontrolowanych systemach i
rejestrach (art. 24 ust. 3). Udostgpnieniu i sprawdzeniu bgdzie podlega¢ dokumentacja
projektowa systemu teleinformatycznego lub zalozenia projektowe rejestru publicznego
dotyczace materii  okreslonej w minimalnych wymaganiach, w zakresie
umozliwiajacym stwierdzenie stopnia zgodno$ci z minimalnymi wymaganiami. Tym
niemniej, zuwagi na szczego6lne zasady ochrony informacji niejawnych (okre$lone
wustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych) do
kontrolowania systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych lub rejestrow  publicznych bedzie wymagane poswiadczenie
bezpieczenstwa odpowiednie do klauzuli tajnosci, jaka opatrzono przetwarzane
informacje. Ten wymog znajduje swoje oparcie w normie zawartej w art. 25 ust. 3

projektu.

Przepisy rozdziatu 5 przewiduja wprowadzenie zmian w kilku ustawach wiazacych si¢
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem projektowanej regulacji oraz zaktadanymi
przez projektodawce celami w zakresie informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
publicznych oraz budowa spoteczenstwa informacyjnego i elektronicznej administracji.
Zmiany te zmierzaja przede wszystkim do wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego dlugo oczekiwanych rozwiazan dotyczacych rozwoju e-government. Projekt
stanowi jeden z pierwszych krokow we wdrazaniu w Polsce idei e-government przede
wszystkim z uwagi na zakres zmian w przepisach obowiazujacych (pierwszym aktem
prawnym, w ktorym znalazly si¢ przepisy implementujace do polskiego porzadku

prawnego ideg e-government, jest ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
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informacji publicznej — w ustawie tej wprowadzono obowiazek wydawania, w formie
publikatora teleinformatycznego, Biuletynu Informacji Publicznej, ktorego celem jest

zapewnienie powszechnego dostepu on-/ine do informacji publicznej).

Jedna z najbardziej istotnych sposrdd tych zmian jest zmiana niektorych przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ma ona na celu umozliwienie, z jednej
strony, sktadania pism przez obywateli droga elektroniczng oraz, z drugiej strony,
przesylania przez organy administracji ta sama droga pism do obywateli. Zmiana
spowoduje, ze obok mozliwosci zatatwiania spraw pisemnie czy ustnie (poprzez
zgloszenie do protokotu) zaistnieje mozliwos¢ zalatwiania tych samych spraw droga
elektroniczna, a nie tylko skladania podan ta droga. Nastapi to jednak na wyrazne
zadanie strony postgpowania. Przepisy zmieniajace Kodeks postgpowania
administracyjnego przewiduja rowniez upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji do okre$lenia:
1) struktury i sposobu sporzadzania pism elektronicznych organdéw administracji
publicznej,
2) warunkow organizacyjno-technicznych ich dorgczania, w tym formy urzgdowego
poswiadczania odbioru tych dokumentéw przez ich adresatéw i zasad udostgpniania

kopii.

Uregulowano takze kwesti¢ dorgczania pism elektronicznych. Zgodnie z nowym
art. 39a K.p.a. dorgczenie takie moze nastapi¢ jedynie, gdy strona wystapita
o zatatwianie spraw droga elektroniczng lub o dorgczenie pisma ta droga. Dorgczenie
droga elektroniczna uwaza si¢ za dokonane skutecznie, chyba ze, w terminie 2 dni od
wystania pisma za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, organ administracji
publicznej otrzyma informacje¢ o bledzie w dorgczeniu pisma powstaltym poza
systemem teleinformatycznym organu — W tej sytuacji stosuje si¢ instytucje

doreczenia zastgpczego z art. 44 K.p.a.

Powyzsze przepisy stanowia wyraz realizacji postanowien zawartych w dokumencie e-
Polska — Plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006 przewidujacego nowelizacj¢ Kodeksu postgpowania administracyjnego pod

katem umozliwienia zatatwiania spraw droga elektroniczna. Projekt zaklada, ze
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podmioty zobowiazane bgda musialy przygotowac si¢ do stosowania tych przepisow od

dnia 31 marca 2004 r.

W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach
wprowadzono przepisy dopuszczajace przechowywanie, przetwarzanie i udostgpnianie
materialdow archiwalnych za pomoca systemow teleinformatycznych i elektronicznych
no$nikéw informacji oraz obowiazek okreslenia szczegdétowych wymagan dla tych

systemow 1 no$nikow.

Dodanie art. 73 w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych
wiaze si¢ bezposrednio z kwestiami outsourcingu — zlecanie wykonania okreslonych
prac przez podmioty zewngtrzne na rzecz zlecajacego. Zmiana ma na celu wiaczenie
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w proces wyrazania zgody przez Prezesa
Urzegdu Zamoéwien Publicznych na zawarcie umowy w sprawach zaméwien publicznych
dotyczacych projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu realizowanych

przez czas dtuzszy niz 3 lata.

W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach dodano art. 25a przewidujacy, ze
wizerunki muzealiow moga by¢ utrwalane 1 przechowywane na elektronicznych
nos$nikach informacji. Wizerunki muzealiow zapisane w formie elektronicznej moga

by¢ rowniez udostgpniane droga elektroniczna.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych maja na celu przede wszystkim usprawnienie
wydawania dziennikdw urzgdowych 1 archiwizacji ogloszonych w nich aktoéw
prawnych oraz realizacj¢ =zasady dostgpnosci obywatela do powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa przez wykorzystanie elektronicznej drogi dostepu do
publikatorow urzedowych. Ponadto w projekcie dokonuje si¢ zmiany art. 17
wymienionej ustawy, dotyczacego prostowania bledow w ogloszonych tekstach aktow
prawnych. Zmiana ta, zmierzajaca do uscislenia organdéw wiasciwych do sprostowania
btedu, jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sygn. SK
38/01 z dnia 7 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 121, poz. 1142), z ktérego wynika, ze
miarodajny jest tekst faktycznie przyjety przez wiasciwy organ, nie za$ tekst
skierowany do ogtoszenia, co oznacza, ze ,,gospodarzem” ogloszonego tekstu powinien
by¢ przede wszystkim organ, ktory wydat ogloszony akt prawny. Taka ide¢ realizuje

projektowana zmiana.
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Zmiana ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej sprowadza
si¢ do przejgcia przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji spraw zwigzanych
z prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej. Rozstrzygnigcie to zostato
uzgodnione z ministrem wilasciwym do spraw administracji publicznej. Z uwagi na
potrzebg¢ koordynowania catosci zagadnien zwiazanych z programem e-government
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w projekcie ustawy przewidziano,
ze sprawy zwiazane z Biuletynem Informacji Publicznej przejmie minister wiasciwy do

spraw informatyzacji.

Zmiana ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym ma na celu
skrocenie z okresu lat 4 do okresu lat 3 (tj. do dnia 16 sierpnia 2005 r.) vacatio legis
przepisu art. 58 ust. 2 nakazujacego organom wladzy publicznej umozliwienie
odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenia podan i wnioskéw oraz innych czynnos$ci
w postaci elektronicznej. Pozwoli to na przyspieszenie prac nad wdrozeniem w peini

idei e-government przez organy administracji publicznej i inne organy.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz o zmianie niektorych ustaw
z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego.
Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest objgta zakresem prawa Unii

Europejskie;j.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przepisy zawarte w projekcie ustawy stosuje si¢ do organdw administracji
rzadowej, organdw jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw obstugujacych lub
stanowiacych aparat pomocniczy tych organdéw oraz do jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez organy administracji rzadowej albo utworzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze do sadow i jednostek organizacyjnych
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prokuratury. Wymienione podmioty okre$la si¢ w projekcie ustawy mianem

»podmiotéw publicznych”.

7 zakresu podmiotowego wylaczono przedsigbiorstwa panstwowe, spoiki
handlowe, panstwowe szkoly wyzsze 1 wyzsze zawodowe, jednostki badawczo-
rozwojowe oraz Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu

1 Wojskowe Stuzby Informacyjne.

2. Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego

Sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Zaktada sig, ze projekty informatyczne ustanawiane po wejSciu w zycie
przepisow ustawy beda uwzglednialy minimalne wymagania okre$lone na podstawie
przepiséw ustawy, a zatem nie pociagna za soba dodatkowych kosztow. Wobec tego
gléwna pozycja kosztow zwigzanych z wprowadzeniem w zZycie rozwigzan
proponowanych w projekcie ustawy bedzie dostosowanie funkcjonujacych obecnie
systemow teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych i wymiany informacji w
formie elektronicznej do wymagan, ktéore beda okreslone w rozporzadzeniach
wydanych na podstawie art. 15 ust. 3, art. 16 1 17 projektowanej ustawy. Dostosowanie
to spowoduje konieczno$¢ poniesienia wydatkéw z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis przejsciowy okresla jednak, ze proces
przystosowania funkcjonujacych systemow teleinformatycznych oraz rejestrow
publicznych do minimalnych wymagan bedzie prowadzony w dtuzszym okresie — do

dnia 31 grudnia 2005 r. moga one dziata¢ na dotychczasowych zasadach.

Nie jest tatwo okreslic w dniu dzisiejszym stan systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, brak tez doktadnych danych
pozwalajacych na okreslenie jak wiele z tych systemow bedzie musiato zostac
zmodernizowanych. Przyblizone szacunki wskazuja na kwotg okoto 500 min zt, jaka
nalezatoby wyda¢, aby dostosowac rejestry publiczne i1 systemy teleinformatyczne
uzywane do realizacji zadan publicznych do minimalnych wymagan, jakie zostana
ustalone na podstawie ustawy. Koszty tego dzialania powinny by¢ zatem

odpowiednio roztozone w czasie.
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ZauwazyC przy tym nalezy, ze wspomniany obowiazek dostosowawczy nie jest
zwiazany wylacznie z wejsciem w zycie projektowanej regulacji, gdyz i tak
spoczywa na okreslonych podmiotach publicznych w zwiazku z przystapieniem
Polski do struktur Unii Europejskiej 1 koniecznos$cia zapewnienia interoperacyjnosci
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych.
Natomiast koordynacja dziatan prowadzonych w zakresie informatyzacji przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji pozwoli skuteczniej przeprowadzac

poszczegolne projekty oraz ograniczy¢ koszty zwiazane z ich funkcjonowaniem.
Okreslenie doktadnej wielkosci wptywow do budzetu panstwa zwiazanych z

wejsciem w zycie ustawy jest trudne do doktadnego oszacowania. Dodatkowe korzysci
dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego beda wynikaty
zarowno ze wzrostu aktywnosci i obrotow przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja
sprzgtu informatycznego, czy $wiadczeniem ustlug informatycznych (w postaci
wigkszych wplywow z podatku dochodowego od 0séb prawnych i 0s6b fizycznych, a
takze podatku od towaréw i ustug), jak tez i z zakladanego wzrostu skutecznosci
dziatania jednostek administracji publicznej osiagnigtego dzigki usprawnieniu dziatania
systemow teleinformatycznych oraz wprowadzeniu mozliwos$ci zatatwiania spraw droga
elektroniczng czy elektronicznych dorgczen.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczace oszcz¢dno$ci budzetowe zwiazane z
wprowadzeniem technologii spoteczenstwa informacyjnego do polskiej administracji.
Przyktadowo, zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi w dokumencie Wrota Polski —
wstepna koncepcja projektu, szacuje si¢, ze realizacja przeniesienia zamowien
publicznych na platformg elektroniczna bedzie kosztowaé okoto 100 min zt, a moze
przynies¢ okoto 12,5 mld zt oszczgdnosci.

W ostatecznym rozrachunku skutki finansowe zwiazane z wejSciem w zZycie
projektowanej ustawy beda uzaleznione od rozstrzygni¢¢ przyjmowanych w
dokumentach planistycznych, a takze od faktycznie realizowanych inwestycji w

dziedzinie informatyzacji oraz ich efektywnosci.

Rynek pracy
Juz w stosunkowo krétkim okresie wprowadzenie w Zycie rozwiazan
zawartych w projekcie ustawy wplynie na zwigkszenie zatrudnienia w
dziatach gospodarki nalezacych do branzy nowoczesnych technologii
(teleinformatyka, telekomunikacja). Bedzie to zwiazane ze wzrostem

zamoéwien publicznych na budowe 1 modernizacje juz istniejacych systemow
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teleinformatycznych uzywanych przez podmioty publiczne. Ponadto w
dtuzszym okresie istnieje szansa zwigkszenia zatrudnienia w sektorze ICT
przez wzrost popytu na pracownikow wysoko wykwalifikowanych.

Przyjecie projektu ustawy wplynie rowniez na podwyzszenie kwalifikacji
pracownikow nie tylko w administracji publicznej, ale 1 W
przedsigbiorstwach. Upowszechnienie informatyki i nowoczesnych technik
komunikacji spowoduje dalsza popularyzacje szkolen w tym zakresie (w tym
szkolen zdalnych typu e-learning) oraz sprawi, ze polski rynek pracy

dostosuje si¢ do zasad gospodarki opartej na wiedzy.

Konkurencyjno$é wewnetrzna 1 zewnetrzna gospodarki

Przyjecie projektu ustawy sprawi, ze polska administracja publiczna bedzie bardziej
przyjazna przedsigbiorcom 1 obywatelom. Ograniczenie biurokracji przez
zastosowanie systemow teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych i
koordynacja dzialan w przedmiocie informatyzacji sprawia, ze wzrosnie potencjalna
1 rzeczywista efektywno$¢ dziatania administracji publicznej. Pozwoli to przede
wszystkim na ograniczenie kosztow dziatania samej administracji oraz wplynie na
spadek kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa i ludno$¢ w kontaktach z

administracja.

Przyktadowo, upowszechnienie prowadzenia rejestrow w formie elektronicznej oraz
ich udostgpniania jest szansa na skrocenie wielu postgpowan i1 znaczna oszcz¢dnosé
czasu potrzebnego na dotarcie do wtasciwej informacji publicznej. Stworzenie rynku
informacji publicznej otworzy nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw i zmniejszy

koszty ich funkcjonowania.

Ponadto przeniesienie znacznej czg$ci ustug publicznych na platformg elektroniczna
bedzie realizacja postanowien i zatozen inicjatywy e-Europa. Pozwoli to m.in. na
uniknigcie ewentualnych zastrzezen ze strony przedsigbiorcow dzialajacych w Unii

Europejskiej dotyczacych ograniczania swobody przeptywu kapitatu.

Powinien takze wystapi¢ wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw przez zwigkszenie ich nakladow na inwestycje dotyczace

informatyki i nowoczesnych technologii.

Sytuacja regionow i rozwdj regionalny

Informatyzacja administracji rzadowej w terenie, organéw samorzadu

terytorialnego 1 innych podmiotow stwarza szans¢ rozwoju regiondéw, gdyz
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usprawnienie dziatania lokalnej administracji poprawi atrakcyjnos¢ regiondéw dla

potencjalnych inwestorow krajowych i1 zagranicznych. Nowoczesna administracja

oparta

0 innowacyjne rozwiazania pozwoli stworzy¢ warunki do trwatego 1

zrbwnowazonego rozwoju regionalnego. Przyjecie projektu ustawy przyczyni si¢

takze do popularyzacji i promocji poszczegdlnych regiondw kraju, a nastgpnie do ich

rozwoju. W dluzszym czasie regiony zdobeda mozliwo$¢ szeroko rozumianej

promocji zarowno w Polsce, jak 1 na calym $wiecie.

3. Zrddta finansowania

Wdrazanie w zycie rozwiazan zawartych w projektowanej ustawie begdzie

wiazato si¢ z koniecznos$cia zapewnienia stabilnych zrodet finansowania. Przewiduje

si¢ dwa gtéwne zrodia finansowania:

1)

2)

budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyktadowo, w budzecie panstwa na 2003 r. w czg$ci 83 rezerwy celowej
budzetu panstwa przewidziano kwot¢ 48,525 min zl na program rozwoju
nowoczesnych technologii oraz realizacjg sieci §wiattowodowych. Jednak w
zwiazku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy $rodki przeznaczone na
informatyzacjg, zar6wno te, dla ktérych dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw informatyzacji, jak i te pozostajace w gestii wlasciwych ministrow
beda sukcesywnie zwigkszane, tak, aby sprosta¢ potrzebom w zakresie
informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow publicznych oraz zapewni¢ absorpcje
srodkow mozliwych do wykorzystania z Unii Europejskiej,

srodki unijnych funduszy strukturalnych otrzymywane przez Polske
z BEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach poszczegdlnych dziatan w Sektorowym
Programie = Operacyjnym ,,Wzrost Konkurencyjno$ci  Gospodarki”
przewidziano $rodki w wysokos$ci okoto 280 min euro, a w Zintegrowanym

Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego kwotg 180 mln euro.

4. Konsultacje spoteczne

Niezbgdne zmiany w zakresie funkcjonowania jednostek administracyjnych sa

wynikiem nie tylko konieczno$ci usprawnienia ich dzialania na plaszczyznie

wewngtrznej, ale takze na poziomie oferowanych na zewnatrz czynnosci
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administracyjnych. Na sposob regulacji pewnej czgsci czynnosci okreslonych w
projekcie ustawy wptynety liczne sygnaty pochodzace w szczegdlnosci od

srodowisk spotecznych 1 gospodarczych.
Kolejne wersje projektu ustawy byly umieszczone na stronie internetowej

Ministerstva Nauki i Informatyzacji (http:/www.mnii.gov.pl), a takze dostgpne na

stronie internetowe] http://www.informatyzacja.gov.pl. Projekt ustawy byl takze

wystany poczta elektroniczna do ponad 500 podmiotéw zrzeszonych w organizacjach
samorzadow branzowych. W projekcie ustawy wykorzystano uwagi zgtoszone zaré6wno

przez srodowiska informatyczne, jak rowniez prawnicze.

W ramach prowadzonych uzgodnien projekt zostal przekazany takze do:
1) Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow — projekt otrzymat

rekomendacj¢ do dalszych prac legislacyjnych,

2) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

3) Rady Archiwalne;j,

4) Rady do Spraw Muzeow,

5) organizacji samorzadu gospodarczego (m.in. Krajowej Izby Gospodarczej,
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji).

Projekt ustawy w znacznej mierze uwzglednia uwagi i wnioski zgloszone w

trakcie uzgodnien migdzyresortowych.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070
i Nr 130, poz. 1188.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 39, poz. 462,
z 2001 r. Nr 22, poz. 247, Nr 27, poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1353
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz.1271 oraz z 2003 r. Nr 17,
poz.155.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr
65, poz. 594 i Nr 96, poz. 874.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509 oraz z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 169, poz.1387.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661
oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2002 r.
Nr 113, poz. 984.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 46, poz. 499, z 2002 r. Nr 74, poz.
676 i Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 65, poz. 595.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152.
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Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr Min. D}Uoga?,gfl /2003 /DPE-apl Warszawa, 45“]ipca 2003z,
Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

< V\_j,_g_/ M/\\NM—«:

Opinia o zgodnoéci projekt stawy o informatyzacji dzialalnosci niektérych
podmiotéw realizujacych zadan

ubliczne z prawem Unii Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 nst. I pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpunia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 166 poz. 49), przez Sekretarza Komitetn Integracji
Europejskiej, Minister Danute¢ Hiibuner, dzialajyca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o informatyzacji dziatalnosci
niektdrych podmiotow realizujacych zadania publiczne (RM-10-114-03), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L. Przedmiotem projektowanej ustawy jest informatyzacja  dzialalinosci organdw
administracji publicznej, ktory to obszar nie Jest objety zakresem prawa Unii
Buropejskiej. Jakkoiwiek, projekt ustawy zawiera przepisy, ktdre sa zgodne z ideq ¢-
Sovernment przedstawiona w planie dziatania e-Burope 2005: spoleczenstwo
informacyjne dla wszysthich” przyjetym 22 czerwea 2002 r. przez Rade Europejska
podezas szezytu UE w Sewilli, ktéry Jest kontynuacjg planu dziatania e-Furope 2002,
Plan ten ma na celu dalsze przyspieszenie dzialan na rzecz utworzenia globalnego
spoleczenstwa informacyjnego  gldwnie poprzez  rozw@] ogolnie dostepnej,
szerokopasmowej infrastruktury telekomunikacyjnej.
Program e-Europe jest czgseia strategii lizbonskiej, ktdra zmierza do tego, by do roku
2010 Unia Europejska stala sie najbardziej konkurencyjna i oparts na wiedzy
dynamiczny gospederia. Jedre =z postanowien e-Furope 2005 w obszarze o
government zobowigzujc panstwa czlonkowskie do zapewnienia do roku 2004

dostepnosct on-line podstawowych ustug 2 zakresu administracji publiczne;.
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1. Rowniez Rezolucia Rady 2002/C 86/02 z dnia 25 marca 2002r. dotyczaca planu
dziatania e-furope 2002: dostgpnos¢ stron internetowych administracji publiczne]
(Dz. Urz. WE nr € 086, 10.04.2002, str. 2 — 3) wzywa administracje krajowe do
zwigkszania dostgpnosci ich stron internetowych oraz poszukiwania nowych
1lepszych drog przekazywania iresci. Rezolucja zachgca panstwa czlonkowskie do
wprowadzania szczegolnych i wladciwie dobranych srodkéw by osiagnad podstawowy
cel e-Lurope 2002 (oraz e-Europe 2005), jakim jest zapewnienie dostepu do stron

internetowych administracji publicznej na wszystkich jej szczeblach.

I11. Majac powyzsze na uwadze, w konkluzji prasn stwierdzi¢, iz przedmiot
jac powy J1 pragng P
projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
afz'c_l. M 3
rA \}Pt_ i SUTONEA AR NU
SRR
; . . o 1 L_,.."{—j'ia
Do uprzejmej wiadomosci: Jorps?

Pan Michat Kleiber

Minister Nauki i Informatyzacji

[




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI'

z dnia

w sprawie struktury dokumentow elektronicznych wykorzystywanych w wymianie
informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi oraz warunkéw
organizacyjno-technicznych dore¢czania dokumentow elektronicznych

Na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia ......c.ccccvvevveeereennnnne. 2003 r. o
informatyzacji dziatalno$ci niektérych podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr

..... , poz. ......) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) strukturg¢ dokumentéw elektronicznych wykorzystywanych w wymianie informacji w
formie elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi;

2) warunki organizacyjno-techniczne dor¢czania dokumentow elektronicznych;

3) forme urzedowego poswiadczania odbioru dokumentu elektronicznego przez adresata.

§ 2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) ustawa - ustawe z dnia .......... 2003 r. o informatyzacji dziatalnos$ci niektorych
podmiotow realizujacych zadania publiczne;

2) podmiot publiczny — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

3) dokument elektroniczny — dokument, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy;

4) struktura logiczna dokumentu elektronicznego - sposob utozenia informacji w
dokumencie elektronicznym  zdefiniowany poprzez okre§lenie elementow

informacyjnych oraz powiazan migdzy nimi;

! Minister Nauki kieruje dziatem informatyzacja na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 852 oraz z
2003 r. Nr 55, poz. 480).



5) struktura fizyczna dokumentu elektronicznego — sposoOb przetworzenia, w tym
kodowania i szyfrowania informacji zawartych w dokumencie elektronicznym na dane
w uktadzie bitowym (format danych);

6) zakres uzytkowy dokumentu elektronicznego — zawarto§¢ dokumentu elektronicznego
zdefiniowana zgodnie z zasadami struktury logicznej dokumentu elektronicznego i
adekwatnie do wymagan uzytkownika;

7) XML - jezyk znacznikow umozliwiajacy zdefiniowanie i zapisanie dokumentéw
elektronicznych w postaci strukturalnej;

8) schema XML - standard stuzacy do definiowania zakreséw uzytkowych dokumentow
elektronicznych zapisanych w XML 1 umozliwiajacy sprawdzanie sktadni tych
dokumentow;

9) metadane - strukturalny opis dokumentéw elektronicznych dotaczony do opisywanych
dokumentoéw umozliwiajacy szybsze jego wyszukanie, zinterpretowanie i zarzadzanie;

10) Dublin Core - format metadanych zdefiniowany na podstawie migdzynarodowego
konsensusu, w wyniku ktérego uzgodniony zostal minimalny opis zasobow
informacyjnych dokumentéw elektronicznych, stanowiacy zestaw elementow

metadanych utatwiajacy przeszukiwania zasoboéw dokumentow elektronicznych.

Rozdzial 2

Struktura dokumentow elektronicznych

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne sa przekazywane pomiedzy systemami
teleinformatycznymi uzywanymi przez rézne podmioty publiczne w strukturach fizycznych
wykorzystujacych formaty danych, okreslone wedlug standardow wymienionych w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Dopuszcza si¢ stosowanie innych niz wymienione w ust. 1 formatow danych w
przypadku wymiany dokumentoéw elektronicznych pomig¢dzy systemami teleinformatycznymi

uzywanymi przez ten sam podmiot publiczny.

§ 4. 1. Struktura logiczna dokumentu elektronicznego definiowana jest przy uzyciu
schem XML.
2. Kazdy dokument elektroniczny zawiera metadane. Do budowy zbioru elementéw

metadanych wykorzystuje si¢ standard Dublin Core.



3. Wymagania techniczne dotyczace struktury logicznej dokumentéw elektronicznych

okreslone sa w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. Zakresy uzytkowe dokumentoéw elektronicznych opracowywane sa przez
podmioty publiczne.
Rozdzial 3
Warunki organizacyjno-techniczne dor¢czania dokumentow elektronicznych oraz forma

urzedowego poswiadczenia odbioru dokumentow elektronicznych przez adresata’

§ 6. Dokumenty elektroniczne wymieniane pomiedzy podmiotami publicznymi
opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia

18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450).

Rozdzial 4

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

§ 7. 1. Polski Komitet Normalizacyjny udostgpnia normy migdzynarodowe
wymienione w poz. 1 1 5.1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia.

2. W siedzibie oraz na stronie internetowej ministerstwa obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji udostgpnia si¢ normy, standardy, zalecenia i
specyfikacje techniczne wymienione zatacznikach nr 1 1 2 do rozporzadzenia, niepodlegajace
udostepnieniu na podstawie ust. 1.

§ 8. Dopuszcza si¢ stosowanie innych niz wymienione w rozdziale 2 wymagan
dotyczacych struktury dokumentéw elektronicznych w przypadku wymiany dokumentow
elektronicznych pomigdzy systemami teleinformatycznymi projektowanymi i wdrazanymi po
wejsciu w zycie rozporzadzenia, a systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji
zadan publicznych w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia do czasu ich dostosowania do
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, okreslonego w art. 43 ustawy.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..............

? Okreslenie szczegbtowego zakresu merytorycznego norm zawartych w rozdziale 3 jest przedmiotem odrebnej
ekspertyzy.



Minister Nauki



Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra
Nauki z dnia ... (poz. )

Zaljcznik nr 1

Wymagania dotyczace struktury fizycznej dokumentow elektronicznych

Lp. |Nazwa Oryginalna Opis standardu Organizacja | Nazwa normy, Adres
skrécona pelna nazwa wydajaca standardu lub internetowy
standardu | standardu normge lub dokumentu oryginalnej
oraz jego standard® normalizacyjnego albo | specyfikacji
wersja standaryzacyjnego standardu’

l. Unicode Standard kodowania | ISO ISO 10646-1
v3.0 UTF-8 znakow

umozliwiajacy w
zamierzeniu zapisanie
wszystkich pism
uzywanych na $wiecie
2. XMLsig Podpis elektroniczny | W3C http://www.w3.
dokumentow w org/TR/2002/R
formacie XML EC-xmldsig-
core-20020212

3. XMLenc Szyfrowanie W3C http://www.w3.

dokumentoéw org/TR/xmlenc
elektronicznych w -core
formacie XML

4. Formaty plikéw zawierajacych dokumenty tekstowe lub tekstowo-

graficzne, umozliwiajgce ich przegladanie i drukowanie przy uzyciu
popularnych przegladarek i edytorow:
4.1. | .txt - dokumenty w postaci
czystego tekstu jako
pliki typu .txt,

4.2 | .rtf, - dokumenty w postaci
sformatowanego
tekstu jako pliki typu
1tf,

43 | .pdf, - dokumenty
tekstowo-graficzne
tylko do odczytu jako
pliki typu .pdf w
wersji 5 przegladarki
Adobe Reader,

44 | .doc - dokumenty
tekstowo-graficzne do
odczytu i edycji jako

pliki typu .doc w
wersji 97 Microsoft
Word Viewer.

3 Objasnienia skrotow nazw organizacji z kol. 5:
ISO - International Standardization Organization,
ETSI- European Telecommunications Standards Institute,
OPA — Open Mobile Alliance,
W3C — World Wide Web Consortium.
* Adresy te zostang zastapione adresami wiasciwych stron internetowych ministerstwa.



Formaty plikéw zawierajacych informacje graficzng

5.1.

jpg (jpeg)

- pliki typu .jpg - ISO ISO 10918
/Joint Photographic
Experts Group,

5.2.

.gif

- pliki typu .gif -
Graphics Interchange
Formats,

5.3.

Af (tiff)

- pliki typu .tif - Tag
Image File.

Formaty plikow wykorzystywanych do kompresji
dokumentoéw elektronicznych o duzych rozmiarach

6.1

.Zip

6.2

tar,

6.3

.8z

6.4

Jrar

Standardy wykorzystywane w zakresie prezentacji informaciji
w telefonii komorkowej

WAP

Standard dostarczania | OPA
komunikatow
internetowych oraz
$wiadczenia
zaawansowanych
ustug telefonicznych
poprzez telefony
komorkowe, pagery
oraz inne terminale
cyfrowe

http://www.wa

pforum.org/wh
at/technical.ht

m

SMS

System przesytania ETSI ETS 300 536, ETS 300
krotkich wiadomosci 537, ETS 300 559, ETS
tekstowych 300 560

MMS

System przesytania ETSI ETS 122 140, ETS 123
krétkich wiadomosci 140, ETS 126 140.
multimedialnych




Zatacznik nr 2

Wymagania dotyczace struktury logicznej dokumentow elektronicznych

Lp. |Nazwa Oryginalna | Opis standardu | Organizacja | Nazwa normy lub | Adres internetowy
skrocona pelna nazwa wydajaca innego dokumentu | oryginalnej specyfikacji
standardu normy lub norme lub normalizacyjnego | standardu
oraz jego standardu standard®
wersja

1. XML Standard W3C http:/www.w3.org/ XML

uniwersalnego
formatu
tekstowego
shuzacego do
zapisu danych w
formie
elektronicznej

2. XSD Standard opisu | W3C http://www.w3.org/TR/x
(schema definicji mlschema-1/structures
XML) struktury http://www.w3.org/TR/x

dokumentow mlschema-2/datatypes
zapisanych w
formacie XML
3 Standardy jezykow stuzgcych do przetwarzania
dokumentéw zapisanych w formacie XML

3.1 XSL W3C http://www.w3.org/xsl

32 XSLT W3C http://www.w3.org/xslt

4. Standardy jezykdéw znacznikéw formatujacych

strony WWW

4.1 HTML wer. W3C http://www.w3.org/TR/ht
4.01 ml401

4.2 XHTML wer. W3C http://www.w3.org/TR/xh
1.0 tmll

5. HTML wer. Standard jezyka | W3C http://www.w3.org/TR/R
32 znacznikow EC-html32

formatujacych
strony WWW
wykorzystywa-
ny w zakresie
prezentacji
informacji w
komputerach
Kieszkonkowych

5 Objasnienia skrotdw nazw organizacji z kol. 5:

W3C — World Wide Web Consortium.

® Adresy te zostana zastapione adresami wiasciwych stron internetowych ministerstwa.




| | (PDA) | |

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 15 ust. 3 pkt 1 i 2 projektu
ustawy o informatyzacji dziatalnosci niektorych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.
Projekt rozporzadzenia okresla struktur¢ dokumentéw niezbedna do wymiany informacji migdzy

systemami teleinformatycznymi oraz ustala standardy formatow danych, jakie maja by¢ wykorzystywane
do tworzenia struktur fizycznych dokumentéw. Umozliwi to wspodtdzialanie podmiotéw publicznych w

plaszczyznie elektronicznej wymiany informacji.

Zaproponowane standardy sa zgodne z dorobkiem programow europejskich takich, jak IDA II, eEurope

2005.

W zalaczniku Nr 1 do projektu rozporzadzenia  zostaly okreslone wymagania dotyczace struktury
fizycznej dokumentow, a w zataczniku Nr 2 wymagania dotyczace struktury logicznej dokumentdéw

elektronicznych.

Na podstawie § 3 ust. 2 oraz § 8 dopuszcza si¢ mozliwos¢ stosowania innych formatow danych, niz te

okreslone w zataczniku Nr 1 oraz innej struktury dokumentéw niz okreslonej w zalaczniku Nr 2.

Na podstawie § 6, dokumenty elektroniczne wymieniane pomigdzy podmiotami publicznymi bgdzie si¢
opatrywaé bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia

2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450).

Stosownie do § 7 ust. 2 — na stronie internetowej Ministerstwa Nauki 1 Informatyzacji zostana
udostgpnione normy, standardy, zalecenia i specyfikacje techniczne w celu zachowania prawidlowych
warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania dokumentow elektronicznych pomigdzy podmiotami

publicznymi.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa spowodowane wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
zostaly okreslone w uzasadnieniu i Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy o informatyzacji

dziatalnosci niektorych podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu rozporzadzenia

z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego. Problematyka
uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia
w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych

Na podstawie art. 17 pkt 1 ustawy z dnia ........cccocovvieniiiniiiiiienieee, 2003 r. o
informatyzacji dzialalno$ci niektorych podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr
...... , poz. ...........) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla minimalne wymagania dla  systemow
teleinformatycznych.
§ 2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) ustawa - ustawg z dnia .........ccceeveeee 2003 r. o informatyzacji dziatalno$ci niektorych
podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

2) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych — wymagania, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 9 ustawy;

3) system teleinformatyczny — system, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy;

4) podmiot publiczny — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

5) poufno$¢ informacji - zapewnienie dostepu do informacji tylko osobom
upowaznionym;

6) integralno$¢ - zapewnienie dokladnos$ci 1 kompletnosci danych oraz metod ich
przetwarzania,

7) spojnos¢ danych — zapewnienie adekwatnosci danych w stosunku do zdefiniowanych
wymagan uzytkownika danych;

8) dostgpnos¢ - zapewnienie, Zze osoby upowaznione maja dostgp do informacji i
zwigzanych z nig aktywow wtedy, gdy jest to potrzebne do realizacji powierzonych im
zadan;

9) bezpieczenstwo informacji - zapewnienie, aby informacja przechowywana i

przetwarzana w systemie teleinformatycznym zachowata: poufno$¢, integralnos¢



1 dostepnos¢ informacji, niezaleznie od tego, jaka forme informacja przybiera lub za
pomoca jakich srodkéw jest udostgpniana lub przechowywana;

10) naruszenie bezpieczenstwa informacji - zdarzenie, majace lub mogace mieé
niekorzystny wptyw na bezpieczenstwo informacji;

11) informacja niejawna — informacja, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych z dnia 22 stycznia 1999 r. (Dz. U. Nr 11. poz. 95, z p6zn. zm.);

12) system zarzadzania bezpieczenstwem informacji — zespdt srodkdéw 1 przedsigwzigc,
organizacyjnych i technicznych stosowanych w celu zabezpieczenia zasobdéw systemu
teleinformatycznego oraz ochrony informacji przed utrata poufnosci, integralnosci i
dostepnosci,

13) protokdét transmisji danych - zbior zasad wedlug ktérych odbywa si¢ przesylanie

danych droga elektroniczna migdzy systemami teleinformatycznymi;

14)blad — nieprawidlowos¢ wystepujaca w  dowolnym elemencie  systemu
teleinformatycznego;

15)awaria systemu teleinformatycznego — wynik ujawnienia si¢ biedu systemu
teleinformatycznego;

16) walidacja systemu teleinformatycznego — sprawdzenie prawidlowosci dziatania

systemu teleinformatycznego w jego s$rodowisku uzytkowym w odniesieniu do
zdefiniowanych wymagan uzytkownika;

17) weryfikacja systemu teleinformatycznego — sprawdzenie prawidtowosci dzialania
systemu teleinformatycznego w jego s$rodowisku produkcyjnym w stosunku do

udokumentowanych wymagan uzytkowych zdetiniowanych dla tego systemu.

Rozdzial 2

Wymagania organizacyjne dla systemow teleinformatycznych

§ 3. 1. Podmiot publiczny realizujacy zadania publiczne z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych ustanawia, dokumentuje, wdraza, nadzoruje i utrzymuje oraz stale
usprawnia system zarzadzania bezpieczenstwem informacji (zwany dalej ,,SZBI”’) w zakresie
wilasciwym dla charakteru zadan podmiotu publicznego i1 rodzaju informacji, ktore
przetwarza.

2. Podmiot publiczny jest obowiazany dostosowywaé SZBI, w taki sposob, aby byt on

odporny na nowe sposoby dokonywania naruszen bezpieczenstwa informacji.



§ 4. W skfad SZBI wchodza:

1) zidentyfikowanie 1 analiza zagrozen bezpieczenstwa informacji oraz okreslenie
zabezpieczen odpowiednich do stwierdzonych zagrozen;

2) zabezpieczenia organizacyjne i prawne w kontaktach ze innymi osobami i
podmiotami;

3) klasyfikacja 1 kontrola dostepu do zasoboéw systemu teleinformatycznego oraz do
informacji przetwarzanych przez ten system;

4) dobor, szkolenie i sprawdzanie personelu obstugujacego system teleinformatyczny;

5) zabezpieczenie fizyczne obiektow i urzadzen systemu teleinformatycznego;

6) opracowywanie 1 utrzymywanie systemow teleinformatycznych z uwzglednieniem
wymogow bezpieczenstwa i1 stosowaniem kryptograficznej ochrony danych zwtaszcza
W czasie transmisji;

7) zarzadzanie ciagloscia dzialania systemu teleinformatycznego, zwlaszcza w
warunkach wystapienia naruszenia bezpieczenstwa informacji albo zagrozenia jego
wystapienia

— w zakresie wlasciwym dla charakteru zadan publicznych realizowanych przez podmiot

publiczny oraz rodzaju informacji przetwarzanych przez ten podmiot.

§ 5. Podmiot publiczny obowiazany jest opracowac:
1) strategi¢ 1 zakres SZBI wiasciwe dla podmiotu publicznego i zakresu zadan
publicznych, ktére realizuje;

2) zasady postepowania w przypadku wystapienia naruszenia bezpieczenstwa informacji;
3) zasady postgpowania zapobiegajacego wystapieniu naruszenia bezpieczenstwa
informacji wraz z ocena ryzyka wystapienia naruszenia bezpieczenstwa informac;ji;

4) uzasadnienie ochrony grup informacji,
5) zasady nadzoru nad sporzadzaniem i dostgpem do dokumentacji SZBI, w zakresie

okreslonym w pkt 1-4.

§ 6. 1. Podmiot publiczny prowadzi w regularnych odstepach czasu audyt SZBI w celu
kontroli stopnia przestrzegania wymagan SZBI, o ktorych mowa w § 3-5.

2. Audyt SZBI powinien by¢ on prowadzony przez audytora lub audytoréw dajacych
gwarancj¢ wykonania nalezytej kontroli SZBI.

3. Wyniki audytu SZBI powinny by¢ analizowane przez kierownika podmiotu w celu

zapewnienia skutecznej realizacji obowiazku, o ktorym mowa w § 3 ust. 2.



4. Uzyskane w wyniku audytu SZBI dane, $wiadczace o mozliwo$ci zaistnienia lub
zaistnieniu naruszenia bezpieczenstwa informacji powinny by¢ zabezpieczone i
przechowywane w celach dowodowych.

§ 7. Za wdrozenie i nadzor nad realizacja dziatan, o ktorych mowa w § 4-6 odpowiada

kierownik podmiotu publicznego.

Rozdzial 3

Wymagania techniczne dla systemow teleinformatycznych

§ 8. Systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty publiczne do realizacji

zadan publicznych powinny spetnia¢ wymagania okreslone w § 9.

§ 9. System teleinformatyczny powinien by¢:
1) funkcjonalny, czyli powinien:

a) realizowa¢ funkcje odpowiednie do realizacji zalozonych celoéw,

b) dawac poprawne albo uzgodnione wyniki lub efekty z wystarczajaca doktadnoscia,

¢) by¢ zdolny do wspodidziatania z innymi systemami,

d) chroni¢ informacje 1 dane przed odczytem lub modyfikacja bedaca efektem
nieupowaznionego dzialania osoby lub innego systemu teleinformatycznego;

2) niezawodny, czyli powinien:

a) niec powodowaé awarii w nastepstwie wystapienia btedu w oprogramowaniu lub
ogranicza¢ skutki takiej awarii,

b) zachowaé zdolno$¢ do zachowania okre§lonego poziomu dziatania w przypadku
wystapienia awarii,

¢) odzyska¢ i odtworzy¢ stan sprzed awarii na zatlozonym poziomie;

3) uzywalny, czyli powinien:

a) umozliwi¢ uzytkownikowi zrozumienia czy oprogramowanie jest dla niego
wlasciwe 1 czy moze by¢ wykorzystane do wykonania okre$lonego zadania w
okreslonych warunkach,

b) umozliwi¢ nauczenie si¢ korzystania z systemu,

¢) by¢ ergonomiczny;

4) wydajny, czyli powinien:
a) uzyskiwa¢ wlasciwe wyniki w odpowiednim czasie,

b) efektywnie uzyskiwa¢ wtasciwe wyniki przy dostepnych zasobach.



§ 10. 1. Szczegotowe kryteria definiowania 1 oceny wymagan, o ktorych mowa w § 9,
okresla norma ISO / IEC 9126, zgodnie z podzialem zawartym w zataczniku nr1 do
rozporzadzenia.

2. Wymagania, o ktorych mowa w § 9, uwzglednia si¢ podczas projektowania,
wdrazania 1 modyfikowania systemu teleinformatycznego.

3. W celu oceny spelnienia przez system teleinformatyczny wymagan, o ktorych
mowa w § 9, prowadzi si¢ weryfikacj¢ systemu teleinformatycznego, a jezeli jest to mozliwe 1

uzasadnione — takze walidacje systemu teleinformatycznego.

§ 11. Systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty publiczne do realizacji
zadan publicznych wyposaza si¢ w skladniki sprz¢towe i oprogramowanie:

1) umozliwiajace wymiang danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi
do realizacji zadan publicznych za pomoca protokotow transmisji danych okreslonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia;

2) zapewniajace dostgp do zasobdéw informacji udostgpnianych za pomoca innych
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych przy
wykorzystaniu = struktur fizycznych 1 logicznych dokumentow elektronicznych,

okreslonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Rozdzial 4

Przepisy dostosowujace i koncowe

§ 12. Zasady udostgpniania i ochrony danych osobowych oraz informacji niejawnych
przetwarzanych za pomoca systeméw informatycznych lub teleinformatycznych reguluja

odrebne przepisy.

§ 13. 1. Polski Komitet Normalizacyjny udostgpnia normy migdzynarodowe, o
ktérych mowa w § 10 ust. 1 oraz normy wymienione w poz. 10 a w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

2. W siedzibie oraz na stronie internetowej ministerstwa obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji udostgpnia si¢ normy, standardy, zalecenia i
specyfikacje techniczne wymienione zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, niepodlegajace

udostepnieniu na podstawie ust. 1.



§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ......................

Prezes Rady Ministrow



Zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia ... (poz.)

Zalacznik nr 1

Wiasciwosé Oznaczenie w Okreslenie w jezyku
systemu normie ISO / angielskim
teleinformatcznego IEC 9126
1. Funkcjonalno$¢ 6.1 Functionality
2. Niezawodno$¢ 6.2 Reliability
3. Uzywalno$¢ 6.3 Usability
4. Wydajnos¢ 6.4 Efficiency




Zalacznik 2

Protokoly transmisji danych umozliwiajace wymian¢ danych z innymi systemami

teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych

Lp. |Nazwa Oryginalna Opis protokolu Organizacja | Nazwa normy, Adres internetowy
skrécona | pelna nazwa wydajaca standardu lub oryginalnej
protokolu |standardu norme lub dokumentu specyfikacji
oraz jego standard’ normalizacyjnego protokohu®
wersja albo

standaryzacyjnego
1 1P Protokot IETF RFC 0791 http://www.ietf.org/
wer. 4 komunikacyjny dla rfe/rfc0791.txt
Internetu
) Protokoty komunikacyjne pomiedzy systemami teleinformatycznymi
2.1 |TCP Transmision IETF RFC 0793 http://www.ietf.org/
Control Protocol rfc/rfc0793.txt
2.2 |UDP User Datagram IETF RFC 0768 http://www.ietf.org/
Protocol rfc/rfc0768.txt
3 HTTP/1.1 Protokot IETF RFC 2616 http://www.ietf.org/
komunikacyjny sieci rfc/rfc2616.txt
WWWwW
4 SMTP/MI Protokoty IETF RFC 2045 http://www.ietf.org/
ME komunikacyjne RFC 2046 rfc/rfc2045.txt
poczty RFC 2047 http://www.ietf.org/
elektronicznej RFC 2048 rfc/rfc2046.txt
RFC 2049 http://www.ietf.org/
RFC 2231 rfc/rfc2047.txt
RFC2821 http://www.ietf.org/
RFC2822 rfc/rfc2048.txt
RFC3023 http://www.ietf.org/
rfc/rfc2049.txt
http://www.ietf.org/
rfc/rfc2231.txt
http://www.ietf.org/
rfc/rfc2821.txt
http://www.ietf.org/
rfc/rfc2822.txt
http://www.ietf.org/
rfe/rfc3023.txt

5 Protokoty komunikacyjne pomiedzy klientem i serwerem poczty elektroniczne;j

5.1 |[POP3 IETF RFC 1939 http://www.ietf.org/

RFC 1957 rfc/rfc1939.txt

RFC 2449 http://www.ietf.org/
rfc/rfc1957.txt
http://www.ietf.org/
rfc/rfc2449.txt

1 Objasnienia skrotow nazw organizacji z kol. 5:

ETSI - European Telecommunications Standards Institute,
IETF — Internet Engineering Task Force
2 Adresy te zostang zastapione adresami wiasciwych stron internetowych ministerstwa.




Lp. |[Nazwa Oryginalna Opis protokotu Organizacja | Nazwa normy, Adres internetowy
skrécona | pelna nazwa wydajaca standardu lub oryginalnej
protokotu |standardu norme lub dokumentu specyfikacji
oraz jego standard’ normalizacyjnego protokotu’
wersja albo

standaryzacyjnego
52 |IMAP IETF RFC 2060 http://www.ietf.org/
RFC 2342 rfe/rfc2060.txt
RFC 2971 http://www.ietf.org/
rfc/rfc2342.txt
http://www.ietf.org/
rfc/rfc2971 txt

6 DNS Protokot IETF RFC 1035 http://www.ietf.org/

komunikacyjny rfc/rfc1035.txt
odpowiedzialny za

odnajdywanie,

rozpoznawanie i

laczenie si¢

komputeréw

przytaczonych do

sieci Internet

7 FTP Protokot przesytania | IETF RFC 959 http://www.ietf.org/

plikow rfc/rfc959.txt

8 SSLv3/TL Protokot szyfrujacy | IETF RFC 2246 http://www.ietf.org/
S dla sieci WWW rfc/rfc2246.txt

9 S/MIME- Protokot szyfrujacy | IETF RFC 2630 http://www.ietf.org/
v3 dla poczty RFC 2633 rfc/rfc2630.txt

elektronicznej http://www.ietf.org/

rfc/rfc2633.txt

Standardy wykorzystywane w zakresie prezentacji informaciji w telefonii komoérkowej

10a EN 301 113, EN
Standard transmisji 301 344, EN 301 347,
GPRS danych metoda
10b pakietowa ETSI ETS 101 297, ETS
101 351
UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okre§lonego w art. 17 pkt 1 projektu ustawy o informatyzacji
dzialalnosci niektorych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Projekt rozporzadzenia okresla minimalne warunki dla systemow teleinformatycznych oraz ustala

wymagania, ktére powinny zapewni¢ bezpieczenstwo dziatania systeméw teleinformatycznych w

zakresie wymiany informacji. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do zabezpieczenia

integralnosci i dostgpnos$ci systemu.

poufnosci,

Okreslenie w projektowanym rozporzadzeniu protokotéw komunikacji i transmisji danych umozliwi

wlasciwa wspolprace systemow teleinformatycznych w administracji publicznej na linii urzad —

urzad, jak réwniez Panstwo — Obywatel.




Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia, podmioty publiczne realizujace zadania publiczne beda
zobowiazane do utrzymywania oraz usprawniania systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

Budowg tego systemu okresla § 4.

Niezaleznie od powyzszego na podstawie § 5, podmioty publiczne beda zobowiazane do

opracowania :
- strategii 1 zakresu systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji,
- zasad postepowania w przypadku naruszenia bezpieczenstwa informacji,
- zasad postepowania zapobiegajacego wystapieniu naruszenia bezpieczenstwa,
- zasad nadzoru.

Projektowane rozporzadzenie ustala takze wymagania techniczne dla systeméw teleinformatycznych.
Zgodnie z § 9, system teleinformatyczny powinien w szczegolno$ci by¢ : funkcjonalny, niezawodny,
zdolny do wspotdziatania z innymi systemami, uzywalny, wydajny. Wymagania te sa zgodne z

normami [SO/IEC 9126.

W celu realizacji zadan publicznych za pomoca protokotow transmisji danych, systemy
teleinformatyczne uzywane do realizacji tych zadan musza zosta¢ wyposazone w odpowiednie
sktadniki sprzgtowe oraz wlasciwe oprogramowanie. Zatacznik Nr 2 do projektu rozporzadzenia

ustala wymagania w tej materii.

Skutki  finansowe dla budzetu panstwa spowodowane wejsciem w zycie projektowanego
rozporzadzenia zostaly okreslone w uzasadnieniu i Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy o

informatyzacji dziatalnosci niektorych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu rozporzadzenia

z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego. Problematyka
uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w
formie elektronicznej

Na podstawie art. 17 pkt 2 ustawy z dnia ........ccccceevieeciiencieenieeieeieens 2003 r. o
informatyzacji dziatalno$ci niektérych podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr

...... , pOZ. ........) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i

wymiany informacji w formie elektroniczne;.

§ 2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) ustawa - ustawg z dnia .........ccccveenennn. 2003 r. o informatyzacji dziatalnosci
niektorych podmiotow realizujacych zadania publiczne;

2) podmiot publiczny — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

3) minimalne wymagania dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie

elektronicznej — wymagania, o ktorych mowa w art. 3 pkt 10 ustawy.
§ 3. Ustala si¢ zespot cech informacyjnych stuzacych do zapewnienia spojnosci
prowadzenia rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy

podmiotami publicznymi, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..........ccccceuveenneeee.

Prezes Rady Ministrow



Zatacznik

Zespol cech informacyjnych sluzgcych do zapewnienia spojno$ci prowadzenia rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej migdzy podmiotami
publicznymi1

Identyfikator Charakterystyka zawartos$ci pola danych

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okre§lonego w art. 17 pkt 2 projektu ustawy

o informatyzacji dziatalnosci niektorych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Projekt rozporzadzenia okresla minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w formie elektronicznej, ktore stanowia zesp6l cech informacyjnych shuzacych do
zapewnienia spdjnosci prowadzenia rejestrow publicznych i1 wymiany informacji w formie
elektronicznej migdzy podmiotami publicznymi. Celem rozporzadzenia jest ustanowienie wspolnych
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej wymagan tak by
komunikacja pomigdzy rejestrami czy podmiotami publicznymi byta efektywna i szybka i nie
napotykata barier technologicznych. Rozwiazanie takie jednocze$nie zmniejszy koszty dziatania
podmiotéw publicznych dzigki wprowadzeniu jednolitych cech informacyjnych w rejestrach i
wymianie informacji, uporzadkuje korespondencj¢ oraz pozytywnie wplynie na sam proces

informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

W zalaczniku do rozporzadzenia zostanie okreslony zespot cech informacyjnych poprzez podanie
identyfikatora oraz charakterystyki zawartosci pola danych. Z uwagi na prowadzone prace w
Ministerstwie Nauki i Informatyzacji i przeprowadzane ekspertyzy w tym zakresie zalacznik ten
zostanie uzupeklniony w pdzniejszym terminie.
Skutki finansowe dla budzetu panstwa spowodowane wejSciem w zycie projektowanego
rozporzadzenia zostaty okreslone w uzasadnieniu i Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o
informatyzacji dziatalno$ci niektorych podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

Opinia wstepna o zgodnoSci projektu rozporzadzenia

z prawem Unii Europejskiej.

! Okreslenie szczegolowego zakresu merytorycznego norm zawartych w zataczniku jest przedmiotem odrebne;
ekspertyzy.




Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego. Problematyka uregulowana
w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKT'

z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia oraz trybu dostarczania i udost¢pniania danych z
Krajowej Ewidencji Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych

Na podstawie art. 20 ustawy Z dnia ........c.ceeveerieeiieiiienieeeeee e 2003 r.0
informatyzacji dzialalno$ci niektorych podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr

........ , poz. .........) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia oraz tryb dostarczania i
udostgpniania danych z Krajowej Ewidencji Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow

Publicznych.

§ 2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) ustawa - ustawg z dnia .......... 2003 r. o informatyzacji dziatalno$ci niektorych
podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

2) podmiot publiczny — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

3) krajowa ewidencja — Krajowa Ewidencj¢ Systeméw Teleinformatycznych i
Rejestrow Publicznych, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy;

4) rejestr publiczny — rejestr, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy;

5) minimalne wymagania - minimalne wymagania dla rejestrow publicznych 1 wymiany

informacji w formie elektronicznej, o ktérych mowa w art. 3 pkt 10 ustawy.

§ 3. 1. Zgloszenie nowo utworzonego rejestru publicznego do krajowej ewidencji
sporzadza si¢ w postaci dokumentu elektronicznego oraz dokumentu formie pisemne;.

2. Dokument elektroniczny przesyta si¢ poczta elektroniczna pod adresem .....

! Minister Nauki kieruje dziatem informatyzacja na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 852 oraz z

2003 r. Nr 55, poz. 480).



3. Dokument w formie pisemnej przesyla si¢ przesyltka polecona pod adresem

siedziby ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

§ 4. Zgode na udostepnienie informacji z krajowej ewidencji wydaje, w drodze

decyzji, minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

§ 5. Podmiot publiczny dotacza do zgloszenia rejestru publicznego do krajowej
ewidencji o$wiadczenie o zgodno$ci rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami,

jezeli opinia o zgodno$ci rejestru publicznego z minimalnymi wymaganiami zostata wydana.

§ 6. 1. Wz6r zgloszenia rejestru publicznego do krajowej ewidencji okreslony jest w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.
2. Struktura dokumentu elektronicznego zgloszenia rejestru publicznego do

krajowej ewidencji okreslona jest w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 7. Do zgloszenia zmian w rejestrze publicznym stosuje si¢ odpowiednio tryb

okreslony w § 4-6.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .......................

Minister Nauki

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 20 projektu ustawy o
informatyzacji dziatalnosci niektorych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.
Projekt rozporzadzenia okresla sposob prowadzenia oraz tryb dostarczania i udost¢pniania

danych z Krajowej Ewidencji Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych.
Celem rozporzadzenia jest umozliwienie podmiotom realizujacym zadania publiczne oraz
obywatelom dostepu droga elektroniczna do danych o systemach i rejestrach publicznych.
Rozwiazanie takie moze zdecydowanie przyspieszy¢ i znacznie utatwi¢ dotarcie do takich
informacji oraz poprawi¢ efektywno$¢ funkcjonowania administracji. Z jednej strony minister
wlasciwy do spraw informatyzacji uzyska kompletna wiedzg na temat rejestrow publicznych

oraz systemOw teleinformatycznych, ktéra bedzie niezbgdna przy opracowywaniu Planu



Informatyzacji Panstwa. Z drugiej strony rozwiazanie takie umozliwi sprawny i rzeczywisty
nadzor nad bezpieczenstwem, dostgpnoscia i spojnoscia prowadzonych rejestréw i1 systemow.
W zalaczniku Nr 1 okre$lono wzor karty rejestru publicznego w przypadku zgloszenia
rejestru do krajowej ewidencji. Karta sktada si¢ z dwoch stron i miedzy innymi zawiera
wskazanie nazwy rejestru, podmiotu zglaszajacego oraz inne dane dotyczace rejestru takie
jak:

- data utworzenia rejestru publicznego;

- podstawa prawna utworzenia rejestru publicznego;

- cel utworzenia rejestru publicznego;

- zakres informacji gromadzonych w rejestrze;

- okreslenie czy rejestr jest prowadzony za pomoca systemu teleinformatycznego.
W zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia =zostanie okreslona struktura dokumentu
elektronicznego zgloszenia rejestru publicznego do krajowej ewidencji. Z uwagi na
prowadzone prace w Ministerstwie Nauki 1 Informatyzacji 1 przeprowadzane ekspertyzy w

tym zakresie zalacznik ten zostanie uzupetniony w pdzniejszym terminie.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa spowodowane wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostaty
okres§lone w uzasadnieniu i Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci
niektorych podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu rozporzadzenia
z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego.
Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.



