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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Kasprzyka.

(-) Romuald Ajchler; (-) Jolanta Banach; (-) Marek Borowski; (-) Jan Byra;
(-) Barbara Ciruk; (-) Grzegorz Gruszka; (-) Stanistaw Janas; (-) Zdzistaw
Katamaga; (-) Jacek Kasprzyk; (-) Mirostawa Katna; (-) Antoni Kobielusz;
(-) Bogdan Lewandowski; (-) Tomasz Natecz; (-) Marek Olewinski;
(-) Maria Potegpa; (-) Sylwia Pusz; (-) Izabella Sierakowska; (-) Cezary
Stryjak; () Wiadystaw  Szkop; (-) Jan Sztwiertnia; (-) Malgorzata
Winiarczyk-Kossakowska; (-) Edward Wojtalik.



Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

Art. 1

W ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1362, z p6zn. zm".) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) do tytutlu ustawy dodaje si¢ odnos$nik nr 1 w brzmieniu:

., Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 96/71/WE z
dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug”;

2) w art. 8 w ust. 1 po pkt 11c dodaje si¢ pkt 11d w brzmieniu:

,11d) wspotpraca z urzgdami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
odpowiedzialnymi za nadzorowanie warunkow pracy i zatrudnienia
pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na ich terytorium
na okreslony czas przez pracodawce majacego siedzibe w panstwie
bedacym cztonkiem Unii Europejskiej polegajaca na:

a) udzielaniu informacji w zakresie warunkow zatrudnienia pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej na okre$lony czas przez pracodawce majacego siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) informowaniu o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okreslony czas przez pracodawce majacego siedzib¢ w panstwie bedacym
cztonkiem Unii Europejskie;j,

¢) wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, wiasciwego do udzielania
zadanej informacji ze wzglgdu na zakres jego dziatania.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1080, Nr 128, poz. 1405 i Nr
154, poz. 1800, z 2002 r., Nr 166, poz. 1360, z 2003 r., Nr 170, poz. 1652, Nr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r., Nr
173, poz. 1808.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081) wprowadzono zmiany do ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy zobowiazujace PIP do realizowania zadan instytucji wtasciwej
do informowania, na pisemny wniosek, o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikow
skierowanych do pracy na terytorium RP z panstwa bgdacego cztonkiem Unii Europejskiej
(tzw. instytucja tacznikowa).

Taka zmiana stanu prawnego byta niezbgdna ze wzgledu na obowiazek implementacji art. 4
dyrektywy nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikdOw w ramach $wiadczenia ustug. Towarzyszyla ona
wprowadzeniu do Kodeksu pracy przepisow art. 67'-67° dotyczacych sytuacji prawnej
pracownikow skierowanych do pracy na terytorium RP przez okre§lonych pracodawcéw
majacych siedzibg na terenie innego panstwa cztonkowskiego.

Powyzsze rozwiazania prawne sa stosowane od 1 maja 2004 r.

W $wietle art. 4 dyrektywy nr 96/71 w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego powinny
znalez¢ si¢ takze przepisy umozliwiajace instytucji tacznikowej realizacje obowiazku
wspotpracy z organami innych panstw pelniacych rolg takiej instytucji, zwlaszcza w zakresie
udzielania informacji o warunkach zatrudnienia pracownikow delegowanych w ramach
Swiadczenia ustug oraz o wyraznych wykroczeniach lub o domniemanych przypadkach
nielegalnej dziatalnos$ci w obszarze prawa pracy wykraczajacej poza granice panstwowe.

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ dalszych zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy
polegajacych na:

- rozszerzeniu katalogu zadan PIP, zawartych w art. 8 w/w ustawy, o nowe zadanie
charakterystyczne dla instytucji tacznikowej, polegajace na wspdlpracy z urzedami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnymi za nadzorowanie
warunkow pracy 1 zatrudnienia pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na
ich terytorium na okre§lony czas przez pracodawce¢ majacego siedzibg w panstwie
bedacym cztonkiem Unii Europejskiej,

- szczegotowym sprecyzowaniu dziatan PIP umozliwiajacych wywiazanie si¢ z
powyzszego obowiazku wspdlpracy z innymi instytucjami tacznikowymi. Chodzi tu o

1) udzielanie informacji w zakresie warunkéw zatrudnienia pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej na okre§lony czas przez pracodawce majacego siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) informowanie o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom
pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okreslony czas przez pracodawce majacego
siedzibg w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej,

3) wskazywanie organu nadzoru nad rynkiem pracy, wtasciwego do udzielania
zadanej informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. —~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastgpujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Pafistwowe;j
Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, ze zmianami), polegajaca
na dodaniu punktu 11 d w art. 8 ust. 1. Projekt przewiduje, ze do zakresu
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) bedzie nalezed wspdtpraca z
urzedami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnymi za
nadzorowanie warunkow pracy i zatrudnienia pracownikéw skierowanych do
wykonywania pracy na ich terytorium na okreslony czas przez pracodawce
majacego siedzibe w pafistwie bedacym cztonkiem Unii Europejskie]. Projekt
okresla tez szczegdlowo na czym bedzie polegac ta wspélpraca.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2, Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Zagadnienie kierowania pracownikéw do pracy na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego, a w szczegdlnodei warunki pracy i zatrudnienia
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Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq. sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
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reguluyje dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug (Dz. U. WE L 018, 21.01.1997). Dyrektywa przewiduje m.in.
wspotpracg Panstw Czionkowskich w zakresie wymiany informacii.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Projekt, okreslajac zadanie PIP, polegajace na wspolpracy z urzedami
panstw czionkowskich UE w zakresie wymiany informacji dotyczacych
warunkow pracy 1 zatrudnjenia pracownikéw tymczasowo skierowanych do
pracy na ich terytorium przez pracodawce majacego siedzibe w panstwie
czionkowskim, wskazuje szczegélowo zakres tej wspélpracy. Zgodnie z
projektem, w ramach wdrozenia dyrektywy 96/71/WE (art. 1 pkt 1 projektu),
wspolpraca bedzie polegaé m.in. na ,udzielaniu informacji w zakresie
warunkéw zatrudnienia pracownikéw skierowanych do wykonywania pracy
na terytorium panstwa cztonkowskiego UE na okreslony czas przez
pracodawce majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
(art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie nowego art. 8 ust. 1 pkt 11d lit. a ustawy o
PIP). Dyrektywa 96/71/WE ma wprawdzie zastosowanie do przedsiebiorstw
majacych siedzibg na terytorium jakiegokolwiek panstwa czlonkowskiego i
delegujacych tymczasowo pracownikéw, ale kompetencje panstwa
cztonkowskiego w zakresie wymiany informacji odnosza sie do nadzorowania
warunkéw pracy i zatrudnienia pracownikéw tymczasowo delegowanych
na terytorium tego panstwa czlonkowskiego (art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 3
dyrektywy), a nie nadzorowania przedsigbiorcéw majacych siedzibe na jego
terytorium. A wigc, na podstawie dyrektywy, kompetencje PIP majg dotyczyé
warunkéw pracy i zatrudnienia pracownikow zatrudnionych tymczasowo na
terytorium RP i ewentualnych zwigzanych z tym naruszen o charakterze
transgranicznym. Natomiast udzielanie informacji o warunkach pracy i
zatrudnienia pracownikéw kierowanych poza granice panstwa przez
pracodawcow majacych siedzibe na terytorium RP wykracza poza zakres
wspolpracy okreslony w dyrektywie (art. 4 w zwiazku z art. 1 i art. 3
dyrektywy). ,,Wdrozenie” dyrektywy 96/71/WE (o czym mowa w art. 1 pkt 1
projektu) nie jest wigc prawidtowe i, mimo iz — generalnie — okredlenie zadan
urzgdu, jakim jest Panstwowa Inspekcja Pracy nalezy do kompetencji
panstwa cztonkowskiego, przepis art. 1 pkt 2 projektu (w zakresie nowego art.
8 ust. 1 pkt 11d lit. a ustawy o PIP) w zwigzku z art. 1 pkt 1 projektu jest
niezgodny z dyrektywa 96/71/WE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
powotujac sig¢ na wdrozenie dyrektywy 96/71/WE (art. 1 pkt 1 projektu) przy
okreslenju zadania PIP, ktére nie wynika z dyrektywy (art. 1 pkt 2 projektu w




zakresie nowego art. 8 ust. 1 pkt 114 lit. a ustawy o PIP), jest niezgodny z
prawem UE.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal:  Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

- e
. Wiéstaw Staskiewicz
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Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy
Jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowe]
Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362, ze zmianami), polegajaca
na dodaniu punktu 11d w art. 8 ust. 1. Projekt przewiduje, ze do zakresu
dzialania Pafistwowej Inspekeji Pracy (PIP) bedzie nalezeé wspolpraca z
urzedami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, odpowiedzialnymi za
nadzorowanie warunkéw pracy i zatrudnienia pracownikéw skierowanych do
wykonywania pracy na ich terytorium na okreslony czas przez pracodawce
majacego siedzibg w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europej skiej. Projekt
okresla tez szczegdlowo na czym bedzie polegad ta wspolpraca. Ustawa ma
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt, okreslajac zadanie Panistwowej Inspekcji Pracy (PIP), polegajace na
wspolpracy z urzedami panstw czlonkowskich UE w zakresie wymiany
informacji dotyczacych warunkéw pracy i =zatrudnienia pracownikéw
tymeczasowo skierowanych do pracy na ich terytorium przez pracodawce
majacego siedzibe w panstwie czionkowskim, wskazuje szczegdtowo zakres
tej wspdlpracy. Zgodnie z projektem, w ramach wdrozenia dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach éwiadczenia ustug (Dz. U,
WE L 018, 21.01.1997) (art. 1 pkt 1 projektu), wspbtpraca bedzie polegac
m.in. na ,udzielaniu informacji w zakresie warunkéw zatrudnienia
pracownikow skierowanych do wykonywania pracy na terytorium paristwa
cztonkowskiego UE na okreslony czas przez pracodawce majacego siedzibe
na terytorium RP” (art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie nowego art. 8 ust. 1 pkt
11d Iit. a ustawy o PIP). Dyrektywa 96/71/WE ma wprawdzie zastosowanie
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Niniejszy tekst jest wylqeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancsiarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wykiadni prawa,




do przedsigbiorstw majacych siedzibg na terytorium jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego 1 delegujacych tymczasowo pracownikdéw, ale kompetencje
panstwa czlonkowskiego w zakresie wymiany informacji odnosza sie do
nadzorowania warunkow pracy i zatrudnienia pracownikéw tymczasowo
delegowanych na terytorium tego panstwa czlonkowskiego (art. 4 ust, 2 w
zwigzku z art. 3 dyrektywy), a nie nadzorowania przedsiebiorcow majacych
siedzibg na jego terytorium. A wige, na podstawie dyrektywy, kompetencje
PIP majg dotyczy¢ warunkéw pracy i zatrudnienia pracownikéw
zatrudnionych tymczasowo na terytorium RP i ewentualnych zwiazanych z
tym naruszen o charakterze transgranicznym. Natomiast udzielanie informacji
o warunkach pracy i zatrudnienia pracownikéw kierowanych poza granice
panstwa przez pracodawcdw majacych siedzibe na terytorium RP wykracza
poza zakres wspélpracy okreslony w dyrektywie (art. 4 w zwiazku z art. 1 i
art. 3 dyrektywy). ,, Wdrozenie” dyrektywy 96/71/WE (o czym mowa w art. |
pkt 1 projektu) nie jest wigc prawidtowe, i mimo iz — generalnie — okreglenie
zadan urzedu, jakim jest PIP nalezy do kompetenciji pafistwa cztonkowskiego,
przepis art. 1 pkt 2 projektu (w zakresie nowego art. 8 ust. 1 pkt 11d 1it. a
ustawy o PIP} w. zwiazku z art. 1 pkt 1 projektu jest niezgodny z dyrektywa
96/71/WE. Wadliwe wdrozenie dyrektywy — okreslenie zadania PIP, ktére nie
wynika z dyrektywy, z jednoczesnym powotaniem celu, jakim jest wdrozenie
dyrektywy — nie moze by¢ uznane za wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat:  Zespét Prawa Europejskiego
Akceptowad:  Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz
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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W miejscu

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2004 r. - opinie Komisji
Ustawodawcze] w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej

Inspekcji Pracy.

Z powazaniem

/Grzegorz Kurczu
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OPINIA nr 325

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy

o Zmianie ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy

przyjgta na posiedzeniu
w dniu 14 grudnia 2004 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2004 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Seymu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unil Europejskiej - poselski projekt ustawy o zmijanie ustawy o Panstwowej

Inspekeji Pracy.

Komusja, wysjuchata przedstawiciela wnioskodawcéw — posta Jacka Kasprzyka
i przeprowadzita dyskusje. W wyniku glosowania (0 postéw za niedopuszczalnoscia, 10 —

przeciw, 3 — wstrzymato si¢ od gtosowania) Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

/Grzegorz Kurczuk/




