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Warszawa, 27 kwietnia 2004 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jozefa Gruszke.

(-) Bolestaw Bujak; (-) Zbigniew Deptuta; () Bronistaw  Dutka;
(-) Tadeusz Gajda; (-)Jozef Gruszka; (-) Andrzej Grzyb; (-) Stanistaw
Kalemba; (-) Stanistaw Kalinowski; (-) Zbigniew KuZmiuk; (-) Jozef
Mioduszewski; (-) Waldemar Pawlak; (-) Zdzistaw Podkanski; (-) Tadeusz
Polanski; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Ryszard Stanibuta;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Jozef Szczepanczyk; (-) Leszek
Swietochowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Janusz Wojciechowski; (-) Wojciech
Szczesny Zarzycki; (-) Joézef Zych.



Projekt

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535)
wprowadza si¢ nastgpujaca zmiang: w Rozdziale 2 Przepisy przejsciowe i koncowe dodaje si¢
nowy artykut w brzmieniu:
ATt (...). 1. Stawki podatku od towardw 1 ustug na towary i1 ustugi zakupione 1 realizowane w
ramach programu SAPARD po Imaja 2004 r., sa stosowane w wysokosci okreslonej w
ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 z poz. zm.) obowiazujacej do dnia 30 kwietnia 2004 r.
2. Zwrot podatku nastgpuje przez wlasciwy ze wzgledu zamieszkania lub siedzib¢ inwestora
urzad skarbowy, na wniosek inwestora w terminie 60 od daty ztozenia wniosku.
3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 powinien zawierac:

1) nazwe (imi¢ i nazwisko) inwestora, numer identyfikacji podatkowej, adres siedziby

(miejsca zamieszkania) inwestora,

2) rodzaj poniesionych wydatkéw, zgodnie z podpisanga umowg z Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,,

3) date rozpoczecia i zakonczenia inwestycji,

4) wartos$¢ poniesionych wydatkow — rozliczonych przez ARIMR,

5) kwote zwrotu wyliczong jako roznice migdzy podatkiem zaplaconym, a stawka

podatku obowiazujaca do dnia 30 kwietnia 2004 r.

6) numer rachunku bankowego, na ktoéry ma by¢ przekazana kwota zwrotu,

7) podpis osoby ubiegajacej sie o zwrot podatku.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.



Uzasadnienie

Ustawa o podatku od towarow i ustug dostosowujaca nasze przepisy do prawa
wspolnotowego wprowadza od 1 maja br. wyzsze stawki podatku VAT na rézne towary i
ustugi. Rzad RP wprowadzajac program pomocy przedakcesyjnej SAPARD nie przewidzial,
ze nie zakonczy si¢ on z dniem naszego wejscia do Unii Europejskiej. W programie tym
uczestnicza zarowno podmioty gospodarcze: przedsigbiorcy, rolnicy, jak réwniez samorzady
terytorialne. Ze wzgledu na duzg ilo§¢ wnioskéw o srodki z SAPARD w tym roku, nie ma
szans na podpisanie umoéw z beneficjentami do 30 kwietnia br., a tym bardziej ich realizacji.
Zmieniajace si¢ przepisy o podatku VAT powoduja wiele utrudnien organizacyjnych
1 prawnych, a wzrost stawki VAT spowoduje inng wartos$¢ realizowanych inwestycji. Dzisiaj
inwestorzy zadaja sobie pytanie czy warto podejmowacé ten trud. Liczba ewentualnych
beneficjentdow wydatnie zmniejszy si¢ w stosunku do zatozen. Zaproponowane przez nas
rozwigzanie ma charakter przejsciowy. Przedtozone propozycje utatwia realizacj¢ zadan
wynikajacych z programu SAPARD, ale rowniez przyczynia si¢ do jednolitego traktowania
beneficjentéw tego programu, bez wzgledu na to, czy zadanie realizowali przed 1 maja czy
tez po tej dacie. Dlatego wnioskodawcy proponuja, aby stawki podatku od towardéw i ustug na
towary 1 ustugi zakupione i realizowane w ramach programu SAPARD byty stosowane w
wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug.

Projekt byt konsultowany w srodowiskach, ktore sa beneficjentami programu Sapard,
tzn. z samorzadami, malymi producentami i producentami rolnymi.

Wynikajace z tego rozwiazania skutki budzetowe to kwota 53,5 min zl. Ubytek ten
proponujemy pokry¢ z dochodéw z podatkéw CIT i PIT, ktore beda wigksze niz zaplanowane
w Ustawie budzetowej na rok 2004.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie. W odpowiedzi Ministerstwa
Finanséw z dnia 19 marca (Nr PP8-7202-5/04/EG) na interpelacj¢ posta Jozefa Gruszki
czytamy: ,,Traktat Akcesyjny daje jedynie podstawy prawne do zachowania obecnego
systemu zwrotu VAT lub stosowania 0% stawki VAT w odniesieniu do tej czgsci zakupow,

ktora zostanie sfinansowana ze srodkéw przedakcesyjnych funduszy pomocowych.”



Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, 13 maja 2004 roku

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia
w sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r,,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nastepujac opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do wprowadzenia istotnej zmiany do tekstu ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,
dalej: uVAT). Wnioskodawcy proponuja utrzymanie stawek podatku od
towaréw i ustug na poziomie przewidzianym w art. 18 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr
11, poz. 50 ze zm., dalej: uVATIA), w brzmieniu z dnia 30 kwietnia 2004 roku,
czyli, zasadniczo, w wysokosci 22 % oraz, przy stawkach obnizonych,
odpowiednio do okre$lonych w uVATIA kategorii towaréw i ustug — w
wysokosci 7%, 3% i 0%. W mysl postanowien projektu, wskazany przepis
utrzymatby moc prawna w stosunku do towaréw i ustug zakupionych 1
realizowanych po dniu 1 maja 2004 roku w ramach programu SAPARD. Nalezy
zauwazy¢, ze regulacja uVAT modyfikuje w znacznym stopniu zasady
dotyczace stawek opodatkowania w stosunku do brzmienia dotychczasowe]
regulacji. Utrzymane zostaly, co prawda, stawki 22%, 7% oraz 0%, jednak
zmieniono sposéb  kwalifikowania towaréw 1 usthug do kategorii

BIURO STLDMPO vaaapacyeintymastasaom.
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Nirjiejszy tekst jest ‘wy{qcznie opiniqg, sporzqdzonq w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi cbowigzujgeej wykiadni prawa.



Zgodnie z tekstem przedlozenia, proponowana ustawa miata wejs¢ w
zycie dnia 1 maja 2004 roku.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo wspolnotowe reguluje zagadnienia bedace przedmiotem projektu w
Szo6stej Dyrektywie Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie
harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145, 13.6.1977 z p6Zn. zm.).

3. Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki Y.otewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany 16 kwietnia 2003 roku
w Atenach (Traktat akcesyjny)

Traktat akcesyjny przewiduje okresy przejsciowe w odniesieniu do postanowien

szoste) dyrektywy 77/388/EWG:

1. okres przejsciowy do konca 2007 r. dla stosowania obnizonej 7% stawki
VAT na ustugi gastronomiczne,

2. stosowanie stawki 0% VAT na ksiazki (oznaczone znakiem ISBN) oraz
czasopisma specjalistyczne do konca 2007 roku,

3. stosowanie obnizonej stawki VAT nie mniejszej niz 3% na srodki spozywcze
w wylaczeniem alkoholi do dnia 30 kwietnia 2008 roku,

4. stosowanie obnizonej stawki VAT nie mniejszej niz 3% na ustugi i srodki do
produkcji rolnej do dnia 30 kwietnia 2008 roku,

5. stosowanie obnizonej stawki VAT nie mniejszej niz 7% na sprzedaz
gotowych mieszkan oraz na remonty istniejacej substancji mieszkaniowej do
konca 2007 roku,



4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Proponowana zmiana zmierza do utrzymania w niektérych materiach
rezimu prawnego dotyczacego podatku od towardw i ustug w takim ksztaicie,
ktéry obowiazywat do dnia akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;.

Przepisy uwzgledniajgce postanowienia szostej dyrektywy 77/388/EWG zawiera
uVAT, ktéra z dniem 1 maja 2004 roku uchylita i zastapita obowiazujaca
dotychczas uVATIA. Dostosowanie do standardow prawa Unii Europejskie]
obejmuje réwniez te postanowienia ustawy, ktore odnosza sie do kwestii stawek
podatku VAT. Rezim zgodny z art. 12 szostej dyrektywy, odnoszacym sie do
stawek zharmonizowanych, ustanawia art. 41 uVAT. Postanowienia art. 18
uVATIA sa za$ z nim sprzeczne — w szczegolnosci w kwestiach zwiazanych z
okresleniem, ktdére z kategorii towaréw i ustug moga zosta¢ zaliczone do
kategorii objetych odpowiednimi stawkami. Nalezy podkresli¢, ze szosta
dyrektywa nie przewiduje mozliwosci objecia kategorii towaréw 1 ustug
zakupionych i realizowanych w ramach programu SAPARD proponowang przez
wnioskodawcow stawka podatku VAT,

Warto dodaé, ze bardzo ogdlne sformutowanie dotyczace zakresu
stosowania projektowanego przepisu nie pozwala uzasadni¢ jego wprowadzenia
poprzez odwotanie do okresow przejsciowych, uzyskanych przez RP w toku
negocjacji przedakcesyjnych i okreslonych w Traktacie Akcesyjnym (dalej:
TA). W szczegblnosei, zakres pojecia ,,ustugi i srodki potrzebne do produkcji
rolnej” (TA) nie pokrywa sie z zakresem pojecia ,,towary i ustugi zakupione i
realizowane w ramach programu SAPARD po dniu 1 maja 2004 roku (art. 1
projektu). W konsekwencji, nie mozna uznac, ze opiniowany projekt realizuje
uprawnienia przystugujace RP z mocy postanowien TA.

Legislacyjne zastrzezenia moze budzi¢ sposéb formutowania tresci
przepisow przejsciowych uVAT, ktéry zostal zaproponowany w opiniowanym
przedtozeniu. Przepis art. 1 projektu nie wskazuje w sposob jednoznaczny
przepisow uVAT, ktoére, zgodnie z jego postanowieniami, maja zosta¢ - w
przewidzianym zakresie - uchylone z dniem | maja. Przepis ten nie wskazuje
precyzyjnie roéwniez tych postanowien uVATIA, ktore maja je zastapic.
Konkluzje tej opinii oparte sa na zatozeniu, ze wnioskodawcy mieli na mysli
cata regulacje art. 18 uVATIA oraz art. 41 uVAT. Wskazane zatozenia nie
wynikaja jednak z przedtozenia w sposob jednoznaczny

Konieczne jest dokonanie w projekcie zmiany daty wejscia w Zycie ustawy.

(V%)



5. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug zawiera
postanowienia objete zakresem regulacji prawa wspolnotowego. Projekt jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego

Akceptowat.: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz
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Deskryptory bazy Rex: podatek od towardw i ustug, Unia Europejska, poselski projekt
ustawy, SAPARD



KLUB PARLAMENTARNY
POLSKIEGO STRONNICTWA LUDOWEGO

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
tel. (<48 22) 694-23-21; 621-26-27: 694-21-54
fax (+48 22) 694-17-73; 694-16-47

Warszawa, dnia 14 lipca 2004 r.

MARSZALE A SE ke
P4 07, 1004 Pan
4o 020 - 3 6} M oy Jozef Oleksy
v Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z toczacym sie w Komisji Ustawodawczej postgpowaniem oceniajgcym
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, w imieniu
wnioskodawcow przedstawiam autopoprawke: artykut 2 otrzymuje brzmienie:

,Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uchwalenia z moca obowiazujaca od 1 maja
2004 1.

W zwiazku z wydaniem przez Ministra Finansow rozporzadzenia do ustawy o podatku

od towarow i ushug, skutki budzetowe przedstawianej przez nas nowelizacji szacuje sig na 40
mln ztotych.

Z powazaniem

A0

Do wiadomosct:

Grzegorz Kurczuk - Przewodniczacy Komisjt Ustawodawcze;j



Warszawa, dnia 14 lipca 2004 r.

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST 00 - 7470 -04

Pan
Jozef OLEKSY
WEEOR I8N Re
L hpiincia Marszalek Sejmu
Ao g7 1004 Rzeczypospolitej Polskiej

W miejscu

Szanowny Panie Marszatku

Przekazujg — przyjeta na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2004 r. - opinie Komisji
Ustawodawczej w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towardw 1 ushug.

Jednoczesnie informuje, ze przedstawiciel wnioskodawcédw pan poset Jozef Zbigniew

Gruszka zlozy! na pismie autopoprawke do ww. projektu ustawy (w zataczeniu).

Z powazaniem

Przewodniczacy Ko

/Grzegorz Kurczuk/



OPINIA nr 276

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug

przyjeta na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2004 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza na posiedzeniach w dniach 11 14 lipca 2004 . rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP - poselski

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug .

Komisja, po wystuchaniu przedstawiciela wnioskodawcow — posta Jozefa Zbigniewa

Gruszki i przeprowadzeniu dyskusji oraz uwzgledniajac zgloszona autopoprawke

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Grzegorz Kurczu

/



