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Biuro Studiéw | Ekspertyz

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
»w sprawie zgodfméci poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji
fin:.msowej Rubhcznych zakladéw opieki zdrowotnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bolestaw Piecha) z prawem Unii Europejskiej

Na podstav.vic art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.F. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003
r. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 r. Nr 12 poz. 182) sporzadza sig nastgpujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy okresla:

1) zasady i warunki restrukturyzacji finansowe] publicznych zaktadéw

opieki zdrowotne] (zwanych dalej .,2.0.2.7); |

2) tryb postgpowania W sprawie restrukturyzacji finansowe] publicznych

7.0.Z.

Zgodnie z projektern. restrukruryzacja moga by¢ objete publiczne z.0.Z.
prowadzone W formie samodzielnych publicznych z.0.2. Oraz jednostki
badawczZO-TOZWOJOWe realizujace zadania okreélone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy.
7 dpia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz.
408, ze zmianami). |

Restrukturyzacja finansowa obejmowaé ma znane na dzief 31 grudnia
2004 1. ZObowigzania publicznoprawne i indywiduatne roszczenia pracown_ikéx_»{
wynikajace z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 1. 0 negocjacyjpym systerue .
ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz 0
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r, Nr 1, poz. 2, ze zmianami).
Restrukturyzacja M polega¢ na umorzeniu  niektdrych ‘zobowiazaﬁ
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publicznoprawnych, rozlozenin splaty niektérych zobowigzan na raty oraz
udzieleniu przez Skarb Parfistwa pozyczki na pokrycie zobowiazan w stosunku
do pracownikdw. | ‘

- Projekt ustawy przewiduje czternastodniowe vacatio legis.

2.  Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy podlegaja ocenie co do
zgodnosci z zasadami udzielania pomocy przez pafstwo zawartymi w art. 87
Traktatu - ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE). Zgodnie z tym
przepisem wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
‘uzyciu zasob6éw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zakt6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwomn lub
produkciji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
W jakim wplywa na wymiang handlows miedzy pafstwami cztonkowskimi.

- Za zgodna ze wspélnym rynkiem moze zostaé uznana m.in. pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatadi gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (art. 87 ust. 3 TWE
lit. ¢). . .

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE panstwa cztonkowskie majg obowiazek

- zawiadamiaé¢ Komisj¢ w terminie odpowiednim do przedstawienia przez nia
- uwag o projektach przyznania nowej Iub zmiany przyznawanej pomocy.
- Udzielenie przez panistwo nowej lub zmiana przyznawanej pomocy moze
~ nastapié¢ dopiero po wydaniu przez Komisje opinii.

3.  Analiza przepiséw projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
- wspélnotowego o

Projekt zaktada objecie restrukturyzacja publicznych z.0.z. w rozumieniu
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
prowadzonych w formie samodzielnych publicznych z.0.z. oraz jednostek
badawczo-rozwojowych realizujacych zadania okreslone w art. 1 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.  Restrukturyzacja polega na umorzeniu niektérych zobowiazan
publicznoprawnych, rozlozeniu na raty splaty niektérych zobowiazan,
udzieleniu przez Skarb Paristwa pozyczek o preferencyjnej stopie procentowe;
- na pokrycte niektérych zobowigzar wobec pracownikéw (art. 5 ust. 1 projektu),

Kluczowe znaczenie ma w tym miejscu rozstrzygniecie, czy z.0.z.
stanowi przedsigbiorstwo w rozumieniu prawa konkurencji Unii Europejskie;j.
Wobec braku definicji przedsigbiorstwa w kontekécie prawa konkurencji
zarébwno w przepisach traktatowych, jak i w prawie pochodnym, nalezy
poshizyc¢ sig definicja powszechnie uznawana w doktrynie i znajdujaca odbicie
W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwoéci Wspdlnot Europejskich (TS).
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Zgodnie z tg definicja, przedsiebiorstwem w rozumieniu prawa konkurenciji UE
jest podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza na potrzeby rynku.

TS stwierdzit (m.in. sprawy C-263/86 Humbel, C-159/91 i C-160/91
Poucet), e realizowanic obowiazkowych zadan publicznych, bez
ukierunkowania na zysk oraz bez powiazania rodzaju Swiadczenia z wysokoscig
obciazenia poniesionego przez beneficjenta, stanowi funkcje wylacznie socjalng
1 nie jest dziatalnoscig gospodarcza — opinie te podzielita Komisja Europejska’.
Z.0.z., realizujac obowiazek paristwa wynikajacy z art. 68 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a pomoc
udzielana na rzecz systemu powszechnej, bezplatnej opieki zdrowotnej nie
moze by¢ rozpatrywana w $wietle przepiséw dotyczacych konkurencii.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze przepis art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opicki zdrowotnej umozliwia z.0.z. udzielanie $wiadczef
zdrowotnych odplatnie. Tym samym jego dzialalno$¢ nabiera charakteru
gospodarczego, zas pomoc panstwa w takim przypadku musi byé badana pod
katem 2zgodnosci ze wspdlnotowymi regutami konkurencji. Projekt nie
rozréznia podlegajacych restrukturyzacji zobowiazan z.0.z. powstalych w
zwiazku z udzielaniem bezplatnych $wiadczen zdrowotnych i udzielaniem
swiadczen zdrowotnych odplatnie. Z tego wzgledu niemozliwe jest rozdzielenie
materii, Ktéra jest wylaczona spod stosowania prawa konkurencji Unii
Europejskiej od materii, do ktérej reguly konkurencji maja zastosowanie. Z
powyzszego wynika, Zze z uwagi na elementy komercyjne w dziatalnosci
wspieranych ze $rodkéw publicznych z.0.z., proponowany program
restrukturyzacji finansowej powinien zostaé poddany ocemie zgodnosci z
regutami wspolnego rynku. _

Jesli chodzi o dopuszczalnosé pomocy przewidzianej w projekcie wydaje
sig, ze moze by¢ ona uznana za pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju
pewnych form dziaalnodci, niezmieniajgca zasad wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (art. 87 ust. 3 lit. ¢ TWE) — jednak
kompetencj¢ do dokonania oceny, czy w danym wypadku mamy do czynienia z
pomoca publiczng i czy jest ona zgodna z zasadami wspélnego rynku, posiada
krajowy organ ochrony konkurencji oraz Komisja Europejska.

W odniesieniu do postgpowania przed polskim organem ochrony
konkurencji ma zastosowanie ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy projekty programéw pomocowych oraz pomocy
indywidualnej, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen
grupowych, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja

' Communication from the Commission Services of general interest in Europe, COM(2000) 530 final.
* Konstytucja RP, art. 68 ust. 2: Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publicone
Zapewniajq rowny dost¢p do swiadczer opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicarych.
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uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezes
UOKIK). Art. 12 ust. 3 ustawy stanowi, ze opima ta zawiera w szczegélnosci:

1) stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej;

2) stanowisko w sprawie zgodnosci pormocy publicznej ze wspolnym
rynkiem; o
3) propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu ze wspdlnym rynkiem;

4) stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o restrukturyzacji finansowej publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej w czesci
dotyczacej - przyznawania pomocy publicznej dla z.0.z. oraz jednostek
badawczo-rozwojowych 1 w tym kontekscie powinien podlegac opiniowaniu
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. '

Pomoc przewidziana w projekcie ustawy moze by¢ uznana za pomoc
przeznaczong na ufatwianie rozwoju pewnych form dziatalnosci, niezmieniajace
zasad wymiany w zakresie sprzecznym z¢ wspélnym interesem (art. 87 ust. 3 lit.
¢ TWE). Jednak kompetencje do dokonania oceny, czy w danym wypadku
mamy do czynienia z pomocs publiczna i czy jest ona zgodna z zasadami
wspolnego rynku, posiadaja Prezes UOKIK oraz Komisja Europejska.

Opracowat: Zesp6t Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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Biuro Studiow | Ekspertyz | o Warszawa, 28 lutego 2005 .

Pan

Wlodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

_ - Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art, 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy poselski
projekt ustawy o restrukturyzacji finansowej publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (przedstawiciel: wnioskodawcow: poset Bolestaw Piecha) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Furopejskiej

Przedstawiony poselski projekt ustawy okresla:

1) zasady i warunki restrukturyzacji finansowe;j publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(zwanych dalgj ,,2.0.2.”); o '
2) tryb postepowania w sprawie restrukruryzacii finansowej publicznych z.0.z,

Zgodnie z projektem, restrukturyzacjas moga byé objete publiczne z.0.z.
prowadzone w formie samodzielnych publicznych z.0.z. oraz jednostki badawczo-
rozwojowe realiznjqce zadania okreslone w art. 1 ust. 2 pkt ! ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 1. 0 zakiadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, ze zmianami).

Restrukturyzacja finansowa obejmowaé ma znane na dzied 31 grudnia 2004 r.
zobowiazania publicznoprawne i indywidualne roszczenia pracownikéw wynikajace z art.
4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecigtmych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
1995 1. Nr 1, poz. 2, ze zmianami). Restrukturyzacja ma polegaé na umorzeniu niekt6rych
zobowiaza publicznoprawnych, rozlozeniu sptaty niektérych zobowiazan na raty oraz
udzieleniu przez Skarb Panstwa pozyczKi ma pokrycie zobowiazan w stosunku do
pracownikéw. L ‘ -

Projekt ustawy przewiduje cziernastodniowe vacatio legis.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej. .

Opracowal: - Zespit P;r;awa. Europejskiego

Akcepmwal’:f - Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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