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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Panstwowe]j
Inspekcji Sanitarnej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



z dnia

Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 13 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do panstwowych inspektorow sanitarnych oraz ich zastgpcow stosuje

si¢ przepisy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

przez osoby pelniace funkcje publiczne.”;

2) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o ktérym

mowa w art. 14 wust. 1, bez zgody wlasciwego

panstwowego inspektora sanitarnego, nie moze:

1) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 i
Nr 281, poz. 2777), a takze =zarzadzal taka
dzialalnoscia lub  by¢  przedstawicielem czy

pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci,

2) wykonywa¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych.



2. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzanie taka
dziatalnoscia  lub  bycie  przedstawicielem  czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci albo
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych nie moze
pozostawaé w sprzeczno$ci z obowiazkami pracownika
lub wywotywaé podejrzenia o jego stronniczo$¢ Ilub

interesownos$c¢.”.

Art. 2. 1. Pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o ktorym mowa w art. 14 ust.
1 ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, zatrudniony w stacji sanitarno-

epidemiologicznej, ktory w dniu wejscia w zycie ustawy:

1) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, zarzadza taka dziatalno$cia lub
jest przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dziatalnosci,
2) wykonuje dodatkowe zajgcie zarobkowe

— jest obowiazany wystapi¢ do wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego z wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie tej
dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzanie taka dziatalnoscia lub bycie
przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci albo wykonywanie tego dodatkowego

zajecia zarobkowego w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Pracownik Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory nie uzyskat zgody, o
ktérej mowa w ust. 1, jest obowiazany, w terminie 3 miesi¢ecy od dnia odmowy wyrazenia
zgody, zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzania taka dziatalnoscia lub
bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci albo
wykonywania dodatkowego zajecia zarobkowego 1 poinformowa¢ o tym wiasciwego

panstwowego inspektora sanitarnego.



3. W przypadku niewystapienia o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 1,
albo niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciwy panstwowy inspektor

sanitarny rozwigzuje z pracownikiem umowg o pracg za wypowiedzeniem.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 756, z 1999 r. Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 12, poz.136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r.
Nr 11, poz. 84, Nr 29, poz. 320, Nr 42, poz. 473, Nr 63, poz. 634, Nr 125, poz. 1367, Nr 126, poz. 1382
i Nr 128, poz. 1407 i 1408, z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1145, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 208, poz. 2020 oraz z 2004 r. Nr 273, poz. 2703.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostal opracowany
wskutek konieczno$ci uregulowania kwestii dotyczacych ograniczenia prowadzenia przez
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatalnosci zbieznej z przedmiotem kontroli

wykonywanej przez organy Inspekcji.

Kompleksowa kontrola jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przeprowadzona w 2003 r.
przez Najwyzsza Izbg Kontroli ujawnita wsrod osob zatrudnionych w Inspekcji dziatania,
ktore moga prowadzi¢ do sytuacji budzacych watpliwosci, co do bezstronnosci tych oséb w

trakcie wykonywania przez nie czynnosci stuzbowych.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, Ze czg§¢ osob zatrudnionych w stacjach
sanitarno-epidemiologicznych $§wiadczy pracg lub na innej podstawie, np. w ramach
dziatalnosci gospodarczej wykonuje na rzecz innego podmiotu czynnosci mogace pokrywac
si¢ z zakresem zadan ustawowo powierzonych organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co
rodzi watpliwosci, co do bezstronnosci tych oso6b oraz moze prowadzi¢ do dziatan

korupcyjnych i by¢ zrédlem naduzy¢.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nie tylko stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli dato asumpt do
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575, z p6zn. zm.). Podobne oczekiwania sa formutowane przez
opini¢ spoteczna, ktéra na podstawie istniejacego stanu rzeczy kreuje zarzut stronniczosci
organu w postgpowaniu administracyjnym oraz upatruje w nim zrodlo dzialan

korupcjogennych.

W zwiazku z powyzszym zostaty podjgte srodki zmierzajace do wyeliminowania wskazanego
zjawiska. Zostat opracowany projekt ustawy 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wprowadzajacy zakaz wykonywania okreslonych dziatan
przez osoby zatrudnione w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 wykonujace czynnos$ci kontrolne

okreslone w przepisach sanitarnych. Projektowane rozwiazanie uniemozliwi zaistnienie



,»konfliktu interesow” pomigdzy podmiotem kontrolowanym

a kontrolujacym.

Osoby wykonujace czynnosci kontrolne w zakresie nadzoru zapobiegawczego i biezacego, jak
1 w zakresie dzialalnos$ci laboratoryjnej, nie beda mogly prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,
a takze wykonywaé dodatkowego zajecia zarobkowego bez uzyskania zgody wilasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego. Zakres przedmiotowy okreslonego zakazu zostat
ograniczony do sytuacji, w ktorych wskazana dzialalno§¢ gospodarcza lub dodatkowe zajgcie
zarobkowe pozostawatyby
w sprzecznosci z obowiazkami pracownika lub moglyby wywolywaé podejrzenie o jego

stronniczos$¢ lub interesownosc¢.

W odniesieniu do panstwowego inspektora sanitarnego oraz jego zastgpcy stosuje si¢ przepisy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace funkcje publiczne
(art. 13 ust. 3). Przedmiotowa regulacja w zwiazku z tredcia art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679, z pdzn. zm.) umozliwi zastosowanie zasad
okreslonych w niniejszej ustawie do organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ich
zastgpcow. Regulacja projektu ustawy nie obejmuje Glownego Inspektora Sanitarnego, w
stosunku do ktoérego zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zostat juz uregulowany w

art. 1 wspomnianej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

W projektowanym art. 13a zostaty ustalone zasady dotyczace mozliwosci prowadzenia przez
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatalno$ci gospodarczej oraz podejmowania
przez nich dodatkowego zajecia zarobkowego. Podjecie tych dziatan jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu zgody pracodawcy (wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego). Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze, zgodnie z generalnym nakazem, nie moga one pozostawaé w
sprzecznos$ci z obowigzkami pracownika lub wywolywa¢ podejrzenia o jego stronniczo$¢ lub

interesownosc.

W przepisie art. 2 projektu ustawy wprowadzono przepisy przejsciowe regulujace kwestie
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywania dodatkowego zajecia
zarobkowego przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zatrudnionych w stacjach

sanitarno-epidemiologicznych w dniu wejscia w zycie ustawy. Pracownicy ci sa zobowigzani



wystapi¢ do wilasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, o wyrazenie zgody na podjecie ww. dziatan. Odmowa wyrazenia
zgody powoduje konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
wykonywania dodatkowego zajecia zarobkowego oraz poinformowania o tym fakcie
pracodawcy. Niewystapienie przez pracownika we wskazanym terminie o wyrazenie zgody na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywanie dodatkowego zajecia albo
niewykonanie przez pracownika obowiazku dotyczacego zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania dodatkowego =zajecia zarobkowego oraz
poinformowania o tym fakcie pracodawcy bedzie rodzi¢ skutek w postaci rozwiazania umowy

z tym pracownikiem za wypowiedzeniem.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowy projekt ustawy wprowadza dotychczas nieregulowane
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz w wykonywaniu dodatkowych

zaje¢ zarobkowych zdecydowano si¢ na ustalenie 30-dniowego vacatio legis.
Projektowane regulacje nie spowoduja zmian w sektorze finanséw publicznych.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.



1.

Ocena Skutkow Regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Projektowana ustawa obejmuje zakresem regulacji pracownikow Panstwowej Inspekcji

Sanitarne;j.
Konsultacje

Projekt ustawy zostat poddany uzgodnieniom (w ramach konsultacji spotecznych) z
panstwowymi  wojewodzkimi  inspektorami  sanitarnymi oraz = organizacjami
zwiazkowymi dzialajacymi w  strukturze Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej:
Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Federacja Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia, Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK
NSZZ ,,Solidarno$¢”. W trakcie konsultacji spotecznych zgtoszono szereg uwag, ktore
w znacznej mierze przyczynily si¢ do zmiany tre$ci projektu i nadanie mu aktualnego
ksztaltu. Proponowano m.in. ograniczenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS)
do tej, ktorej przedmiot pozostawatby w sprzecznosci z obowiazkami pracownika lub
moglby wywolywac¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Proponowano
zmian¢ redakcji przepisu dotyczacego otrzymywania dodatku specjalnego za
wykonywane przez pracownikow PIS czynnosci kontrolne, a nawet jego wykreslenie z

projektu ustawy. Kwestia dodatku specjalnego zostata pominigta w tresci projektu.

Kolejna propozycja byto dokonanie zmian w zakresie rozwiazywania stosunku pracy z
pracownikami PIS, ktorzy w odpowiednim czasie nie wykonaja obowiazkow
dotyczacych zawieszenia prowadzonej dzialalno$ci, sprzecznej zzadaniami PIS.

Zmiany takie zostaty wprowadzone.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie spowoduja zmian w sektorze finanséw publicznych.



Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie beda miaty wptyw na rynek pracy. Dziatania
powyzsze moga spowodowac rozwigzywanie stosunkdéw pracy z pracownikami, ktorzy

nie zawiesza dzialalno$ci gospodarcze;.
Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna

Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda mialy wptywu na konkurencyjnos¢

wewnetrzng 1 zewngtrzna.
Wplyw regulacji na sytuacjg¢ i rozwoj regionow

Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda mialy wplywu na sytuacje i rozwoj

regionow.
Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Projektowane regulacje nie beda mialty wptywu na zdrowie ludzi.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ,
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

SekrMin.JP-2}} /05/DPbm Warszawa, QY Stycznia 2005 r.

Pan
- Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unij Europejskiej projektu ustawy o zrmianie ustawy o
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecic Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dziala-
Jacego z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetn Integracji Europejskie;.

%Mg?w Mol

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-9-03), pozwalam so-

bie wyrazi¢ nastepujaca opinie:
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Z powazanie

ﬁ

Do uprzejmej wiadomogci-

Pan Zbigniew Podraza
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia






