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PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Dziat I. Przepisy ogélne

Rozdziat 1. Tres¢ ustawy
Art. 1.

Ustawa okresla:

1) zakres, organizacje i zasady dziatania sektora finansow publicznych,

2) organizacje i zasady dziatania jednostek budzetowych i funduszy celowych,

3) zakres, uktad i szczegbotowos¢ budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

4) tryb i zasady planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

5) szczegblne zasady rachunkowosci i zasady sprawozdawczosci obowigzujace w
sektorze finanséw publicznych,

6) tryb i zasady kontroli dziatania i finansow oraz jednostek sektora finansow
publicznych,

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Odrebne ustawy okreslaja:

1) zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady podziatu
dochoddéw miedzy panstwem i jednostkami samorzadu terytorialnego,

2) zasady zaciagania, obstugi i sptaty dtugu publicznego oraz udzielania poreczen i
gwarancji przez podmioty sektora publicznego.

3) zasady zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa i innych podmiotéw sektora pub-

licznego.
Art. 2,
Przepisy ustawy stosuje sie do: 1) podmiotow i jednostek sektora finansow
publicznych,

2) innych jednostek, w zakresie, w jakim z upowaznienia organow administracji
rzadowej lub samorzadowej dysponuja one srodkami publicznymi.

Przepisy ustawy dotyczace wykorzystania srodkéw publicznych, kontroli i sprawozdaw-

czosci, stosuje sie rowniez do innych podmiotéw, korzystajacych z dotacji udzielonych

ze srodkow publicznych.

Art. 3.

Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie takze do zwigzkow
tych jednostek.

Art. 4.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jednostkach samorzadu terytorialnego — rozumie sie przez to gminy, powiaty i

wojewddztwa,

2) budzecie — rozumie sie przez to budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego,

3) pozabudzetowych instytucjach publicznych — rozumie si¢ przez to podmioty sektora

finansow publicznych, ktorych plany finansowe nie sa wtaczane do budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) dochodach lub wydatkach budzetu panstwa — rozumie sie przez to odpowiednio

dochody publiczne lub wydatki publiczne objete budzetem panstwa,




PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

5) dochodach lub wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie sie
przez to odpowiednio dochody publiczne lub wydatki publiczne objete budzetem tej
jednostki samorzadu terytorialnego,

6) dochodach funduszy celowych — rozumie sie przez to wszystkie dochody panstwowych
funduszy celowych posiadajacych osobowos¢ prawna oraz dochody Skarbu Panstwa,
ktorymi na mocy odrebnych przepisow dysponuja panstwowe fundusze celowe nie
posiadajace osobowosci prawnej,

7) dotacjach — rozumie sie przez to srodki przekazywane z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z funduszy celowych osobom prawnym spoza
sektora finanséw publicznych oraz pozabudzetowym instytucjom publicznym, a takze
srodki przekazywane z budzetow ogolnych do budzetow specjalnych oraz srodki prze-
kazywane z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wykonywanych przez podmioty otrzymujace dotacje, kto-
rych przekazanie nie tworzy zobowiagzania do $wiadczen na rzecz podmiotu przeka-
zujacego te srodki,

8) dotacjach celowych — rozumie sig przez to dotacje przekazywane na finansowanie lub
dofinansowanie okreslonego zadania,

9) dotacjach przedmiotowych — rozumie sie przez to dotacje naliczane i wyptacane
wedtug jednolitych stawek kalkulowanych na jednostke produkowanych wyrobow lub
ustug, nalezne wszystkim podmiotom wytwarzajacym danego rodzaju wyrobu lub
ustugi,

10) dotacjach podmiotowych — rozumie sie przez to dotacje kierowane do konkretnego
podmiotu lub grup podmiotéw wskazanych w ustawie budzetowej lub w uchwale
budzetowej,

11) subwencjach ogélnych — rozumie sie przez to kwoty przekazywane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego z budzetu panstwa na mocy ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust.
2 pkt 1, bez wskazania ich przeznaczenia,

12) radzie jednostki samorzadu terytorialnego lub radzie — rozumie sige przez to organ
uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego,

13) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzie — rozumie sie przez to:

a) w gminie — wojta, burmistrza lub prezydenta,
b) w powiecie — zarzad powiatu,
c) w wojewodztwie — zarzad wojewddztwa,

14) organie uchwalajacym budzet — rozumie sie przez to Sejm i rady jednostek samorzadu
terytorialnego,

15) organie wykonujacym budzet — rozumie sie przez to Rade Ministrow i zarzady jednos-
tek samorzadu terytorialnego,

16) dysponentach czesci budzetowych — rozumie sie przez to dysponentdow gtownych
srodkow budzetu panstwa,

17) samorzadowych jednostkach budzetowych — rozumie sie przez to jednostki budze-
towe utworzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,

18) panstwowych jednostkach budzetowych - rozumie sie przez to jednostki budzetowe
utworzone przez organy administracji rzadowej oraz organy wtadzy panstwowej,
w4miaru sprawiedliwosci i organow kontroli przestrzegania prawa,

19) panstwowych jednostkach sektora finansow publicznych - rozumie sie przez to
panstwowe jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe oraz wszystkie inne
panstwowe osoby prawne zaliczane do sektora finansow publicznych,

20) wydatkach biezacych jednostek sektora finansow publicznych — rozumie sie przez to
wydatki niebedace wydatkami majatkowymi,

21) wydatkach majatkowych - rozumie sie przez to wydatki na inwestycje oraz inne wy-
datki zwiekszajace majatek rzeczowy i finansowy podmiotow sektora finanséw pub-
licznych,

22) dochodach wtasnych jednostek budzetowych - rozumie sie przez to dochody Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktore - na mocy niniejszej ustawy -
moga by¢ kierowane na rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych i
wykorzystywane na potrzeby danej jednostki budzetowej,

23) wydatkach wtasnych jednostek sektora finansow publicznych — rozumie sie przez to
wydatki na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, zakup wyrobdw i ustug oraz
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podatki i optaty zwiazane bezposrednio z zadaniami wykonywanymi przez jednostke,

oraz wydatki na inwestycje dokonywane w danej jednostce,

24) panstwowych szkotach wyzszych — rozumie sie przez to réwniez inne instytucje
dziatajace na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385, z p6zn. zm.),

25) wyzszych szkotach wojskowych — rozumie sie przez to rowniez inne szkoty dziatajace
na podstawie przepisow ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie
wojskowym (Dz.U. z 1991 r., Nr 10, poz. 40),

26) ustawie o zamowieniach publicznych — rozumie sie przez to ustawe z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, z p6zn. zm.),

27) ustawie o rachunkowosci — rozumie sie przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694),

28) ustawie o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
— rozumie sie przez to ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz.
1255, z pézn. zm.),

29) ustawie o poreczeniach i gwarancjach — rozumie sie przez to ustawe z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére
osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484 z pdzn. zm.),

30) pomocy publicznej — rozumie sie przez to przysporzenie korzysci finansowych okres-
lonemu przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej,
jesli przysporzenie takie:

1) jest realizowane bezposrednio z krajowych srodkéw publicznych lub z takich srod-
kow przekazanych innym podmiotom, albo pomniejsza lub moze pomniejszy¢ te
srodki oraz

2) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsiebiorcow lub produkcji niektorych towarow,

31) ordynacji podatkowej — rozumie sie przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, z pdzn. zm.),

32) Ministrze Finansow — rozumie sie przez to ministra wtasciwego do spraw budzetu,
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych lub ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych.

Rozdziat 2. Organizacja sektora finanséw publicznych
Art. 5.

1. Sektor publiczny tworza:

1) Skarb Panstwa,
2) jednostki samorzadu terytorialnego,
3) jednostki sektora finansow publicznych

2. Jednostkami sektora finansow publicznych sa:

1) jednostki budzetowe,

2) panstwowe fundusze celowe,

3) panstwowe szkoty wyzsze, panstwowe wyzsze szkoty zawodowe i wyzsze szkoty
wojskowe,

4) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

5) publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

6) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

7) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

8) posiadajace osobowos¢ prawna podmioty, utworzone i dziatajace na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem podmio-
tow podlegajacych wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego poza Rejestrem
Jednostek Sektora Finansow Publicznych,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia.

3. Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i posiadajace osobowos¢ prawna
jednostki sektora finanséw publicznych sa podmiotami sektora finansow publicznych.
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Minister Finansow ogtasza, w formie obwieszczenia, wykaz jednostek, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 8.

Art. 6.

Jednostki budzetowe dziataja na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 — 8,
dziataja na podstawie ustaw, stanowiacych podstawe ich utworzenia, stosujac odno-
szace sie do nich przepisy niniejszej ustawy.

Art. 7.
Pozabudzetowymi instytucjami publicznymi sa:
1) panstwowe szkoty wyzsze, panstwowe wyzsze szkoty zawodowe i wyzsze szkoty
wojskowe,
panstwowe i komunalne instytucje kultury,
publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

jednostki organizacyjne podlegte Polskiej Akademii Nauk,
) fundacje utworzone na mocy ustaw.

U A WN
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Rada Ministrow moze wtaczy¢ do projektu ustawy budzetowej, na zasadach okreslo-
nych dla budzetéw specjalnych, plany finansowe wszystkich lub niektérych pozabud-
zetowych instytucji publicznych.

Rozdziat 3. Jednostki budzetowe
Art. 8.

Jednostka budzetowa jest niemajaca osobowosci prawnej jednostka organizacyjna,
dziatajaca na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie i finansowana z budzetu
ogolnego.

Jednostki budzetowe sa tworzone, taczone i likwidowane:

1) panstwowe — przez dysponentow gtownych,

2) samorzadowe — przez rady tych jednostek.

Tworzac jednostke budzetowa organ, o ktorym mowa w ust. 3, nadaje jej statut, w
ktorym okresla w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe, przedmiot dziatania oraz mienie,
przekazywane jednostce w zarzad.

Likwidujac jednostke budzetowa organ, o ktorym mowa w ust. 3, okresla przeznacze-
nie mienia, ktorym dysponowata jednostka.

Kierownikow jednostek budzetowych powotuja i odwotuja organy, o ktérych mowa w
ust. 3.

Art. 9.

Pobrane przez siebie dochody jednostka budzetowa przekazuje, z zastrzezeniem ust.
2, na rachunek dochodéw budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie organ powotujacy jednostke budzetowa
moze zezwolic¢ jednostce na dysponowanie czescig pobranych dochodow budzetowych.

Art. 10.

Jednostka budzetowa moze, z zastrzezeniem ust. 2, zaciagna¢ w danym roku
budzetowym zobowiazania do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych w
planie finansowym jednostki sporzadzonym na zasadach okreslonych w niniejszej usta-
wie, powigkszonej o:

1) kwoty znajdujace sie na rachunku dochodow wtasnych,

2) kwoty wydatkow, o ktorych mowa w art. 58 ust. 4 5.
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2. W przypadkach okreslonych w ustawie dokonanie wydatku wymaga uprzedniego
otrzymania upowaznienia, o ktorym mowa w art. 140 i 181,

Art. 11.

1. Jednostka budzetowa zarzadza wyodrebnionym mieniem Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanym jej w zarzad w momencie tworzenia i
powstatym w wyniku inwestycji lub nieodptatnego przekazania jednostce w okresie jej
funkcjonowania.

2. Z zastrzezeniem ust. 3 — 6, kierownik jednostki budzetowej ma prawo do sprzedazy,
wynajmu lub wydzierzawienia mienia oddanego jednostce w zarzad oraz do
zawierania podobnych umoéw dotyczacych tego mienia.

3. Przedmiotem sprzedazy nie moga byc:

1) nieruchomosci,
2) mienie ruchome o jednostkowej wartosci przekraczajacej kwote ustalona w
sposob okreslony w ust. 6.

4, Przedmiotem sprzedazy, wynajmu ani dzierzawy nie moze by¢ mienie niezbedne
jednostce do wykonywania jej zadan.

5. W przypadku sprzedazy mienia, ktérego wartosc¢ przekracza kwote ustalong w sposob
okreslony w ust. 6, wymagane jest przeprowadzenie przetargu na sprzedaz, wynajem
lub dzierzawe.

6. Minister Skarbu Panstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty, o ktorych mowa w
ust. 3 pkt 2 i w ust. 5.

Art. 12,

1. Czesc¢ pobieranych przez jednostke budzetowa dochodow z:

1) sprzedazy, wynajmu lub wydzierzawienia mienia oddanego jednostce budzetowej
w zarzad,

2) sprzedazy ustug, swiadczonych jako uboczna dziatalnosc jednostki budzetowej,

3) odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce w zarzad,

moze by¢, za zgoda organu wykonujacego budzet wyrazona na wniosek kierownika
jednostki budzetowej, przekazywana na rachunek dochodow wtasnych jednostki bud-
zetowej.

2. Na rachunek dochodéw wtasnych przekazywane sa rowniez darowizny na rzecz danej
jednostki.

3. Wyrazajac zgode na utworzenie rachunku dochodéow wtasnych, organ wykonujacy
budzet okresla jaka czesc, nie wieksza niz 30%, dochoddéw, o ktorych mowa w ust. 1,
moze by¢ przekazywana na rachunek dochoddw wtasnych jednostki budzetowej.

4. 0O wykorzystaniu srodkéw zgromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych decyduje
kierownik jednostki budzetowej, z tym ze:

1) dochody ze sprzedazy, wynajmu lub wydzierzawienia mienia oddanego jednostce
w zarzad musza by¢ przeznaczone na zakup sprzetu i wyposazenia,

2) dochody z optat pobieranych przez jednostke przeznacza sie w pierwszej
kolejnosci na wydatki bezposrednio zwiazane z czynnosciami, za ktoére pobiera sie
optaty.

Art. 13.

Dokonywanie wydatkow ze srodkéw zgromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych nie
wymaga uprzedniego uzyskania upowaznienia, o ktérym mowa w art. 140 i art. 181.
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Art. 14.

Jednostka budzetowa prowadzi ewidencje dochodéw przekazywanych na rachunek docho-
dow wtasnych oraz wydatkow dokonywanych z rachunku dochodéw wtasnych i na tej pod-
stawie sporzadza odpowiednie sprawozdania.

Art. 15.

1. W budzecie panstwa dochody przekazywane na rachunki dochoddéw wtasnych oraz
wydatki dokonywane z tych rachunkéw ujmuje sie zbiorczo w zestawieniu, o ktorym
mowa w art. 114 pkt 1.

2. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego dochody przekazywane na rachunki
dochodow wtasnych oraz wydatki dokonywane z tych rachunkéw ujmuje sie w sposéb
okreslony przez rade jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 4. Panstwowe fundusze celowe
Art. 16.

1. Panstwowy fundusz celowy tworzy sie w celu wykonywania zadania panstwowego
finansowanego z wyodrebnionych zrodet dochodéw publicznych.

Panstwowe fundusze celowe tworzy sie i znosi lub likwiduje na mocy ustaw.

3. W ustawie tworzacej panstwowy fundusz celowy okresla sie organ administracji
rzadowej sprawujacy nadzér nad funduszem oraz zasady organizacji i gospodarki
finansowej funduszu.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady gospodarki
finansowej funduszu nieuregulowane w ustawie, o ktorej mowa w ust. 3.

Art. 17.

Dochody i wydatki kazdego panstwowego funduszu celowego ujmowane sa w budzecie
panstwa w odrebnym budzecie specjalnym.

Art. 18.

W ustawowo okreslonych przypadkach panstwowe fundusze celowe moga otrzymywac
dotacje z budzetu ogodlnego.

Rozdziat 5. Rejestr jednostek sektora finanséw publicznych
Art. 19.

1. Jednostki sektora finansow publicznych podlegaja wpisowi do Rejestru Jednostek
Sektora Finansow Publicznych, stanowiacego czes¢ Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Zasady prowadzenia rejestru i obowiazki kierownikow jednostek sektora finansow
publicznych zwigzane z rejestrem okreslaja odrebne przepisy.

Rozdziat 6. Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego
Art. 20.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi rejestr jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 21.

Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego jest jawny.

Art. 22.

W rejestrze jednostek samorzadu terytorialnego ujawnia sie dane o:
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statucie jednostki samorzadu terytorialnego,

osobach wchodzacych w sktad zarzadu,

osobie petniagcej funkcje skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu),

osobach upowaznionych do zaciagania zobowigzan w imieniu jednostki samorzadu
terytorialnego i zakresie upowaznien udzielonych tym osobom.

D WN =
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Art. 23.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zgtasza Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji, w terminie 3 dni, zmiany danych podlegajacych ujawnieniu w rejestrze.

Art. 24.

Cztonkowie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za szkody poniesione
przez jednostke samorzadu terytorialnego w wyniku niedopetnienia obowiazku zgtoszenia
odpowiednich danych do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 25.

Rada Ministrow:

1) okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego i zasady udostepniania danych zawartych w rejestrze,

2) moze rozszerzy¢, w drodze rozporzadzenia, zakres danych podlegajacych ujawnieniu
w rejestrze.

Rozdziat 7. Srodki, dochody i wydatki oraz przychody i rozchody publiczne
Art. 26.

1. Srodkami publicznymi sa:

1) znajdujace sie w dyspozycji podmiotow i jednostek sektora finansow publicznych
srodki pochodzace z dochoddw publicznych i z przychodéw publicznych,

2) znajdujace sie w dyspozycji podmiotow i jednostek sektora finansow publicznych
srodki otrzymane od innych podmiotow i jednostek sektora finanséw publicznych,

3) znajdujace sie w dyspozycji podmiotéw spoza sektora finansow publicznych srodki
otrzymane w formie dotacji celowych od podmiotéw i jednostek sektora finansow
publicznych.

2. Srodkami publicznymi sg réwniez $rodki uzyskane od podmiotéw i jednostek sektora
finansow publicznych w formie pozyczek.

Art. 27.

1. Dochodami publicznymi sg, w rozumieniu niniejszej ustawy:

1) podatki, optaty i sktadki nalezne Skarbowi Panstwa, panstwowym funduszom celo-
wym nieposiadajacym osobowosci prawnej i jednostkom samorzadu terytorialne-
go,

2) inne dochody nalezne na mocy ustaw Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz posiadajacym osobowosc¢ prawna jednostkom sektora finansow
publicznych,

3) dochody ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki budzetowe i
inne jednostki sektora finansow publicznych,

4) dochody z mienia podmiotéw sektora finansow publicznych, do ktdrych zalicza sie
w szczegolnosci:
a) wptywy z umoéw wynajmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréow wartosciowych,
d) dywidendy z udziatow w spotkach prawa handlowego,
z wytaczeniem wptywow ze sprzedazy mienia,

5) spadki i darowizny na rzecz podmiotow sektora finansow publicznych,

6) odszkodowania nalezne podmiotom sektora finansow publicznych,
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7) kwoty uzyskane przez podmioty sektora finansow publicznych z tytutu udzielonych
poreczen lub gwarancji,

8) inne dochody nalezne podmiotom sektora finanséw publicznych,

9) srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne s$rodki otrzymywane w formie
bezzwrotnej pomocy pienieznej z zagranicy.

Dochodami poszczegélnych podmiotow sektora finansow publicznych sa:

1) nalezne tym podmiotom dochody publiczne,
2) srodki przekazywane przez inne podmioty sektora finanséw publicznych w formie
dotacji i subwencji ogélnych.

Art. 28.

Przychodami publicznymi sa srodki pieniezne pochodzace z nastepujacych zrodet:

1)
2)
3)

4)

ze sprzedazy mienia podmiotow sektora finanséw publicznych,

z pozyczek i kredytow zaciaganych przez podmioty sektora finansow publicznych,

ze sprzedazy przez emitenta papierow wartosciowych emitowanych przez podmioty
sektora finansow publicznych,

ze sptat pozyczek udzielonych przez podmioty sektora finansow publicznych.

Art. 29.

Wszystkie srodki wyptacane przez podmioty i jednostki sektora finansow publicznych
sq wydatkami publicznymi lub rozchodami publicznymi.

Rozchodami publicznymi sa wyptaty na:
1) sptaty pozyczek i kredytow oraz wykup papierow wartosciowych,
2) pozyczki udzielane ze srodkow podmiotow sektora finansow publicznych.

Rozdziat 8. Gwarancje finansowe dla samorzadu terytorialnego
Art. 30.

Dochody wtasne i subwencje ogolne z budzetu panstwa stanowia zasadnicze zrodto
finansowania zadan publicznych przypadajacych jednostkom samorzadu terytorial-
nego.

Zasady ustalania oraz tryb przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego subwen-
cji ogolnej z budzetu panstwa okresla ustawa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1.

Art. 31.

Wykonywanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w formie i
zakresie uzgodnionym w panstwowym programie wieloletnim jest finansowane z
budzetu panstwa.

Wykonywanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w formie i
zakresie uzgodnionych w lokalnym lub regionalnym programie wieloletnim moze by¢
dofinansowane dotacjami celowymi do zadan wtasnych przekazywanymi z budzetu
panstwa i z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonywanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji
rzadowej lub z zakresu innej jednostki samorzadu terytorialnego, jest finansowane
dotacjami celowymi z budzetu panstwa lub z budzetu innej jednostki samorzadu
terytorialnego, wedtug zasad okreslonych w porozumieniu o przejecie wykonywanych
zadan.

Art. 32.
Dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 i 3, sa przekazywane w sposob umoz-
liwiajacy petne i terminowe wykonanie zadan.

Jezeli dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2 i 3, nie zostana przekazane w
kwotach i terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadan, jednostce
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samorzadu terytorialnego przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci po-
datkowych.

3. W przypadku niedochowania warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2, jednostce
samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia na
drodze sadowej.

4. Dotacje celowe podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa lub do budzetu innej
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci, w jakiej zadanie finansowane dotacja
nie zostato wykonane.

Art. 33.

1. Zwiekszenie zakresu zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wymaga zwiekszenia, w drodze zmiany ustawy, o ktérej mowa w art. 1
ust. 2, dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedniego do wzrostu
wydatkow na wykonywanie zwiekszonego zakresu zadan publicznych.

2. Sposéb wyréwnania jednostkom samorzadu terytorialnego skutkow zwiekszenia
zakresu zadan publicznych jest kazdorazowo konsultowany z ustawowo okreslong
reprezentacja samorzadu terytorialnego.

Art. 34.

Ograniczenie dochodoéw naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego nastepuje
jednoczesnie z odpowiednim zwiekszeniem — w drodze nowelizacji ustawy, o ktorej mowa
w art. 1 ust. 2 — innych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, chyba ze jedno-
czesnie nastapi odpowiednie zmniejszenie zakresu zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Rozdziat 9. Budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Art. 35.

Budzet panstwa jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw panstwa, realizowanych przez
wszystkie panstwowe jednostki sektora finansow publicznych nie bedace pozabud-
zetowymi instytucjami publicznymi.

Art. 36.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego realizowanych przez wszystkie jednostki sektora
finansow publicznych podlegte jednostce samorzadu terytorialnego lub przez nia utwo-
rzone, nie bedace pozabudzetowymi instytucjami publicznymi.

Art. 37.

Budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego uchwala sie na rok
budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy.

Art. 38.

Wynikiem budzetu jest roznica dochodow i wydatkow ujetych w budzecie. Dodatni wynik
nazywa sie nadwyzka, a wynik ujemny — deficytem.

Art. 39.
1. Zestawienie przychodow i rozchodéw nie zaliczanych odpowiednio do dochoddw i
wydatkow budzetowych nazywa sie rozliczeniem wyniku budzetu.
2. Rozliczenie wyniku budzetu obejmuje:

1) przychody uzyskane z:
a) zaciagnietego dtugu publicznego,
b) sprzedazy mienia podmiotow sektora finansow publicznych,
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c) sptat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych,
2) rozchody na:

a) sptaty zobowiazan tworzacych dtug publiczny,

b) pozyczki udzielane ze srodkéw publicznych,
3) zmiany stanu srodkéw na rachunkach budzetowych.

3. W ustawie budzetowej i w uchwale budzetowej rozliczenie wyniku budzetu stanowi
upowaznienie do dokonania rozchoddw nie ujetych w planie wydatkow.

Art. 40.

1. Uktad wykonawczy jest szczegétowym planem dochodéow i wydatkéow budzetowych,
sporzadzanym na podstawie uchwalonego budzetu i okreslajacym - odrebnie dla
kazdej jednostki sektora finansow publicznych objetej danym budzetem - plan
realizowanych przez nig dochodéw oraz plan jej wydatkow.

2. W toku wykonywania budzetu w uktadzie wykonawczym wprowadza sie zmiany
wynikajace ze zmian budzetu dokonywanych na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie.

Art. 41.
1. Plan finansowy jest planem dochodéw i wydatkow jednostki budzetowej lub budzetu
specjalnego.

2. W planie finansowym jednostki budzetowej wyodrebnia sie dochody stanowiace, w ro-
zumieniu niniejszej ustawy, dochody wtasne jednostki budzetowej oraz wydatki
finansowane tymi dochodami.

Art. 42.

Budzet sktada sie z budzetu ogoélnego i budzetow specjalnych.

Art. 43.

1. Przychodami budzetu ogolnego sa:
1) dochody budzetowe pobierane przez jednostki budzetowe,
2) przychody uzyskane przez zaciagniecie dtugu publicznego,
3) przychody ze sprzedazy mienia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego,
4) przychody ze sptat pozyczek udzielonych uprzednio ze srodkow publicznych.
2. Ze srodkow budzetu ogolnego sa finansowane:

1) wszystkie wydatki budzetowe nieprzypisane budzetom specjalnym,
2) rozchody zwiagzane z dtugiem publicznym,
3) pozyczki udzielane ze srodkow publicznych.

3. Wydatki z budzetu ogdlnego moga by¢ w danym roku budzetowym dokonywane —
niezaleznie od wielkosci przychodéw budzetu ogélnego — tylko do wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej lub w uchwale budzetowej, chyba ze niniejsza
ustawa zezwala na dokonanie wydatkéw na podstawie upowaznien zawartych w usta-
wach budzetowych lub w uchwatach budzetowych na poprzednie lata.

Art. 44,

Budzet specjalny jest wyodrebniona czescia budzetu, dla ktérej okreslono odrebne zrodta
dochoddw i zakres zadan finansowanych z danego budzetu.

Art. 45.

Budzet specjalny obejmuje dochody i wydatki podmiotéow sektora finanséw publicznych
realizowane przez jeden podmiot lub jedna jednostke sektora finansow publicznych lub
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dochody i wydatki realizowane przez wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych
takiego samego rodzaju, podlegte jednemu dysponentowi gtdwnemu.

Art. 46.

W odrebnych budzetach specjalnych budzetu panstwa ujmowane sa:

1) dochody pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i wydatki finansowane z
tych dochodow,

2) wydatki ze srodkéw pochodzacych z kredytow inwestycyjnych udzielanych przez
miedzynarodowe instytucje finansowe.

Budzety specjalne, o ktérych mowa w ust. 1, moga otrzymywac z budzetu ogélnego
dotacje na wspétfinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow zagranicznych
oraz na inne wydatki zwigzane z przygotowaniem i realizacja zadan finansowanych z
udziatem srodkow zagranicznych.

Art. 47.

Dochodami budzetéw specjalnych moga by¢:

1) dochody ze sprzedazy wyrobow i ustug przez jednostki sektora finansow
publicznych,

2) dochody z najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze, dotyczacych
mienia Skarbu Panstwa lub mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

3) dochody ustawowo przyznane panstwowym funduszom celowym lub panstwowym
osobom prawnym,

4) darowizny i zapisy na rzecz Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
przekazane ze wskazaniem celu, na jaki maja by¢ przeznaczone.

Budzety specjalne moga — na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach:

1) otrzymywac z budzetu ogdlnego:
a) dotacje przedmiotowe na dofinansowanie wydatkow biezacych,
b) dotacje podmiotowe na czesciowe lub catkowite finansowanie inwestycji,

2) zosta¢ obciazone obowiazkiem przekazania czesci swych dochodéw do budzetu
ogéblnego.

Art. 48.
Wydatki z budzetow specjalnych moga by¢ dokonywane, z zastrzezeniem ust. 2, do
wysokosci srodkow zgromadzonych na rachunku budzetu specjalnego.

Jezeli budzet specjalny zostat obcigzony obowiazkiem przekazania czesci swych do-
chodéw do budzetu ogoélnego, wydatki przekraczajace kwote okreslong w uchwalonym
budzecie moga by¢ dokonywane po przekazaniu naleznej kwoty do budzetu ogélnego.

Art. 49.

Wykaz budzetéw specjalnych ustala:

1)
2)

w budzecie panstwa — Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego — rada jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Art. 50.

Program wieloletni jest ustanawiany w ustawie lub uchwale budzetowej w celu
realizacji zadan publicznych wykonywanych przez jednostki sektora finansow
publicznych na mocy odrebnych przepisow.

Program wieloletni moze by¢ uruchomiony tylko na wniosek lub za zgoda:

1) Rady Ministrow, w odniesieniu do programéw finansowanych z budzetu panstwa,
2) zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, w odniesieniu do programéw
finansowanych z budzetdéw tych jednostek.
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Art. 51.

1. Dysponentem srodkow budzetowych jest jednostka, osoba lub organ, upowazniona do
zaciagania w imieniu Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zobo-
wiagzan podlegajacych sptacie ze srodkdw objetych budzetem panstwa lub budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dysponentem gtownym jest dysponent ustanowiony przez Ministra Finansow lub zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W budzecie panstwa dysponentami gtownymi sa dysponenci czesci budzetowych i
dysponenci budzetow specjalnych.

4. Dysponenci gtdwni maja prawo ustanawiania:

1) dysponentéw drugiego stopnia, ktorzy moga powotywaé podlegtych sobie
dysponentow trzeciego stopnia,
2) dysponentow trzeciego stopnia.

Dziat Il. Zasady finansow publicznych

Rozdziat 1. Zasady og6lne
Art. 52.

Srodki publiczne moga by¢ wykorzystywane wytacznie na:
1) wydatki publiczne,
2) sptate zobowiazan zaciagnietych przez podmioty i jednostki sektora finansow
publicznych.
Art. 53.

Ustawa budzetowa i uchwaty budzetowe sa podstawa gospodarowania S$rodkami
publicznymi naleznymi Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
innym podmiotom sektora finansow publicznych, nie bedacymi pozabudzetowymi instytu-
cjami publicznymi.

Art. 54.

Dokonywanie czynnosci prawnych polegajacych na wniesieniu mienia publicznego do spotki
lub na ustanowieniu fundacji, bez upowaznienia wyrazonego w ustawie lub w uchwale
orgasnu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, jest niewazne z mocy prawa.

Art. 55.

Dokonywanie, bez wyrazonego w ustawie budzetowej lub uchwale budzetowej, upowaz-
nienia, czynnosci prawnych prowadzacych do zbycia lub obcigzenia niepienieznych
sktadnikow mienia publicznego jest niewazne z mocy prawa — chyba ze dokonywanie
takich czynnosci jest dozwolone na mocy ustaw.

Art. 56.

Ujawnieniu w budzecie podlegaja wszystkie dochody i wydatki publiczne ponoszone przez
jednostki sektora finansow publicznych objete danym budzetem.

Art. 57.

1. Sposob gromadzenia srodkow publicznych z poszczegolnych tytutow okreslaja ustawy.

2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutéw nie moga byé przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrebna ustawa stanowi
inaczej.

3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje sie do:
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1) wydatkéow finansowanych z kredytow udzielonych przez miedzynarodowe
instytucje finansowe,

2) wydatkow finansowanych ze srodkéow pochodzace ze zrddet zagranicznych, nie-
podlegajacych zwrotowi.

Art. 58.

Plan dochodow okreslony w budzecie jest prognoza i nie ma charakteru dyrektywnego.

Plan wydatkow okreslony w budzecie ma charakter dyrektywny i w sposob wiazacy
okresla maksymalna kwote wydatkow, do ktorych poniesienia organ wykonujacy bud-
zet moze upowazni¢ dysponentow srodkow budzetowych.

Upowaznienia do poniesienia wydatkow przyznane na podstawie ustawy budzetowej
lub uchwaty budzetowej na dany rok budzetowy, wygasaja, z zastrzezeniem ust. 4 i 5,
z uptywem roku budzetowego, ktorego dotyczy ustawa budzetowa lub uchwata budze-
towa.

Zaplanowane wydatki na programy wieloletnie nie poniesione w roku, na ktory zostaty
uchwalone moga byc¢, bez odrebnego upowaznienia, poniesione w nastepnych latach.

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, okreslic wykaz wydatkow budzetu
panstwa, do ktérych nie ma zastosowania przepis ust. 3 oraz terminy wygasniecia upo-
waznien dotyczacych poszczegolnych wydatkow.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic wykaz innych wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdrych nie ma zastosowania przepis
ust. 3 oraz terminy wygasniecia upowaznien dotyczacych poszczegoélnych wydatkow.

Art. 59.

Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow z okreslonych zrodet lub wydatkow na
okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowiazan prawnych panstwa
wobec 0sdb trzecich ani roszczen tych oséb wobec panstwa.

Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do wydatkéow budzetu panstwa na subwencje
ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasade, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie roszczen i zobowiagzan jednostek samorzadu
terytorialnego i osob trzecich.

Art. 60.

Organ wykonujacy budzet nadzoruje przestrzeganie zasad gospodarki finansowej srodkami
publicznymi w podlegtych mu jednostkach, objetych danym budzetem.

Art. 61.

Dysponent gtowny i dysponent drugiego stopnia:

1)
2)

3)

okresla zakres upowaznien dysponentow podlegtych do zaciggania zobowiazan i
dokonywania wydatkow budzetowych,

moze przekazywac podlegtym dysponentom s$rodki pieniezne przekazane mu przez
organ wykonujacy budzet, lub od dysponenta wyzszego stopnia,

nadzoruje przestrzeganie przez podlegtych mu dysponentéw zasad gospodarki
finansowej srodkami publicznymi.

Art. 62.

Organ wykonujacy budzet moze dokonywac, na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie, zmian w budzecie i moze przekazywac swe uprawnienia do dokonywania
zmian w budzecie dysponentom srodkow budzetowych.

Organ wykonujacy budzet moze upowazni¢ dysponentow srodkow budzetowych do
dalszego przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie podlegtym im
dysponentom.
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Jezeli do zakonczenia roku budzetowego pozostato mniej niz 30 dni, dokonanie
zmiany w budzecie przez dysponenta srodkéow budzetowych, wymaga zgody organu
wykonujacego budzet.

Art. 63.

Ustawa budzetowa i uchwata budzetowa moze — oprocz planu wydatkdéw na okres
roku budzetowego — okresli¢ plan wydatkow na programy wieloletnie.

Dla kazdego uruchamianego programu wieloletniego ustawa budzetowa lub uchwata
budzetowa okresla:

1) nazwe programu, jego cel i zadania, ktore maja by¢ sfinansowane z budzetu,

2) jednostke realizujaca program lub koordynujaca jego wykonanie,

3) okres realizacji programu i taczne wydatki, z wyodrebnieniem tacznej kwoty
wydatkow budzetowych,

4) taczna kwote wydatkow w poszczegodlnych latach realizacji programu.

W przypadku panstwowych programow wieloletnich wyszczegoélnionych w ustawie
budzetowej, oprocz tacznej kwoty naktadow okresla sie rowniez kwoty dotacji na za-
dania realizowane w ramach programu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostki realizujace program wieloletni lub koordynujace jego wykonanie, moga
zaciagac, w granicach kwot okreslonych przy uruchomieniu programu, zobowiazania,
ktorych skutkiem beda wydatki budzetowe w kolejnych latach realizacji programu.

W kolejnych ustawach budzetowych i uchwatach budzetowych wydatki na urucho-
miony uprzednio program wieloletni sa ujmowane w takiej wysokosci, by mozliwe byto
terminowe zakonczenie programu, chyba ze organ uchwalajacy budzet postanowi o
wstrzymaniu lub ograniczeniu zakresu rzeczowego programu.

Jezeli organ uchwalajacy budzet nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym
wstrzymaniu realizacji lub o ograniczeniu rzeczowego zakresu programu wielo-
letniego, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez Rade Ministrow lub
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie roznig sie od wydatkow ustalonych dla
danego programu wieloletniego przy jego uchwalaniu, organ uchwalajacy budzet nie
moze bez zgody Rady Ministrow lub zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
zmniejszy¢ wydatkéw zaplanowanych na wydatki zwiazane z realizacja programu
wieloletniego.

Jezeli organ uchwalajacy budzet postanowi o wstrzymaniu lub ograniczeniu zakresu
rzeczowego programu wieloletniego, uwzglednia w budzecie wydatki:

1) na sptate zobowigzan prawidtowo zaciagnietych w zwiazku z realizacja programu,
2) na sfinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z wstrzymaniem lub ograniczeniem

zakresu rzeczowego programu wieloletniego.

Rozdziat 2. Jawnos¢ finanséw publicznych
Art. 64.

Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.

Wytaczenie jawnosci gospodarki srodkami publicznymi jest dopuszczalne jedynie na
mocy ustaw lub upowaznien zawartych w ustawach i tylko w odniesieniu do dochodow
i wydatkow, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie jest objete tajemnica panstwowa
na podstawie odrebnych przepisow lub uméw miedzynarodowych.

Art. 65.

Wymag jawnosci gospodarki srodkami publicznymi jest realizowany przez:

1) obowiazek ujawniania w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu tery-
torialnego rzeczywistego przeznaczenia wydatkow,

2) jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie, Senacie i w radach jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) obowiazek opublikowania ustawy (uchwaty) budzetowej,
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4) obowiazek udostepnienia sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania
finansowego,

5) obowiazek poddawania sprawozdan finansowych badaniu przez biegtych rewi-
dentow lub — w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie — Generalnego
Inspektora Finanséw Publicznych i obowiazek ujawnienia opinii biegtych rewiden-
tow,

6) obowiazek opracowania i opublikowania:

a) przez Rade Ministrow:
— omowienia zatozen do projektu ustawy budzetowej,
— omowienia projektu ustawy budzetowej,
— omowienia uchwalonej ustawy budzetowej,

b) przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego:
— omowienia zatozen do projektu uchwaty budzetowej,
— omowienia projektu uchwaty budzetowej,
— omowienia uchwaty budzetowej,

7) obowiazek opracowania i opublikowania — w terminie do dnia 31 pazdziernika
roku, nastepujacego po roku budzetowym — omoéwienia sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa i sprawozdania finansowego,

8) obowiazek udostepniania danych zawartych w rejestrze jednostek sektora
finansow publicznych,

9) obowiazek udostepniania danych sprawozdawczych dotyczacych gospodarki srod-
kami publicznymi.

2. Za wykonywanie obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 — 7 odpowiadaja,
stosownie do zakresu swych kompetencji, Rada Ministrow i zarzady jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz dysponenci srodkéw budzetowych.

3. Dotacje dla przedsiebiorcow ze sSrodkow publicznych moga by¢ wyptacane gdy
spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) udzielenie dotacji nie narusza przepisow dotyczacych pomocy publicznej,

2) w odpowiednim budzecie wskazano nazwe przedsigbiorcy i kwote przyznanej mu
dotacji lub wykaz przedsiebiorcow i przyznanych im kwot zostat opublikowany
przed przekazaniem dotacji,

3) zasady sktadania wnioskow o dotacje i zasady przyznawania dotacji zostaty poda-
ne do publicznej wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem.

Art. 66.

Przepisy art. 65 nie ograniczaja prawa dostepu do informacji publicznej okreslonego w
odrebnej ustawie.

Rozdziat 3. Zasady dokonywania wydatkow publicznych
Art. 67.

Wydatki budzetowe sa dokonywane:

1) na cele przewidziane w budzecie i w granicach planu wydatkow ustalonego w budze-
cie,

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan finansowanych z budzetu,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z uprzednio zaciagnietych zobowiazan,

4) zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow.

Art. 68.

1. Wydatki na wynagrodzenia sa planowane i dokonywane zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi dotyczacymi ksztattowania Srodkow na wynagrodzenia w jednostkach sektora
finanséw publicznych.

2. Wydatki na sktadki od wynagrodzen wyptacanych ze srodkéw publicznych, nalezne
panstwowym funduszom celowym, sa dokonywane jednoczesnie z wydatkami na
wyptaty wynagrodzen.

15



PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Art. 69.

Dotacje przedmiotowe dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych moga byé
udzielane tylko w przypadkach okreslonych w ustawie budzetowej lub w uchwale
budzetowej.

Art. 70.

1. Dotacje podmiotowe dla podmiotow spoza sektora finansdéw publicznych moga by¢
udzielane tylko osobom prawnym imiennie wymienionym w ustawie budzetowej lub w
uchwale budzetowej.

2. Dotacje podmiotowe z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wytacznie w przypadkach
okreslonych w ustawach innych niz ustawa budzetowa.

Art. 71.

1. Z zastrzezeniem ust. 2, dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi do budzetu, z ktorego zostaty udzielone.

2. Dotacje udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego na wykonanie zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzadowej oraz na wykonanie innych zadan zleconych
ustawami, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zlecone zadanie
nie zostato wykonane.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i terminy zwrotu do budzetu
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz zasady naliczania odsetek
naleznych budzetowi od kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Art. 72.

Budzety specjalne moga otrzymywac dotacje wytacznie w przypadkach okreslonych w
ustawie budzetowej lub w uchwale budzetowej.

Art. 73.

1. Do wydatkéw na wykonywanie zadan panstwowych i zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego, zlecanych do wykonania jednostkom spoza sektora finanséw publicznych
stosuje sie przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych.

2. Zlecanie zadan panstwowych i zadan jednostek samorzadu terytorialnego do wyko-
nania przez jednostki spoza sektora finansow publicznych wymaga zawarcia umowy
okreslajacej w szczegoélnosci:

1) szczego6towy opis zlecanego zadania i termin jego wykonania,
2) kwote nalezna jednostce wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci,
3) okreslenie trybu kontroli wykonywania zlecenia.

3. Jezeli zlecane zadanie polega na przekazywaniu srodkéow pienieznych osobom fi-
zycznym lub podmiotom spoza sektora finansow publicznych, umowa o ktérej mowa w
ust. 2, musi zawierac:

1) okreslenie kwoty przeznaczonej do przekazania osobom fizycznym lub podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych,

2) zastrzezenie, iz niewykorzystana czes¢ kwoty, o ktorej mowa w pkt 1, podlega
zwrotowi do budzetu.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje sie odpowiednio do zadan wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zlecenie organéw administracji panstwowej.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady zlecania i
wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 74.

Wydatki na rzecz osob fizycznych, nie bedace zaptata za dostarczone towary lub
ustugi, moga by¢ dokonywane tylko w przypadkach okreslonych ustawami innymi niz
ustawa budzetowa.

Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do przypadkéw dokonywania ze srodkow budzeto-
wych refundacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych skutkéw stosowania
obnizonych cen, stop procentowych lub innych optat.

Art. 75.

Wydatki budzetowe na inwestycje moga by¢, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, dokonywane
tylko w przypadkach imiennie wymienionych w ustawie budzetowej lub w uchwale
budzetowej.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalna wartos¢ kosztorysowa
inwestycji finansowanych z budzetu panstwa, do ktorych nie stosuje sie przepisu ust. 1.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego okresla maksymalna wartos¢ kosztorysowa
inwestycji finansowanych z budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego, do
ktorych nie stosuje sie przepisu ust. 1.

Art. 76.

Wydatki na rozpoczynane inwestycje:

1) polegajace na budownictwie,
2) polegajace na zakupach gotowych srodkéw trwatych o znacznej wartosci,

moga by¢, z zastrzezeniem ust. 2, dokonywane tylko w przypadku, gdy inwestycja
zostata imiennie wymieniona w ustawie budzetowej lub w uchwale budzetowej.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do inwestycji, ktorych wartos¢ kosztorysowa nie
przekracza rownowartosci w ztotych:

1) w budzecie panstwa - kwoty 1.000.000 euro,
2) w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego - kwoty 250.000 euro.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze postanowic¢ o obnizeniu — w stosunku
do budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego — kwoty, o ktérej mowa w ust. 2.

Rozdziat 4. Rezerwy budzetowe
Art. 77.

W budzecie tworzy sie rezerwe 0goélna i mozna tworzy¢ rezerwy celowe.

Wykorzystanie rezerw nastepuje przez przeniesienie wydatkow z rezerw do innej
pozycji planu wydatkow.

Art. 78.

Rezerwa ogolna jest przeznaczona na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow.

Kwota rezerwy ogolnej nie moze przekroczy¢ 5% planowanych dochodéw budzeto-

wych.

Rezerwa ogo6lna moze by¢ wykorzystana na pokrycie wydatkow:

1) zwiazanych z zadaniami, ktorych finansowania z budzetu nie przewidywano, a
ktorych poniesienie jest obowiazkowe lub niezbedne,

2) na finansowanie zadan uwzglednionych przy konstrukcji budzetu, jezeli koszty ich
wykonania okazaty sie wyzsze niz planowano.

W ustawie (uchwale) budzetowej nie wolno umieszcza¢ przepisow dotyczacych
wykorzystania rezerwy ogolnej.
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Art. 79.

Rezerwa o0g6lna budzetu panstwa dysponuje Rada Ministrow.
Rezerwa o0golna budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dysponuje zarzad.

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ Prezesa Rady Ministrow i

Ministra Finansow do dysponowania rezerwa ogolna budzetu panstwa, okreslajac:

1) maksymalng kwote, jaka jednorazowo moze rozdysponowac Prezes Rady Minis-
trow i Minister Finansow,

2) catkowita kwote do dyspozycji Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finansow.

Art. 80.

Rezerwy celowe tworzy sie na wydatki, ktore:

1
2)

przy uchwalaniu budzetu nie moga by¢ przypisane do konkretnych pozycji planu
wydatkow budzetowych,

na mocy przepisow ustawy budzetowej lub uchwaty budzetowej moga by¢ dokonane
pod warunkami, ktore nie sa spetnione przed uchwaleniem budzetu.

Art. 81.

Rezerwami celowymi budzetu panstwa dysponuje Minister Finansow,

Rezerwami celowymi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dysponuje zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 5. Zasady zaciagania dtugu publicznego
Art. 82.

Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow publicznych z nas-
tepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne,
2) zaciagnietych kredytow i pozyczek,
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowiazan:
a) jednostek budzetowych,
b) wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji oraz
innych tytutow.
Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu
Skarbu Panstwa, uwzgledniajac w szczegoélnosci podstawowe kategorie przedmiotowe
i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

Art. 83.

taczna kwote panstwowego dtugu publicznego, z tytutow, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1, oblicza sie jako wartos¢ nominalng zobowiazan, przy wytaczeniu wzajemnych
zobowiazan podmiotow sektora finansow publicznych.

Przez wartos¢ nominalng zobowiazania rozumie sie:
1) wartos¢ nominalng wyemitowanych papierow wartosciowych,
2) wartos¢ nominalna zaciagnietej pozyczki, kredytu lub innego zobowiazania, to

jest kwote $wiadczenia gtownego, nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci zobo-
wigzania.
Warto$s¢ nominalna zobowiazan indeksowanych lub kapitalizowanych odpowiada
poczatkowej wartosci nominalnej z uwzglednieniem przyrostu kapitatu, wynikajacego z
indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu sprawozdawczego.
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4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje sie do obliczania kwot niewymagalnych zobowiazan z tytu-
tu poreczen i gwarancji nie zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a takze
odpowiednio do obliczania dtugu Skarbu Panstwa oraz kwot zobowiazan z tytutu
poreczen i gwarancji nie zaliczanych do dtugu Skarbu Panstwa.

5. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ustalania:

1) wartosci zobowigzan zaliczanych do:
a) panstwowego dtugu publicznego,
b) dtugu Skarbu Panstwa,
2) wartosci zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji,
3) kwoty przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji.

Art. 84.

1. Podmioty sektora finansow publicznych, ktorych plany finansowe objete sa budzetem
panstwa lub budzetami jednostek samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ dtug
publiczny oraz udziela¢ poreczen i gwarancji tylko w granicach okreslonych w ustawie
budzetowej lub w uchwale budzetowej.

2. Zasady zaciggania panstwowego dtugu publicznego oraz udzielania poreczen i
gwarancji okreslaja odrebne ustawy.

Art. 85.

Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych w zwiazku z udzielonymi
poreczeniami lub gwarancjami, nie jest mozliwe w petnej wysokosci, Rada Ministrow moze
wyrazi¢ zgode na ich sprzedaz ponizej kwoty wynikajacej z prawidtowego obliczenia.

Art. 86.

1. Jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, zacigganie zobowiazan w imieniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego jest dozwolone tylko w nas-
tepujacych przypadkach:

1) zaciagniecie zobowiazania nastepuje w celu dokonania wydatku lub wydatkow
przewidzianego w budzecie lub w programie wieloletnim,

2) zaciagniecie zobowiazania nastepuje w celu sfinansowania deficytu budzetowego
lub na sfinansowanie rozchodéw nie bedacych wydatkami budzetowymi, w
granicach okreslonych w ustawie budzetowej lub uchwale budzetowej.

2. Zaciagniecie zobowiagzania przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorial-
nego z naruszeniem zasad, okreslonych w ust. 1, jest niewazne z mocy prawa.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy zaciagnigecie zobowigzania lub dokonanie
wydatku budzetowego nastapito bez uzyskania wymaganej na mocy niniejszej ustawy
zgody organu wykonujacego budzet.

Art. 87.

1. Z zastrzezeniem ust. 4 zaciaganie kredytow i pozyczek w imieniu Skarbu Panstwa oraz
emitowanie skarbowych papierow wartosciowych nalezy do wytacznych kompetencji
Ministra Finansow.

2. W wypadku zaciagania przez Skarb Panstwa kredytu lub pozyczki zagranicznego od
instytucji wymagajacej, by organem dziatajacym w imieniu kredytobiorcy lub
pozyczkobiorcy byt rzad, Minister Finansow zaciaga kredyt lub pozyczke po uprzednim
uzyskaniu zgody Rady Ministrow, wyrazonej w formie uchwaty.

3. Zaciaganie kredytow i pozyczek w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
emitowanie papieréw wartosciowych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do
wytacznych kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Dyrektor Generalny i dyrektorzy regionalnych dyrekcji Przedsigbiorstwa Gospodarki
Lesnej Lasy Panstwowe oraz nadlesniczy moga zaciaga¢ w imieniu skarbu Panstwa
kredyty i pozyczki do wysokosci, okreslonej w ustawie budzetowej, jednak nie
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wyzszej niz 35% wartosci sprzedazy Przedsiebiorstwa Gospodarki Lesnej Lasy Panst-
wowe za rok poprzedzajacy rok, w ktorym uchwalana jest ustawa budzetowa.

5. Dyrektor Generalny Przedsiebiorstwa Gospodarki Lesnej Lasy Panstwowe nadzoruje
przestrzeganie limitu kredytéw i pozyczek okreslonego w ust. 4.

Art. 88.

Narodowy Bank Polski nie moze nabywac od emitenta skarbowych papieréow wartosciowych
ani udziela¢ Skarbowi Panstwa kredytow, jesli spowodowatoby to wzrost zadtuzenia Skarbu
Panstwa wobec Narodowego Banku Polskiego.

Art. 89.

Papiery wartosciowe Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego moga byc
emitowane tylko w celu ich sprzedazy lub w celu konwersji juz istniejacego dtugu.

Art. 90.

1. Minister Finansow sprawuje kontrole nad sektorem finansow publicznych w zakresie
przestrzegania zasady stanowiacej, iz panstwowy dtug publiczny, powiekszony o
kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢
3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

2. Minister Finansow sprawuje kontrole nad stanem dtugu Skarbu Panstwa w celu
zapewnienia przestrzegania zasady, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 91.

1. Minister Finansow ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:
1) kwote:

a) panstwowego dtugu publicznego,

b) niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych,

c) dtugu Skarbu Panstwa,

d) niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa,

2) relacje do produktu krajowego brutto:

a) kwoty panstwowego dtugu publicznego,

b) tacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego powiekszonej o kwote przewi-
dywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty
sektora finansow publicznych do produktu krajowego brutto,

c) kwoty dtugu Skarbu Panstwa,

d) tacznej kwoty dtugu Skarbu Panstwa powiekszonej o kwote przewidywanych
wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa do
produktu krajowego brutto.

2. Ogtoszenie kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest dokonywane w odniesieniu do:

1) roku budzetowego — w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego,
2) pierwszej potowy roku budzetowego — w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

3. Ogtoszenie relacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, dokonywane jest dla stanu za rok
budzetowy — w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego.

4. Podstawa obliczenia relacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jest wielkos¢ produktu
krajowego brutto ogtaszana przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Rozdziat 6. Rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa
Art. 92.

Jednostki sektora finansow publicznych i jednostki samorzadu terytorialnego prowadza
rachunkowos¢, z zastrzezeniem art. 93, wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunko-
wosci.

Art. 93.

1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) jednolity plan kont dla jednostek sektora finansow publicznych,

2) szczegolne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, budzetow specjalnych, jednostek budzeto-
wych oraz odrebnie dla jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organéw podatkowych w zakresie pobo-
ru i rozliczenia podatkow, optat oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetu,
do ktoérych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe.

2. Plany kont, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzglednia¢ zasady okreslone w
przepisach ustawy o rachunkowosci i standardach miedzynarodowych, z tym ze:

1) dochody i wydatki beda ujmowane w terminie ich zaptaty, niezaleznie od roczne-
go budzetu, ktorego dotycza,

2) beda ujmowane réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace zaptate do-
chodoéw i wydatkow, a w zakresie wydatkow takze zaangazowanie srodkow,

3) odsetki od nieterminowych ptatnosci beda naliczane i ewidencjonowane nie pdzniej
niz na koniec kazdego miesiaca,

4) przeszacowanie wartosci aktywow i pasywow dewizowych wedtug biezacych
kursow walutowych bedzie dokonywane nie po6zniej niz na koniec kazdego
miesiaca,

5) zadtuzenie bedzie wyceniane wedtug wartosci emisyjnej powiekszonej o naroste
kwoty z tytutu oprocentowania,

6) naleznosci i zobowiazania nominowane w walutach obcych beda wycenione
réwniez wedtug biezacych kursow walutowych.

3. Szczegolne zasady rachunkowosci dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu,

2) ewidencji majatku trwatego stanowiacego wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego,

3) wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow,

4) sporzadzania sprawozdan finansowych.

Art. 94.

1. W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci dochodow i wydatkow budzetowych oraz
przychodow i rozchodow zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu, stosuje sie, z
zastrzezeniem ust. 3, ujecie kasowe.

2. W ujeciu kasowym:

1) do przychodéw budzetowych zalicza sie kwoty, ktdre wptynety na rachunki budze-
towe lub zostaty wptacone do kas jednostek pobierajacych dochody budzetowe w
ciagu roku budzetowego,

2) do rozchodow budzetowych zalicza sie kwoty, ktdore zostaty wyptacone z rachun-
kow budzetowych w ciagu roku budzetowego, chyba ze kwoty te pozostaty w
postaci gotowki w jednostkach finansowanych z budzetu.

3. Do wydatkow budzetowych zalicza sie rowniez:

1) przyrost wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych,
2) przyrost rownowartosci w ztotych wyemitowanych papieréw wartosciowych
nominowanych w walutach obcych,
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3) wartos¢ nieodptatnie przekazanych papierdow wartosciowych.

Art. 95.

Gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej ,gtownym
ksiegowym”, jest pracownik, ktoéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow doty-
czacych operacji gospodarczych i finansowych.

Gtownym ksiegowym moze byc osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie,

2) ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za
przestepstwo karne skarbowe,

4) ukonczyta:

a) ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawo-
dowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe i posiada co najmniej 3—letnig praktyke w ksiegowosci, lub

b) srednia, policealng lub pomaturalng szkote zawodowa o kierunku rachun-
kowos¢ i posiada co najmniej 6—letniag praktyke w ksiegowosci.

Dowodem dokonania przez gtownego ksiegowego, wstepnej kontroli, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 3 i 4, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.
Ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wtasciwego rzeczowo oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracow-
nikow oceny prawidtowosci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno—rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw, dotyczacych tej operacii,

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza sie¢ w planie finansowym oraz
harmonogramie dochodéw i wydatkéow a jednostka posiada srodki finansowe na
ich pokrycie.

W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3, gtowny

ksiegowy odmawia jego podpisania i zwraca dokument wtasciwemu rzeczowo pracow-

nikowi.

O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtowny ksiegowy zawiadamia

pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje

zakwestionowanej operacji albo wydac¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

W celu realizacji swoich zadan gtéwny ksiegowy ma prawo:

1) zada¢ od kierownikow innych komorek organizacyjnych jednostki udzielania
ustnych i pisemnych informacji oraz wyjasnien a takze udostepnienia do wgladu
dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem tych informacji i wyjasnien,

2) wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedtug ktérego maja byc
wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do
zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej,
kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowej.
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Art. 96.

Przepisy dotyczace gtownego ksiegowego stosuje sie odpowiednio do gtownego ksiegowego
budzetu panstwa, gtéwnego ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika (gtownego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

Art. 97.

Minister Finansow powotuje i odwotuje gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa oraz
okresla, w drodze zarzadzenia, jego prawa i obowiazki.

Art. 98.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) prawa i obowiazki gtownych ksiegowych (skarbnikow) budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, gtownych ksiegowych jednostek budzetowych oraz gtownych ksie-
gowych czesci budzetu panstwa i budzetow specjalnych,

2) wymagania, jakie musza spetnia¢ gtowni ksiegowi jednostek sektora publicznego.

Art. 99.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz wszystkie jednostki sektora finansow publicznych
prowadza ewidencje operacji dokonywanych z wykorzystaniem srodkéw publicznych oraz
sporzadzaja i przekazuja sprawozdania finansowe i budzetowe.

Art. 100.

Minister Finansow prowadzi zbiorcza ewidencje operacji dokonywanych z wykorzystaniem
srodkéw Skarbu Panstwa.

Art. 101.

1. Sprawozdania finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
budzetéw specjalnych wyodrebnionych w budzecie panstwa, podlegaja badaniu i
ogtaszaniu w trybie okreslonym w ustawie o rachunkowosci.

2. Badanie sprawozdan finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla wojewddzkiego oraz miast liczacych wiecej niz 300.000 mieszkancow prze-
prowadzaja komisje powotane przez Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych.

3. Badanie sprawozdan finansowych gmin, z wytaczeniem miast liczacych wiecej niz
300.000 mieszkancow, oraz powiatow, przeprowadzaja biegli rewidenci.

4, Badanie sprawozdan finansowych gmin liczacych mniej niz 50.000 mieszkancow prze-
prowadza sie przynajmniej raz na trzy lata.

5. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ wynagrodzen
biegtych rewidentow za badanie sprawozdan finansowych gmin i powiatow.

Art. 102.

1. Wyboru biegtego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuje, na wniosek zarzadu, rada tej jednostki.

2. Do wyboru biegtego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego stosuje sie, z zastrzezeniem art. 101 ust. 2, przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych.

3. Jezeli biegty rewident nie mogt by¢ wybrany w trybie okreslonym w ust. 1i 2, Krajowa
Izba Biegtych Rewidentow wyznaczy, na wniosek zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, biegtego rewidenta, ktory przeprowadzi badanie sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego.
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Art. 103.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego, dysponenci gtéwni w budzecie panstwa
oraz dysponenci budzetow specjalnych, w ramach ktérych dziata wiecej niz jedna
jednostka sporzadzaja, na podstawie przekazanych im sprawozdan finansowych
jednostek budzetowych i budzetow specjalnych skonsolidowane sprawozdania finan-
sowe.

Ministrowie odpowiedzialni za poszczegélne dziaty administracji sporzadzaja skon-
solidowane sprawozdania finansowe pozabudzetowych instytucji publicznych.

Minister Finansow sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finansow
publicznych.

Art. 104.

Jednostki sektora finanséw publicznych, dysponenci srodkéw budzetowych nie bedacy
jednostkami sektora finansow publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzaja i przekazuja sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania musza by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w ujeciu kasowym.

W sprawozdaniach rocznych wielkosci odnoszace sie do przeptywow pienieznych
podlegaja uzgodnieniu z bankiem prowadzacym obstuge bankowa odpowiedniego
budzetu.

Art. 105.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, tresc¢, forme, terminy
sporzadzania i odbiorcow sprawozdan budzetowych oraz terminy sporzadzania i
publikacji sprawozdan finansowych.

Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finansow publicznych dotyczaca udzielanej przez
nie pomocy publicznej okreslaja odrebne przepisy.

Rozdziat 7. Klasyfikacja dochodow i wydatkéw publicznych oraz przychodéw
i rozchodow

Art. 106.

Wszystkie jednostki sektora finansow publicznych objete budzetem panstwa i
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego stosuja w planowaniu, ewidencji i
sprawozdawczosci jednolita klasyfikacje dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz
przychodow i rozchodow, nazywana dalej klasyfikacja budzetowa.

Minister Finansow moze, w drodze rozporzadzenia, rozszerzy¢ obowiazek, o ktorym
mowa w ust. 1 na:

1) pozabudzetowe instytucje publiczne,
2) jednostki spoza sektora finansow publicznych dysponujace srodkami publicznymi.

Art. 107.

Dochody publiczne klasyfikuje sie wedtug:

1) dziatow i rozdziatow, okreslajacych rodzaj dziatalnosci, z ktorej pochodza docho-

dy,
2) paragrafow, okreslajacych rodzaj dochodu.

Dochody z podatkow klasyfikuje sie do odpowiednich dziatéw zgodnie z rodzajem
podstawowej dziatalnosci podatnika.

Art. 108.
Wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug:
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1) dziatow i rozdziatow, okreslajacych rodzaj dziatalnosci, z jaka zwiazany jest
wydatek,
2) grup paragrafow i paragrafow, okreslajacych ekonomiczny charakter wydatku.

2. W zakresie okreslonym przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia, zamiast
klasyfikacji wydatkéow publicznych wedtug paragraféow moze by¢ stosowana klasy-
fikacja wedtug grup paragraféw.

Art. 109.

Nie bedace dochodami ani wydatkami publicznymi przychody i rozchody Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych
klasyfikuje sie wedtug tytutow, okreslajacych rodzaj przychodu lub rozchodu.

Art. 110.

1. W budzecie panstwa wyodrebnia sie czesci budzetowe, obejmujace dochody i wydatki
dysponentow gtéwnych i podlegtych im jednostek.

2. Czesciami budzetu panstwa dysponuja kierownicy organéw wymienionych w art. 126
ust. 6, a dla sadownictwa powszechnego Minister Sprawiedliwosci, wtasciwi minis-
trowie, przewodniczacy okreslonych w odrebnych ustawach komitetow wchodzacych
w sktad Rady Ministrow, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz, w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1, kierownicy panstwowych jednostek
organizacyjnych

3. W odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie:

1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

2) rezerwy ogolne,

3) rezerwy celowe,

4) dochody i wydatki poszczegolnych regionalnych izb obrachunkowych i samo-
rzadowych kolegiow odwotawczych,

5) dochody i wydatki organdw oraz urzedow wymienionych w art. 126 ust. 6.

4. Dla kazdego dziatu administracji rzadowej wyodrebnia sie, z zastrzezeniem ust. 5,
czesc budzetowa.

5. Dla dziatow administracji rzadowej: ,budzet”, ,finanse publiczne” oraz ,instytucje
finansowe”, tworzy sie jedna czes¢ budzetowa.

6. Dla sadow powszechnych tworzy sie jedna czes¢ budzetowa, ktérej dysponentem jest
minister sprawiedliwosci.

7. W uzasadnionych przypadkach odrebne czesci budzetowe moga byc¢ tworzone dla:

1) panstwowych jednostek organizacyjnych nie bedacych organami administracji
rzadowej,
2) wyodrebnionych zadan panstwowych.

Art. 111.

1. Minister Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegobtowa klasyfikacje dochodow i wydatkow budzetowych,

2) zasady zaliczania poszczegolnych rodzajow dochodéw i wydatkow do od-
powiednich podziatek klasyfikacji budzetowej,

3) klasyfikacje nie bedacych dochodami ani wydatkami publicznymi przychodow i
rozchodow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i innych
jednostek sektora finansow publicznych,

4) dysponentow gtownych poszczegolnych czesci budzetowych.

2. Ustalajac klasyfikacje dochoddéw i wydatkow budzetowych Minister Finansow uwzgled-
nia nastepujace zasady:

1) klasyfikacja dziatéow winna uwzglednia¢ uktad Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
2) w klasyfikacji paragrafowej dochody pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej oraz wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie zadan wspieranych
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srodkami pochodzacymi z tej pomocy winny by¢ oddzielone od innych dochodow i
wydatkow,

3) w klasyfikacji paragrafowej wydatki wtasne jednostek objetych danym budzetem
winny by¢ oddzielone od dotacji na rzecz innych jednostek sektora finansow
publicznych oraz od wydatkéw na rzecz podmiotow spoza sektora finansow pub-
licznych,

4) wydatki na rzecz innych podmiotéw przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z wykonaniem zlecanych zadan nalezacych do zakresu obowiazkow
jednostek objetych danym budzetem, zalicza sie do wydatkéw wtasnych.

Dziat lll. Budzet panstwa

Rozdziat 1. Ustawa budzetowa
Art. 112,

Ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym.

Ustawa budzetowa sktada sie z budzetu panstwa oraz przepisow regulacyjnych.

Art. 113.

Ustawa budzetowa okresla budzet panstwa, a ponadto:

1) upowaznia Ministra Finanséw do zaciagania dtugu publicznego i do sptat zobo-
wigzan Skarbu Panstwa,

2) okresla wieloletnie programy finansowane ze srodkow budzetu panstwa i srodki na
ich finansowanie,

3) okresla taczna kwote, do wysokosci ktorej moga by¢ udzielone przez Skarb Panst-
wa poreczenia i gwarancje, z wyodrebnieniem kwoty, do wysokosci ktorej moga
byc¢ udzielone przez Skarb Panstwa gwarancje naprawienia szkod,

4) reguluje inne sprawy dotyczace gospodarki srodkami publicznymi oraz mieniem
Skarbu Panstwa i jednostek panstwowych objetych Skarbem Panstwa, w zakresie
okreslonym innymi ustawami,

5) moze okresla¢ szczegoélne zasady wykonywania budzetu panstwa w danym roku
budzetowym,

6) moze upowazni¢ Ministra Finanséw do udzielania pozyczek ze $rodkéw budzetu
panstwa,

7) zawiera inne postanowienia, ktérych zamieszczenie w ustawie budzetowej wynika
Z innych ustaw.

W ustawie budzetowej nie moga by¢ zamieszczane przepisy:

1) niezwiazane bezposrednio z wykonywaniem budzetu panstwa,

2) zmieniajace inne ustawy,

3) okreslajace przeznaczenie Srodkow budzetowych z doktadnoscia wieksza niz to
wynika z obowiazujacej klasyfikacji budzetowej,

4) ograniczajace okreslone w ustawach uprawnienia organu wykonujacego budzet i
dysponentow srodkow budzetowych.

Art. 114,

Na budzet panstwa sktadaja sie nastepujace plany:

1)
2)
3)

4)
3)

zbiorczy (skonsolidowany) plan dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa,

plan dochoddéw i wydatkéw budzetu ogdlnego,

plany dochoddw i wydatkow budzetow specjalnych — odrebnie dla kazdego budzetu
specjalnego,

plan przychodow i rozchodéw zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu panstwa,
plan wydatkow na realizacje programéw wieloletnich.
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Art. 115.

1. Przepisy regulacyjne w ustawie budzetowej moga dotyczy¢ wytacznie:

1) parametrow, ktorych wartosci okresla sie, na mocy ustaw, w ustawie budzetowej,
2) upowaznienia do emisji skarbowych papierow wartosciowych,
3) szczegblnych zasad wykonywania budzetu panstwa w danym roku budzetowym,
4) upowaznienia do wydania aktow normatywnych regulujacych tryb dokonywania
wybranych kategorii wydatkow,
5) innych spraw, ktorych uregulowanie w ustawie budzetowej nakazuja inne ustawy.
2. W szczegolnosci w przepisach regulacyjnych okresla sie:

1) maksymalng taczna kwote zobowiazan, ktére moga by¢ w danym roku objete
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa,

2) wykaz dotacji przedmiotowych,

3) wykaz jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe oraz kwoty dotacji zaplano-
wane dla poszczegdlnych jednostek,

4) terminy i wysokos¢ podwyzek dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej
sferze budzetowej.

3. W czesci regulacyjnej okresla sie rowniez:

1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu panstwa,

2) taczna kwote planowanych wydatkow budzetu panstwa,

3) wynik budzetu panstwa,

4) saldo rozliczen budzetu ogoélnego z budzetami specjalnymi.

Art. 116.

Przepisy art. 113 — 115 stosuje sie odpowiednio do ustawy o prowizorium budzetowym.

Rozdziat 2. Uktad i szczegotowos¢ budzetu panstwa
Art. 117.

Plan dochodow i wydatkow budzetu ogélnego sporzadza sie w uktadzie czesci budzeto-
wych.

Art. 118.

W planie dochodéw budzetu ogélnego musza by¢ wyszczegoélnione planowane kwoty
dochodéw z:

1) poszczegolnych podatkow stanowiacych dochody budzetu panstwa,

2) cet,

3) wptat dokonywanych z budzetéw specjalnych,

4) wptat z zysku Narodowego Banku Polskiego,

5) bezzwrotnej pomocy zagranicznej, z wyodrebnieniem srodkow otrzymywanych z budze-
tu Unii Europejskiej.

Art. 119.

W planie dochodéw budzetow specjalnych musza by¢ wyodrebnione dochody z:

1) dochoddw, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 112,
2) dziatalnosci gospodarczej,
3) dotacji z budzetu ogolnego, z wyodrebnieniem dotacji na inwestycje.

Art. 120.

1. Plany wydatkow budzetu ogdlnego i budzetéw specjalnych sporzadza sie, z zastrzeze-
niem ust. 2, w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnie-
niem w ramach kazdego rozdziatu wydatkow na:

1) wynagrodzenia,
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2) pochodne od wynagrodzen,

3) inne wydatki biezace jednostek objetych budzetem panstwa,

4) subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

5) dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, z wyodrebnieniem dotacji na inwestycje,

6) dotacje dla jednostek spoza sektora finanséow publicznych,

7) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

8) inwestycje w jednostkach sektora finansow publicznych objetych budzetem panstwa,

9) obstuge dtugu publicznego

0) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa i inne
jednostki sektora finansow publicznych objete budzetem panstwa.

3. W planie wydatkow budzetu panstwa musza by¢ wyszczegoélnione wydatki na:

1) dotacje dla kazdego dotowanego budzetu specjalnego,
2) dotacje podmiotowe dla kazdego dotowanego podmiotu,
3) dotacje przedmiotowe do poszczegolnych rodzajow wyrobow i ustug.

1

Art. 121.

Nie ujmuje sie w planach wydatkéw budzetu ogélnego i budzetéw specjalnych wydatkow
pozostajacych do wykorzystania z lat ubiegtych.

Art. 122.

Plan przychodow i rozchodéw zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu panstwa
sporzadza sie w podziale na przychody i rozchody zwiazane z dtugiem krajowym i dtugiem
zagranicznym.

Art. 123.

W planie przychodow i rozchodéw zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu panstwa
ujmuje sie:
1) w planie przychodow:

a) przychody ze sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych, z wyodrebnieniem
przychodow ze sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych o okresie wykupu
nie dtuzszym niz rok,

b) przychody z zaciaganych kredytow i pozyczek,

c) przychody ze sptat pozyczek udzielonych przez Skarb Panstwa i inne jednostki
sektora finansow publicznych objete budzetem panstwa,

d) przychody ze sprzedazy mienia Skarbu Panstwa i objetych budzetem panstwa
panstwowych osdb prawnych,

e) zmniejszenie stanu srodkow pienieznych na rachunkach budzetu panstwa,

2) w planie rozchodow:

a) rozchody na wykup skarbowych papierow wartosciowych,

b) rozchody na sptaty zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

c) rozchody na pozyczki udzielane przez Skarb Panstwa i inne jednostki sektora fi-
nansow publicznych objete budzetem panstwa,

d) zwiekszenie stanu srodkow pienieznych na rachunkach budzetu panstwa.

Art. 124.

1. Plan wydatkow na realizacje programow wieloletnich sporzadza sie odrebnie dla
kazdego programu wieloletniego.

2. Plan wydatkdéw na realizacje programu wieloletniego w danym roku budzetowym
sporzadza sie w szczegotowosci okreslonej w art. 120.

3. W planie wydatkow na realizacje programu wieloletniego w kolejnych latach realizacji
programu wyodrebnia sie przynajmniej wydatki na inwestycje i na dotacje dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych.
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Rozdziat 3. Planowanie budzetu panstwa i uchwalanie ustawy budzetowej
Art. 125.

Inicjatywa w sprawie:

1)
2)

3)

sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu ustawy budzetowej,

sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu ustawy o prowizorium budze-
towym,

sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu ustawy o zmianie ustawy budze-
towej,

nalezy wytacznie do Rady Ministrow.

W toku debaty Sejmu lub Senatu nad projektami ustaw, o ktérych mowa w ust. 1, nie
moga by¢ bez zgody Rady Ministrow gtosowane wnioski prowadzace do uchwalenia
budzetu panstwa, ktorego wynik bedzie nizszy niz wynik budzetu okreslony w
projektach ustaw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 126.

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) terminy i forme sporzadzenia przez dysponentdw czesci budzetowych materiatow
do opracowania projektu budzetu panstwa,

2) zakres i terminy przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego i poza-
budzetowe instytucje publiczne informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy
dochodow i wydatkow sektora finansow publicznych oraz prognozy dtugu
publicznego,

3) globalne kwoty wydatkow, jakie moga by¢ ujete w projektach wydatkow dla posz-
czegolnych czesci budzetu panstwa.

Minister Finansow przekazuje:

1) dysponentom czesci budzetowych — informacje niezbedne do sporzadzenia pro-
jektu budzetu panstwa w danej czesci budzetowej,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego — informacje o projektowanych sub-
wencjach ogolnych z budzetu panstwa oraz inne informacje wynikajace z projektu
budzetu panstwa, majace istotne znaczenie przy planowaniu dochodéw i wydat-
kow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada Ministrow zatwierdza, w formie uchwaty, zatozenia projektu budzetu panstwa,
ktorych projekt przedktada Radzie Ministréw Minister Finansow.

Rada Ministrow zatwierdza, w formie uchwaty, zatozenia polityki spoteczno—gospodar-
czej, ktorych projekt przedktada Radzie Ministrow minister wtasciwy do spraw
gospodarki.

Minister Finansow opracowuje i po konsultacji z ministrami przedktada Radzie Minis-
trow:

1) projekt ustawy budzetowej,

2) uzasadnienie projektu,

3) protokét rozbieznosci z dysponentami gtownymi.

Minister Finansow wtacza do projektu budzetu panstwa bez zmian projekty czesci
budzetu panstwa okreslajace planowane dochody i wydatki Kancelarii Sejmu, Kance-
larii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady
Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Art. 127.

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i przedktada go Sejmowi wraz z
uzasadnieniem nie pozniej niz dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,
ktérego dotyczy projekt.

Uchwalony projekt ustawy budzetowej Rada Ministrow przekazuje Senatowi, Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Generalnemu Inspektorowi Finansow Publicznych.

W wyjatkowych przypadkach Rada Ministrow moze przedtozy¢ Sejmowi projekt ustawy
budzetowej w terminie pdzniejszym, niz okreslony w ust. 1.

Art. 128.

Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej zawiera w szczegélnosci:

1) zatozenia polityki spoteczno—gospodarczej rzadu wraz z prognoza najwazniejszych
wskaznikow makroekonomicznych na okres co najmniej 3 lat,

2) omowienie zatozen projektu budzetu panstwa,

3) prognoze wykonania budzetu panstwa w roku poprzedzajacym rok budzetowy i
wyjasnienie przyczyn przewidywanych rozbieznosci miedzy planem i wykonaniem,

4) objasnienia poszczegolnych pozycji planu dochodow i wydatkow budzetowych,
wraz z okresSleniem — tam gdzie to jest mozliwe — ilosciowych wskaznikow
charakteryzujacych rozmiary zadan finansowanych z budzetu panstwa,

5) uzasadnienie proponowanych przepisow regulacyjnych,

6) prognoze dochodow i wydatkow sektora finansow publicznych oraz dtugu publicz-
nego na rok budzetowy i dwa kolejne lata,

7) jesli w roku budzetowym przypadaja wybory do Sejmu — omoéwienie wynikow
sektora finansow publicznych za okres od ostatnich wyboréw do Sejmu.

Wraz z projektem ustawy budzetowej Rada Ministrow przedktada Sejmowi:

1) informacje o stanie majatku Skarbu Panstwa,

2) informacje o przebiegu reprywatyzacji oraz o zamierzeniach w zakresie
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,

3) informacje o srodkach przewidzianych na realizacje kontraktow wojewodzkich,

4) informacje o potencjalnych zobowiazaniach Skarbu Panstwa wynikajacych z obo-
wiazujacych przepisow dotyczacych swiadczen spotecznych,

5) informacje o stanie finansow pozabudzetowych jednostek sektora finansow pub-
licznych, w tym o stanie finansow panstwowych szkot wyzszych, instytucji kultury
oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

6) opinie w sprawie projektu budzetu panstwa w czesciach, o ktdrych mowa w art.
126 ust. 6.

Jesli w prognozie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, wartos¢ panstwowego dtugu
publicznego w ostatnim roku prognozy przekracza 50% wartosci produktu krajowego
brutto w tym samym roku, Rada Ministrow przedktada Sejmowi program przedsiewziec
zmierzajacych do ograniczenia wielkosci deficytu budzetu panstwa.

Wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowej na rok, w ktorym przypadaja
wybory do Sejmu, Rada Ministréw przedktada Sejmowi sprawozdanie o stanie finansow
publicznych za okres od poprzednich wyboréw do Sejmu.

Art. 129.

Prognoza dochodoéw i wydatkow sektora finansow publicznych, o ktdrej mowa w art.
151 ust. 1 pkt 5, obejmuje dochody i wydatki jednostek sektora finansow publicznych
objetych budzetem panstwa i budzetami wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz dochody i wydatki pozabudzetowych instytucji publicznych.

Prognoze dochoddw i wydatkow sektora finansow publicznych sporzadza sie w formie
skonsolidowanej, czyli po eliminacji rozliczen miedzy poszczegdlnymi podmiotami
sektora finansow publicznych i rozliczen miedzy budzetami ogélnymi i budzetami
specjalnymi.
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3. Prognoze dochodow i wydatkow sektora finansow publicznych sporzadza sie z
wyodrebnieniem:

1) dochoddw i wydatkow jednostek sektora finansow publicznych, objetych budze-
tem panstwa,

2) dochodoéw i wydatkow jednostek podporzadkowanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego, w podziale na jednostki samorzadu gminnego, powiatowego i
wojewodztw,

3) pozabudzetowych instytucji publicznych.

Art. 130.

Generalny Inspektor Finansow Publicznych przedstawia Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia Sejmowi przez Rade
Ministrow projektu ustawy budzetowej, opinie o projekcie ustawy budzetowej, a w
szczegolnosci o projektach czesci budzetowych, o ktorych mowa w art. 126 ust. 6 pkt 1 —
13 15.

Art. 131.

Dysponenci czesci budzetowych i budzetow specjalnych przedstawiaja wtasciwym
komisjom sejmowym i senackim, na ich zadanie, dodatkowe informacje i wyjasnienia.

Art. 132.

W przypadku, gdy Rada Ministrow z waznych przyczyn nie moze przedtozy¢ Sejmowi
projektu ustawy budzetowej w terminie okreslonym w art. 127 ust. 1, moze przedtozy¢
Sejmowi projekt ustawy o prowizorium budzetowym wraz z uzasadnieniem.

Art. 133.

1. Prowizorium budzetowe, o ktéorym mowa w art. 132, zawiera plan dochodow i
wydatkow budzetu panstwa na okreslong cze$¢ roku, w szczegotowosci i zakresie
okreslonych w art. 118 — 124, oraz upowaznienie do zaciggania kredytu bankowego,
emisji obligacji, bonow skarbowych i innych skarbowych papieréow wartosciowych.

2. W projekcie ustawy o prowizorium budzetowym:

1) miesieczne wydatki nie moga przekroczy¢ 1/12 wydatkow ubiegtorocznego bud-
zetu powiekszonych o wskaznik przewidywanego przez Rade Ministrow wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

2) nie planuje sie wydatkow, ktore nie byty ujete w ubiegtorocznym budzecie, a w
szczegolnosci rezerw celowych oraz nowych programoéw wieloletnich,

3) nie planuje sie wydatkow na podwyzki wynagrodzen.

Art. 134.

1. W przypadku, gdy ustawa budzetowa lub ustawa o prowizorium budzetowym nie zos-
tanie ogtoszona przed rozpoczeciem roku budzetowego, do czasu ogtoszenia
odpowiedniej ustawy podstawa gospodarki finansowej panstwa, a w szczegolnosci
okreslenia planu wydatkow budzetu panstwa oraz dopuszczalnego przyrostu zadtuze-
nia z tytutu zaciaganych kredytow w bankach oraz emisji skarbowych papieréow war-
tosciowych, jest przedstawiony Sejmowi projekt ustawy budzetowej lub projekt
ustawy o prowizorium budzetowym.

2. W okresie, gdy budzet panstwa wykonywany jest na podstawie projektu przedto-
zonego przez Rade Ministrow:

1) miesieczne wydatki nie moga przekroczy¢ 1/12 wydatkow ubiegtorocznego
budzetu powiekszonych o wskaznik przewidywanego przez Rade Ministrow wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

2) nie dokonuje sie wydatkow, ktore nie byty ujete w ubiegtorocznym budzecie,

3) nie dokonuje sie podwyzek wynagrodzen.
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Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy podstawa gospodarki
finansowej panstwa jest ustawa lub projekt ustawy o prowizorium budzetowym na
okreslona czes¢ roku, a przed uptywem terminu obowiazywania prowizorium nie
zostanie uchwalona ustawa budzetowa.

Rozdziat 4. Wykonywanie budzetu panstwa
Art. 135.

Wykonywanie budzetu panstwa obejmuje:

1)

sporzadzenie uktadu wykonawczego i planow finansowych jednostek objetych budze-
tem panstwa,

gromadzenie dochoddéw budzetowych,

zaciaganie zobowigzan i dokonywanie wydatkow,

wykonywanie operacji zwigzanych z dtugiem Skarbu Panstwa,

dokonywanie zmian w planie wydatkow budzetu panstwa,

sporzadzanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

Art. 136.

Rada Ministrow kieruje wykonaniem budzetu panstwa.
Rada Ministrow:

1) dokonuje okresowych ocen przebiegu wykonaniu budzetu panstwa,
2) nadzoruje wykonywanie przez Ministra Finansow okreslonych w niniejszej ustawie
zadan zwiazanych z wykonywaniem budzetu panstwa.

Art. 137.

Minister Finansow:

1) wyraza zgode na zaciagniecie zobowiazan majacych pokrycie w ustalonym w usta-
wie budzetowej planie wydatkéw i moze upowazni¢ inne osoby do wydawania
takiej zgody w jego imieniu,

2) emituje — w ramach upowaznien przyznanych przez Sejm — papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagania w inny sposob dtugu publicznego na sfinansowanie deficytu
budzetowego,

3) dokonuje wydatkow budzetowych i moze upowazni¢ dysponentow srodkow bud-
zetu panstwa do dokonywania wydatkow,

4) dokonuje zmian w budzecie panstwa i moze upowazni¢ dysponentow srodkow
budzetu panstwa do dokonywania zmian w budzecie panstwa,

5) dysponuje rezerwami budzetu panstwa.

Minister Finansow moze upowaznic¢ dysponentow gtownych do dalszego przekazywania
udzielonych im upowaznien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

Minister Finansow nadzoruje gromadzenie dochoddw budzetu panstwa i odpowiada za
sporzadzanie zbiorczych sprawozdan budzetowych.

Art. 138.

Po wejsciu w zycie ustawy budzetowej dysponenci czesci budzetowych oraz
dysponenci budzetéw specjalnych opracowuja i w terminie 14 dni od ogtoszenia
ustawy budzetowej przekazuja Ministrowi Finansow uktady wykonawcze odpowiednich
czesci budzetu panstwa sporzadzone tak, by zachowane zostaty wszystkie wielkosci
ustalone w budzecie panstwa.

Dysponenci czesci budzetowych oraz dysponenci tych budzetow specjalnych, ktore sa
wykonywane przez wiecej niz jedna instytucje, przekazuja kierownikom podlegtych
jednostek finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa, informacje niezbedne do spo-
rzadzenia plandw finansowych tych jednostek.

Kierownicy jednostek budzetowych i dysponenci budzetéow specjalnych sporzadzaja,
na podstawie informacji przekazanych przez organ wykonujacy budzet lub jednostke
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wskazang przez ten organ, plany finansowe jednostek budzetowych i budzetow spe-
cjalnych oraz przekazuja plany finansowe dysponentom odpowiednich czesci budze-
towych.

Szczegbdtowosé majacych charakter dyrektywny informacji, o ktorych mowa w ust. 2,
nie moze by¢ wieksza niz jest to niezbedne do zachowania zgodnosci z uktadem wyko-
nawczym sporzadzonym w wymaganej formie.

Uktad wykonawczy budzetu panstwa opracowuje sie w nastepujacej szczegotowosci
dochodow i wydatkow:

1) dochody budzetowe — w podziale na wazniejsze zrodta wyodrebnione w ustawie
budzetowej,
2) wydatki budzetowe — w podziale na dziaty i rozdziaty oraz na nastepujace
paragrafy klasyfikacji budzetowej lub ich grupy:
a) wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy,
b) wynagrodzenia pozostate,
c) wydatki pochodne od wynagrodzen,
d) pozostate wydatki biezace,
e) dotacje,
f) wydatki na inwestycje.
Dysponenci czesci budzetowych i budzetéow specjalnych oraz kierownicy jednostek
budzetowych sa zobowiazani do prowadzenia ewidencji zmian dokonywanych w ciagu
roku budzetowego w uktadach wykonawczych i planach finansowych.

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, forme sporzadzania i tryb prze-
kazywania informacji o zmianach dokonywanych w ciagu roku budzetowego w ukta-
dach wykonawczych i planach finansowych.

Art. 139.

Dochody budzetu panstwa sa gromadzone na rachunkach:

1) panstwowych jednostek budzetowych,

2) dysponentow budzetdw specjalnych.

Wszystkie dochody budzetu panstwa przypisane budzetowi ogélnemu sa przekazywane
— za posrednictwem urzedow skarbowych — na centralny rachunek budzetu panstwa,
ktérego dysponentem jest Minister Finansow.

Art. 140.

Zaciagniecie przez dysponenta srodkow budzetu panstwa zobowiagzania, ktérego
skutkiem ma byc¢ dokonanie wydatku budzetowego wymaga — z zastrzezeniem ust. 6 i
7 — uprzedniego upowaznienia wydanego przez Ministra Finansow lub upowazniona
przez niego osobe.

Minister Finansow udziela upowaznienia do zaciagniecia zobowigzania na wniosek dys-
ponenta czesci budzetowej. Minister Finansow moze wyrazi¢ zgode na bezposrednie
sktadanie wnioskow przez inne jednostki.

Wydanie upowaznienia nastepuje po stwierdzeniu, ze:

1) dla danego wydatku istnieje podstawa prawna,

2) spetnione sa warunki przewidziane w niniejszej ustawie dla wydatkéw tego typu,

2) wydatek jest zgodny z planem wydatkéw ustalonym w budzecie panstwa,

3) stopien zaawansowania wykonania planu dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa
umozliwia terminowe zrealizowanie wydatku wynikajacego z zaciagganego zobo-
wigzania.

Upowaznienie moze dotyczy¢ pojedynczego wydatku lub grupy wydatkow.

Minister Finansow moze, wydajac upowaznienie dotyczace grupy wydatkdow, okresli¢

najwczesniejsze terminy zaptaty wynikajacej z zaciagniecia zobowiazan.

Nie wymagaja upowaznienia wydatki na:
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1) wynagrodzenia (uposazenia) pracownikéw (funkcjonariuszy) oraz pochodne od tych
wynagrodzen — z wytaczeniem nagrod i innych ptatnosci jednorazowych,

2) prawomochie orzeczone kary i odszkodowania,

3) obstuge dtugu publicznego,

4) wydatki budzetow specjalnych, dokonywane do wysokosci planu wydatkow budze-
tu specjalnego.

Minister Finansow moze — w drodze rozporzadzenia — rozszerzy¢ wykaz wydatkow nie
wymagajacych upowaznienia.

Art. 141.

Wydatki budzetu panstwa objete budzetem ogélnym sa dokonywane przez obcigzenie
centralnego rachunku budzetu panstwa, z tym ze Minister Finansow moze przekazac
prawo do dokonywania wydatkow wszystkim lub niektorym dysponentom gtownym.

Przekazujac dysponentowi gtownemu prawo do dokonywania wydatkow Minister
Finansow:

1) otwiera odrebny rachunek wydatkéow dla dysponenta gtownego i udziela dysponen-
towi gtéwnemu petnomocnictw do dysponowania tym rachunkiem,

2) jest zobowiazany do zasilania tego rachunku w sposéb, umozliwiajacy terminowe
finansowanie prawidtowo zaciagnietych zobowiazan,

3) moze okresli¢ rodzaje wydatkow, ktore beda dokonywane z rachunku dysponenta
czesci budzetowej.

Minister Finansow moze, na wniosek dysponenta gtownego, przekazaé¢ prawo do

dokonywania wydatkow wszystkim lub niektorym dysponentom srodkéw budzetowych

podlegtym dysponentowi gtdbwnemu. Przepisy ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Wydatki sa dokonywane na wniosek jednostki, w ktorej planie finansowym ujety byt
realizowany wydatek. Do wniosku zatacza sie dokumentacje postepowania zwigzanego
z udzieleniem upowaznienia do zaciagniecia zobowiazania.

Wydatki budzetdw specjalnych sa dokonywane z rachunkow tych budzetow.

Wydatki budzetu panstwa sa dokonywane, z zastrzezeniem ust. 7 w formie bezgotow-
kowej.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktérych dopuszcza
sie wyptaty gotowkowe z rachunkow budzetu panstwa na zakup towarow i ustug.

Art. 142,

Minister Finansow:

1)
2)

3)

dokonuje sptat zobowigzan Skarbu Panstwa,

w granicach upowaznien zawartych w ustawie budzetowej udziela pozyczek ze srod-
kow zgromadzonych na rachunkach budzetu panstwa,

dokonuje w Narodowym Banku Polskim lokat terminowych $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach budzetu panstwa.

Art. 143.

Bankowa obstuga budzetu panstwa obejmuje:

1)
2)

3)

prowadzenie rachunkéw bankowych budzetu ogélnego i budzetdw specjalnych,
sporzadzanie — w uzgodnionym z Ministrem Finansow zakresie — operatywnych spra-
wozdan o stanie rachunkow budzetu panstwa,

wykonywanie zleconych przez Ministra Finansoéw czynnosci zwiazanych z pierwotnym
obrotem bonami skarbowymi.

Art. 144,

Obstuge rachunkéw budzetu ogélnego prowadzi, z zastrzezeniem art. 146, Bank Gos-
podarstwa Krajowego.
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2.

Obstuge rachunkéw budzetow specjalnych prowadza banki wybrane przez dyspo-
nentow budzetow specjalnych w drodze postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Art. 145.

Zasady obstugi bankowej rachunkéw budzetu ogolnego okresla umowa zawarte miedzy
Ministrem Finanséw i Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Umowa ta okresla w szcze-
golnosci:

1)
2)
3)

4)

rodzaje prowadzonych rachunkéw i subkont,

sposob ustalania wysokosci kwot, ktorymi moze dysponowac Minister Finansow,

tryb dostepu Ministra Finansow oraz Generalnego Inspektora Finansow Publicznych do
informacji o stanie srodkow na rachunkach prowadzonych przez Narodowy Bank Polski
w ramach bankowej obstugi budzetu panstwa,

zakres i czestotliwos¢ sporzadzania przez Bank Gospodarstwa Krajowego operatyw-
nych sprawozdan o stanie srodkéw na rachunkach prowadzonych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego w ramach bankowej obstugi budzetu panstwa.

Art. 146.

Przejecie obstugi bankowej rachunkéw budzetu panstwa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego nastepuje w terminie uzgodnionym przez Ministra Finanséw, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego i Bank Gospodarstwa Krajowego, lecz nie pdzniej niz dnia 31
marca 2004 r.

Art. 147.

W toku wykonywania budzetu panstwa dopuszczalne sa nastepujace zmiany w planie
wydatkow budzetu panstwa:

1) Minister Finanséw moze dokonywac przeniesien wydatkow miedzy czesciami w ra-
mach jednego dziatu klasyfikacji budzetowej, a jesli jest to niezbedne w celu
wykonania ustaw — przenosi¢ wydatki miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej,

2) dysponenci czesci budzetu panstwa moga:

a) w ramach swojej czesci budzetu panstwa przenosi¢ wydatki miedzy rozdziata-
mi, grupami paragrafow i paragrafami w ramach jednego dziatu klasyfikacji
budzetowej,

b) upowazni¢ do dokonywania takich zmian kierownikéw podlegtych jednostek
budzetowych,

3) Minister Finansow moze przenosi¢ wydatki z rezerw budzetowych do odpowied-
nich pozycji planu wydatkow budzetu panstwa,

4) w przypadku koniecznosci poniesienia wydatkow na pokrycie kwot zasadzonych od
Skarbu Panstwa, Minister Finansow moze przenies¢ wydatki z dowolnych pozycji
planu wydatkéw budzetu panstwa, w pierwszej kolejnosci wykorzystujac rezerwy
budzetowe,

5) Minister Finansow moze przenie$¢ do rezerwy ogoélnej wydatki, ktorych wykorzys-
tanie zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem jest niecelowe ze wzgledu na zmiany
zakresu wykonywanych zadan, odstapienie od wykonania zadania, zmiany warun-
kow finansowych istotnie wptywajace na koszty realizacji wykonywanych zadan
lub z innych przyczyn.

Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkow na podstawie

upowaznien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w

planach finansowych i informuja o dokonanych przeniesieniach dysponenta gtéwnego,

ktoéry wprowadza odpowiednie zmiany w uktadzie wykonawczym.

Wykorzystanie rezerwy ogélnej nastepuje na wniosek dysponenta wtasciwej czesci
budzetu panstwa.

Art. 148.

Nie sa dozwolone przeniesienia wydatkow, ktore:
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1) powoduja zwiekszenie jakiejkolwiek pozycji planu wydatkéow budzetu panstwa o
wiecej niz 5%,

2) powoduja zwiekszenie ogdlnej kwoty srodkow na wynagrodzenia,

3) powoduja zwiekszenie tacznej kwoty wydatkow wtasnych jednostek sektora
finansow publicznych,

4) zwiekszaja pozycje planu wydatkdéw zmniejszone uprzednio decyzja dysponenta
czesci budzetu panstwa lub na podstawie jego upowaznienia.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do przeniesien wydatkéw polegajacych na rozdyspono-
waniu rezerw budzetowych.

Art. 149.

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub jego czesci
Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w celu realizacji
zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych wprowadzenia tych stanow.

Art. 150.

1. Minister Finansow prowadzi ewidencje zmian dokonywanych w budzecie panstwa i w
uktadzie wykonawczym budzetu panstwa.
2. Dysponenci czesci budzetowych i budzetéw specjalnych:

1) dokonuja w uktadzie wykonawczym wtasciwych czesci budzetowych zmian wyni-
kajacych ze zmian dokonanych w budzecie panstwa przez Ministra Finansow oraz
ze zmian dokonanych przez nich w ramach posiadanych upowaznien, a takze
zmian dokonanych w planach finansowych przez kierownikow jednostek organiza-
cyjnych zaliczanych do danej czesci budzetowej lub budzetu specjalnego;,

2) nadzoruja dokonanie w planach finansowych podlegtych jednostek zmian dostoso-
wujacych te plany do zmian w uktadzie wykonawczym.

3) zawiadamiaja Ministra Finansow o dokonanych zmianach.

Art. 151.
1. Za wykonanie budzetu specjalnego odpowiada dysponent budzetu specjalnego wyzna-
czony przez Rade Ministrow.

2. W przypadku, gdy budzet specjalny obejmuje tylko jedna jednostke organizacyjna,
dysponentem budzetu specjalnego jest kierownik jednostki.

Art. 152,
1. Zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkow z rachunku budzetu specjalnego nie
wymaga uprzedniego uzyskania upowaznienia Ministra Finanséw, pod warunkiem ze:

1) z zastrzezeniem ust. 2, zobowiazanie ma pokrycie w planie wydatkéw ustalonym
dla budzetu specjalnego w budzecie panstwa,
2) zobowiazanie ma pokrycie w srodkach budzetu specjalnego.

2. Dysponent budzetu specjalnego, ktory nie otrzymuje dotacji z budzetu ogolnego ma
prawo zwiekszenia planu wydatkow o kwote dochodow zrealizowanych ponad plan
ustalony w budzecie panstwa.

3. Zmiany planu wydatkéow budzetu specjalnego dokonuje sie, przed zaciggnieciem
dodatkowych zobowiazan, w trybie ustalonym dla zmian w uktadzie wykonawczym.
Rozdziat 5. Zamkniecie rachunkéw panstwowych
Art. 153.

1. Po zakonczeniu roku budzetowego Minister Finansow sporzadza i przedstawia Radzie
Ministrow:
1) sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej, obejmujace:
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a) sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, sporzadzone w szczego6towosci
odpowiadajacej uchwalonemu budzetowi panstwa,

b) sprawozdanie z wykonania przepiséw regulacyjnych,

2) informacje o stanie zadtuzenia panstwa,

3) zbiorcze sprawozdanie finansowe panstwowych pozabudzetowych instytucji pub-
licznych,

4) zestawienie dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych,

5) informacje, do ktérych przedtozenia Sejmowi Rada Ministrow jest zobowigzana na
mocy ustawy o poreczeniach i gwarancjach,

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, winny zawiera¢ dane zgodne z ewidencja
ksiegowa jednostek sektora finansow publicznych.

3. Minister Finansow dotacza do sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, sprawozdanie
opisowe, zawierajace w szczegoélnosci:

1) omowienie wykonania makroekonomicznych zatozen budzetu, wraz z wy-
jasnieniem rozbieznosci miedzy wielkosciami zaktadanymi i wykonanymi, a takze
wptywu tych rozbieznosci na dochody i wydatki budzetu panstwa,

2) omowienie zmian dokonanych w budzecie panstwa w toku jego wykonywania,

3) omdwienie réznic miedzy budzetem uchwalonym i wykonanym,

4) omowienie wykonania ilosciowych wskaznikéw charakteryzujacych rozmiary zadan
finansowanych z budzetu panstwa,

5) omowienie skutkdw stosowania w roku budzetowym ulg, umorzen, odroczen i zwol-
nien podatkowych,

6) omdwienie stanu realizacji programow wieloletnich,

7) informacje o zobowiagzaniach objetych poreczeniami i gwarancjami Skarbu
Panstwa.

Art. 154,

1. Rada Ministréow, nie poézniej niz do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzeto-
wym, uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych zatwierdzajac sprawozdanie fi-
nansowe Skarbu Panstwa, na ktére sktadaja sie:

1) przedtozone przez Ministra Finansow sprawozdania, o ktérych mowa w art. 172
ust. 1, wraz ze sprawozdaniem opisowym,

2) przedtozong przez Ministra Skarbu Panstwa informacje o stanie majatku Skarbu
Panstwa i innych panstwowych osob prawnych bedacych jednostkami sektora
finansow publicznych.

2. Uchwalone sprawozdanie finansowe Skarbu Panstwa, Rada Ministrow przekazuje:
Sejmowi,

Senatowi,

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

Generalnemu Inspektorowi Finanséow Publicznych,

Najwyzszej Izbie Kontroli.

A WN =
—_—— — — —

Art. 155.

Na podstawie przedtozonego przez Rade Ministréw sprawozdania finansowego Skarbu
Panstwa oraz wynikow przeprowadzonych kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli sporzadza i
przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa.

Art. 156.
1. Generalny Inspektor Finansow Publicznych przeprowadza badanie sprawozdania finan-
sowego Skarbu Panstwa i sporzadza opinie o tym sprawozdaniu.

2. Opinia Generalnego Inspektora Finansow Publicznych o sprawozdaniu finansowym
Skarbu Panstwa zawiera w szczegolnosci ocene:
1) rzetelnosci sprawozdan sporzadzonych przez Rade Ministrow,
2) funkcjonowania kontroli wewnetrznej.
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3. Sporzadzona opinie Generalny Inspektor Finansow Publicznych przekazuje:
1) Sejmowi,
2) Senatowi,
3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Radzie Ministrow.

4. Opinia Generalnego Inspektora Finansow Publicznych o sprawozdaniu finansowym
Skarbu Panstwa podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.

Art. 157.

1. Sejm rozpatruje sprawozdanie finansowe Skarbu Panstwa wraz ze sporzadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa oraz opinig Generalnego
Inspektora Finanséw Publicznych i zatwierdza sprawozdanie finansowe Skarbu Panstwa
w formie uchwaty.

2. Projekt uchwaty przedktada Sejmowi, po zapoznaniu sie z opiniami Najwyzszej Izby
Kontroli i Generalnego Inspektora Finansow Publicznych, sejmowa komisja wtasciwa
do spraw finanséw publicznych.

3. W uchwale zatwierdza sie:

1) kwoty dochodow i wydatkéow budzetu panstwa, z wyszczegélnieniem dochodow i
wydatkow budzetu ogdlnego i poszczegdlnych budzetow specjalnych,

2) kwoty przychodéw i rozchodow zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu
panstwa,

3) kwoty upowaznien do wydatkow przechodzacych na kolejny rok budzetowy,

4) stan naleznosci i zobowigzan Skarbu Panstwa,

5) wykazane w ewidencji stany srodkow na rachunkach bankowych budzetu panstwa.

4, Jesli kwoty zawarte w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rézniq sie od kwot
wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu panstwa, zawartych w sprawozdaniu
Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa, gtowny ksiegowy budzetu panstwa
dokona odpowiednich korekt w ewidencji ksiegowej budzetu panstwa.

Art. 158.

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Skarbu Panstwa, Sejm, na wniosek sejmowej
komisji wtasciwej do spraw finansow publicznych i po zapoznaniu sie z opinia Najwyzszej
Izby Kontroli, podejmuje uchwate o udzieleniu lub o0 odmowie udzielenia Radzie Ministrow
absolutorium.

Dziat IV. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozdziat 1. Uchwata budzetowa
Art. 159.
1. Uchwata budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym.

2. Uchwata budzetowa sktada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przepisow regulacyjnych.

Art. 160.

1. Uchwata budzetowa okresla plan dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego, a ponadto:

1) upowaznia zarzad do zaciagania dtugu publicznego i do sptat zobowiazan jednost-
ki samorzadu terytorialnego,

2) okresla wieloletnie programy finansowane ze srodkow jednostki samorzadu tery-
torialnego i srodki na ich finansowanie,
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3) moze okresla¢ kwoty maksymalnego zaangazowania jednostki samorzadu teryto-
rialnego z tytutu udzielanych poreczen i gwarancji,

4) moze okreslac¢ szczegoblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego w danym roku budzetowym,

5) moze upowazni¢ zarzad do udzielania pozyczek ze srodkow budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

6) moze zawierac inne postanowienia, ktérych zamieszczenie w uchwale budzetowej
wynika z postanowien rady jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowej nie moga by¢ zamieszczane przepisy nie zwiazane z
wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 161.

Na budzet jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja sie nastepujace plany::

1) zbiorczy plan dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) plan dochodow i wydatkow budzetu ogoélnego,

3) odrebny dla kazdego budzetu specjalnego plan dochodow i wydatkow,

4) plan przychodéw i rozchodow zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

5) plan wydatkow na realizacje programoéw wieloletnich.

Plan wydatkow na realizacje programow wieloletnich sporzadza sie z wyodrebnieniem
wydatkow na poszczegolne programy wieloletnie.

Wydatki na realizacje programoéow wieloletnich ujmuje sie rowniez w zestawieniach, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3.

Art. 162.

Zestawienie wszystkich kwot planowanych dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych,
stanowi zatacznik do uchwaty budzetowej.

Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane wytacznie na dofinansowanie wykonywania
zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego i sg kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych odnoszacych sie do kosztu wytworzenia wyrobu lub swiadczenia ustugi.

Art. 163.

Przepisy regulacyjne uchwaty budzetowej moga dotyczyc:

1) spraw wskazanych przez rade w uchwale okreslajacej tryb prac nad budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) zasad gospodarki finansowej, ktore na mocy niniejszej ustawy pozostawiono do
okreslenia przez rade jednostki samorzadu terytorialnego.

W czesci regulacyjnej zamieszcza sie rowniez:
1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2)
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
4) saldo rozliczen budzetu ogoélnego z budzetami specjalnymi.

Rozdziat 2. Uktad i szczegotowos¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Art. 164.

W planie dochoddéw budzetu ogdlnego musza by¢ wyszczegolnione planowane kwoty
dochodéw z:

1) poszczegolnych podatkow i optat stanowiacych dochody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

2) subwencji ogdlnych z budzetu panstwa,

3) dotacji z budzetu panstwa, z wyodrebnieniem dotacji na inwestycje,

4) wptat dokonywanych z budzetow specjalnych.
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2. Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wieksza szczegotowosc planu
dochodow budzetu ogodlnego.

Art. 165.

1. W planie dochoddéw budzetow specjalnych wyodrebnia sie planowane kwoty dochodéw z:

1) dochodéw, o ktérych mowa w art. 26 pkt 12,
2) wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
3) dotacji z budzetu ogdlnego, z wyodrebnieniem dotacji na inwestycje.

2. Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wieksza szczegotowosé planu
dochoddow budzetow specjalnych.

Art. 166.

1. Plany wydatkow budzetu ogdlnego i budzetéw specjalnych sporzadza sie, z zastrzeze-
niem ust. 2, w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnie-
niem w ramach kazdego rozdziatu wydatkow na:

1) wynagrodzenia,

2) pochodne od wynagrodzen,

3) inne wtasne wydatki biezace jednostek objetych danym budzetem,

4) dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych, z wyodrebnieniem dotacji na
zadania inwestycyjne,

5) dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych,

6) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

7) inwestycje w jednostkach objetych danym budzetem

8) obstuge dtugu publicznego

9) wyptaty z tytutu poreczen udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Jezeli wydatki zaliczane do kilku rozdziatow stanowia mniej niz 10% kwoty wydatkow
zaliczonych, w budzecie ogélnym lub w budzecie specjalnym, do jednego dziatu, moga
by¢ ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w postaci tacznych kwot dla
tych rozdziatow.

3. W planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ wyszcze-
golnione wydatki na:

1) dotacje dla kazdego dotowanego budzetu specjalnego,
2) dotacje podmiotowe dla kazdego dotowanego podmiotu, z wyodrebnieniem do-
tacji na inwestycje,
3) dotacje przedmiotowe do poszczegolnych rodzajow wyrobow i ustug.
4. Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wieksza szczegotowosé planu
wydatkow.

Art. 167.

Nie ujmuje sie w planach wydatkéow budzetu ogolnego i budzetow specjalnych wydatkow
pozostajacych do wykorzystania z lat ubiegtych.

Art. 168.

W planie przychoddéw i rozchoddw zwiazanych z rozliczeniem wyniku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie:
1) w planie przychodow:
a) przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,
b) przychody z zaciagganych kredytow i pozyczek,
c) przychody ze sptat pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego,
d) przychody ze sprzedazy mienia jednostki sektora finanséw publicznych,
e) zmniejszenie stanu S$rodkéw pienieznych na rachunkach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
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2)

w planie rozchodow:

a) rozchody na wykup papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego,

b) rozchody na sptaty zaciagnietych kredytow i pozyczek,

c) rozchody na pozyczki udzielane przez jednostke samorzadu terytorialnego i inne
jednostki sektora finansow publicznych objete budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego,

d) zwiekszenie stanu srodkow pienieznych na rachunkach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 169.

Plan wydatkéw na realizacje programoéw wieloletnich sporzadza sie odrebnie dla
kazdego programu wieloletniego.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowosc¢ planu wydatkow na
realizacje programow wieloletnich.

Rozdziat 3. Planowanie i uchwalanie uchwaty budzetowej
Art. 170.

Inicjatywa w sprawie:

1) sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty budzetowej,

2) sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty o prowizorium
budzetowym,

3) sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowej,

nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego W pracach rady jednostki
samorzadu terytorialnego nad projektami, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga byc
gtosowane wnioski prowadzace do uchwalenia budzetu, ktorego wynik bedzie nizszy
niz wynik budzetu okreslony w projektach, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 171.

Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla rada jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uchwata rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w

szczegolnosci:

1) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) obowiazki jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego w toku
prac nad projektem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) wymagang szczegotowosc projektu,

4) wykaz spraw, ktore winny by¢ uregulowane w uchwale budzetowej,

5) materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy radzie wraz z projektem projekt
uchwaty budzetowej.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do podjecia decyzji
we wszystkich lub niektorych sprawach okreslonych w ust. 2 pkt 1 — 2 oraz 5.

Art. 172,
Zarzad sporzadza i przedktada radzie projekt uchwaty budzetowej nie pdézniej niz dnia
31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad przedktada radzie:

1) objasnienia do projektu uchwaty budzetowej,
2) informacje o stanie mienia komunalnego,
3) informacje o naleznosciach i zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego,
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4) inne materiaty, okreslone w uchwale, o ktorej mowa w art. 171 ust. 2 pkt 5.

Art. 173.

Poddanie pod gtosowanie wniosku powodujacego:

1) zwiekszenie wydatkow i jednoczesne pogorszenie wyniku budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

2) zwiekszenie planowanych dochoddéw bez ustanowienia nowego tytutu do poboru
dochodow,

wymaga zgody zarzadu.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢ dalej idace ograniczenia do-
tyczace gtosowania wnioskow prowadzacych do zmiany projektu budzetu przedto-
zonego przez zarzad.

Art. 174.

Jesli Rada Ministrow, w terminie okreslonym w art. 127 ust. 1, przedtozy Sejmowi projekt
ustawy o prowizorium budzetowym, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze
przedtozy¢ radzie projekt uchwaty o prowizorium budzetowym na taka sama czes$¢ roku,
jakiej dotyczy projekt ustawy o prowizorium budzetowym.

Art. 175.

Jesli uchwata budzetowa na dany rok budzetowy nie wejdzie w zycie najpozniej w
pierwszym dniu roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego jest — do dnia wejscia w zycie uchwaty budzetowej —
budzet jednostki samorzadu terytorialnego na poprzedni rok.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, za budzet jednostki samorzadu terytorialnego
na rok poprzedni uwaza sie budzet ze zmianami dokonanymi — w drodze nowelizacji
uchwaty budzetowej oraz w wyniku poprawnie dokonanych przeniesien wydatkéw —
do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Art. 176.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego z deficytem, ktory moze spowodowaé, ze w roku bud-

zetowym lub w jakimkolwiek roku przypadajacym po roku budzetowym, ktorego do-

tyczy uchwata budzetowa, taczne obcigzenia jednostki samorzadu terytorialnego

wynikajace z przypadajacych na dany rok:

1) sptat zaciagnietych zobowigzan oraz odsetek od tych zobowiazan,

2) sptat zobowigzan objetych poreczeniami i gwarancjami udzielonymi przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego,

przekrocza wskaznik obliczony jako 90% sredniej arytmetycznej z obliczonych dla os-

tatnich trzech lat relacji wydatkow majatkowych budzetu jednostki samorzadu teryto-

rialnego do dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w trzech kolejnych latach poprzedzajacych rok,
ktérego dotyczy uchwalany budzet, wydatki budzetowe, o ktérych mowa w art. 166
ust. 1 pkt 7 byty wieksze niz 30% dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Rozdziat 4. Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Art. 177.

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje:

sporzadzenie uktadu wykonawczego,

sporzadzenie planow finansowych poszczegélnych jednostek objetych budzetem jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

gromadzenie dochodéw budzetowych,
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zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkow,

wykonywanie operacji zwigzanych z dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego,
dokonywanie zmian w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzanie sprawozdan z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 178.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego kieruje wykonaniem jej budzetu.

W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zarzadowi przystu-

guje wytaczne prawo:

1) wyrazania zgody na zaciagniecie zobowigzan majacych na celu dokonanie
wydatkow okreslonych w uchwale budzetowej,

2) emitowania — w ramach upowaznien przyznanych przez rade — papieréow wartos-
ciowych oraz zaciagania w inny sposob dtugu publicznego na sfinansowanie
deficytu budzetowego,

3) dokonywania zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

4) dysponowania rezerwami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzad moze przekazac cze$¢ swoich uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 3,
podlegtym jednostkom, okreslajac szczegdtowo zakres przekazywanych uprawnien.

Zarzad nadzoruje gromadzenie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
i odpowiada za sporzadzanie zbiorczych sprawozdan budzetowych.

Zarzad nadzoruje dokonywanie wydatkow budzetowych, a w szczegolnosci
przekazywanie dotacji i kontroluje ich wykorzystanie na cele wskazane w uchwale
budzetowej.

Art. 179.

Po uchwaleniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) zarzad sporzadza uktad wykonawczy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w uktadzie i szczegotowosci okreslonej przez rade,

2) zarzad przekazuje kierownikom jednostek objetych budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego informacje niezbedne do sporzadzenia planéw finan-
sowych jednostek budzetowych oraz budzetow specjalnych,

3) kierownicy jednostek budzetowych i dysponenci budzetéow specjalnych
sporzadzaja, na podstawie informacji przekazanych przez zarzad, plany finansowe
jednostek budzetowych i budzetow specjalnych oraz przekazuja te plany zarza-
dowi do zatwierdzenia.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, maja charakter dyrektywny tylko w tym
przypadku, gdy jest to niezbedne dla zachowania zgodnosci planéw finansowych z
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz z uktadem wykonawczym.

Szczegbtowosé plandw finansowych jednostek budzetowych i budzetow specjalnych
okresla zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 180.

Wszystkie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przypisane budzetowi
ogolnemu gromadzone sa na podstawowym rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zarzad moze postanowic, ze dochody realizowane przez poszczegolne jednostki sg
wptacane na rachunki tych jednostek, a stamtad przekazywane na rachunek pod-
stawowy.

Art. 181.

Dysponenci $rodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé
zobowiazania — w granicach ustalonego dla nich planu wydatkéw — po uprzednim
wyrazeniu przez zarzad zgody na zaciagniecie zobowiazania.
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Na wniosek zarzadu rada jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic wykaz
wydatkow, do ktorych nie ma zastosowania przepis ust. 1.

Rada okresla szczegdtowy tryb postepowania zwiazanego z udzielaniem przez zarzad
zgody na zaciagniecie zobowiazania.

Zarzad odpowiada za terminowe dokonanie wydatku budzetowego bedacego skutkiem
zobowiazania zaciagnietego za jego zgoda.

Art. 182.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa dokonywane, z zastrzezeniem
ust. 2, przez obciazenie podstawowego rachunku budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Zarzad moze ustali¢ wykaz jednostek budzetowych dysponujacych odrebnymi rachun-
kami bankowymi, zasilanymi z podstawowego rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub z rachunku dysponenta srodkow budzetowych wyzszego stopnia.

Art. 183.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie upowaznien zawartych w
uchwale budzetowej:

1)

2)
3)

4)

dokonuje sptat zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, powstatych w wyniku
zaciagniecia kredytow lub pozyczek oraz w wyniku sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

zaciaga kredyty i pozyczki,

udziela pozyczek ze srodkdow zgromadzonych na rachunkach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

dokonuje, w dowolnym banku, lokat terminowych s$rodkéow zgromadzonych na
podstawowym rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 184,

Bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany
w trybie okreslonym w ustawie o zamoéwieniach publicznych.

Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego i bankiem.

W banku prowadzacym obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego musza byc¢
ulokowane:

1) podstawowy rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) rachunki wszystkich budzetow specjalnych utworzonych w ramach budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

3) rachunki jednostek budzetowych, jezeli rachunki takie zostaty otwarte na mocy
przepisu art. 182 ust. 2.

Art. 185.

W toku wykonywania budzetu zarzad moze:

1) wprowadza¢ zmiany w planie dochodow i wydatkéow wynikajace z wprowadzanych
w trakcie roku budzetowego zmian kwot dotacji celowych przekazywanych z bud-
zetu panstwa,

2) przenosi¢ wydatki z rezerw budzetowych do odpowiednich pozycji planu wydat-
kow.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkdw, z wytaczeniem:
a) przeniesien wydatkow miedzy dziatami,
b) zmian powodujacych zmiane uchwalonego wyniku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
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2) przekazania niektorych upowaznien do dokonywania przeniesien wydatkow jed-
nostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkdw na podstawie
upowaznien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie zmiany w
planach finansowych i informuja o dokonanych przeniesieniach zarzad, ktory wpro-
wadza zmiany w uktadzie wykonawczym.

4. O dokonanych zmianach w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad nie-
zwtocznie informuje rade.

Art. 186.

1. Zarzad nie moze dokonywac w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu teryto-

rialnego zmian, ktore:

1) powoduja zwiekszenie wydatkow w jakiejkolwiek pozycji planu wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego o wiecej niz 5%,

2) powoduja zwiekszenie ogdlnej kwoty srodkow na wynagrodzenia,

3) powoduja zwiekszenie ogolnej kwoty wydatkow na biezace wydatki i inwestycje
jednostek sektora finanséw publicznych objetych budzetem danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do przeniesien wydatkdow wynikajacych z rozdys-
ponowania rezerw budzetowych.

Art. 187.

Zarzad prowadzi ewidencje zmian dokonywanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 188.

1. Zarzad sprawuje nadzér nad wykonywaniem budzetéw specjalnych.

2. Za prawidtowe wykonywanie budzetu specjalnego odpowiada dysponent budzetu spe-
cjalnego wyznaczony przez rade jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku, gdy budzet specjalny obejmuje tylko jedna jednostke organizacyjna,
dysponentem budzetu specjalnego jest kierownik jednostki.

Art. 189.

1. Zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkéw z rachunku budzetu specjalnego nie
wymaga uprzedniego uzyskania upowaznienia zarzadu, jezeli:
1) z zastrzezeniem ust. 2, zobowigzanie ma pokrycie w planie wydatkow ustalonym
dla budzetu specjalnego w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
2) zobowiazanie ma pokrycie w srodkach budzetu specjalnego.

2. Dysponent budzetu specjalnego, ktory nie otrzymuje dotacji z budzetu ogolnego moze
zwiekszy¢ plan wydatkéw o kwote dochoddéw zrealizowanych ponad plan ustalony w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, jednak nie wiecej niz o 10% planu wy-
datkow ustalonego dla tego budzetu specjalnego w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Zmiany planu wydatkow budzetu specjalnego dokonuje sie, przed zaciagnieciem
dodatkowych zobowiazan, w trybie ustalonym dla zmian w uktadzie wykonawczym.

4. Rada jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe zasady wykonywania
budzetow specjalnych, w tym zasady rozliczen z budzetem ogélnym.

Art. 190.

1. Jezeli podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest, na
mocy przepisow art. 175, budzet jednostki samorzadu terytorialnego na ubiegty rok,
to przy wykonywaniu budzetu obowiazuja nastepujace ograniczenia:
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1) miesieczne wydatki nie moga przekroczy¢ 1/12 wydatkdéw ubiegtorocznego
budzetu,

2) poniesione wydatki nie moga przekraczac¢ wielkosci ujetych w projekcie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przedtozonym radzie jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) nie wolno dokonywac wydatkow, ktore nie byty ujete w ubiegtorocznym budzecie,

4) nie wolno dokonywac podwyzek wynagrodzen,

5) nie wolno udziela¢ dotacji podmiotowych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych.

Rada gminy i rada powiatu moze upowaznic zarzad do wykonywania budzetu z pominie-
ciem wszystkich lub niektérych sposrod warunkow wymienionych w ust. 1 pkt 1 — 3.

Rozdziat 5. Zamkniecie rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Art. 191.

W terminie 3 miesiecy po zakonczeniu roku budzetowego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada radzie do zatwierdzenia sprawozdanie finan-
sowe, na ktore sktadaja sie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) bilans jednostki samorzadu terytorialnego,

wraz z omowieniem.

Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1, podlega badaniu:

1) w gminach liczacych mniej niz 300.000 mieszkancow i w powiatach — przez
biegtego rewidenta wskazanego przez rade jednostki samorzadu terytorialnego,

2) w jednostkach samorzadu wojewoddztw i w gminach liczacych nie mniej niz
300.000 mieszkancow — przez Generalnego Inspektora Finansow Publicznych.

Wynikiem badania sprawozdania finansowego jest ocena, ktora przeprowadzajacy
badanie przedstawia zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 192,

Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sig
na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢
zawarte co najmniej nastepujace informacije:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoétowosci
identycznej jak w uchwale budzetowej,

2) zmiany w planie wydatkow dokonane w trakcie roku budzetowego,

3) przychody i rozchody zwiazane z rozliczeniem wyniku budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

4) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacza sie
czes¢ opisowa, objasniajaca informacje i zestawienia liczbowe.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego okresla wymagania co do tresci i uktadu
czesci opisowej i omdwienia bilansu.

Art. 193.
Zarzad zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego.

Zatwierdzone sprawozdanie finansowe, wraz z ocena, o ktorej mowa w art. 191 ust.
3, zarzad przekazuje:

1) organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej,

nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego.
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Art. 194,

Regionalna izba obrachunkowa przekazuje opini¢ o sprawozdaniu finansowym radzie i
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 maja roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Art. 195.

1. Komisja rewizyjna rady jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie
finansowe, wraz z ocena, o ktorej mowa w art. 191 ust. 3, oraz z opiniag regionalnej
izby obrachunkowej.

2. Komisja rewizyjna przedstawia radzie jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie
do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym:

1) projekt uchwaty o zamknieciu rachunkow jednostki samorzadu terytorialnego,
2) wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Art. 196.

1. Projekt uchwaty w sprawie zamkniecia rachunkow jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera stwierdzenie o zamknieciu rachunkéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z danymi zawartymi w dokumentach przedtozonych przez zarzad lub
o zamknieciu rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z poprawkami,
wynikajacymi z oceny, o ktérej mowa w art. 191 ust. 3 lub z opinii regionalnej izby
obrachunkowej.

2. Jesli zamkniecia rachunkow roznig sie od wielkosci ujetych w sprawozdaniu
finansowym przedstawionym przez zarzad, skorygowane kwoty ujmuje sie w projekcie
uchwaty.

Art. 197.

1. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, rada jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie zamkniecia rachunkow
jednostki samorzadu terytorialnego po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem finansowym,
2) ocena, o ktorej mowa w art. 191 ust. 3,
3) opinia regionalnej izby obrachunkowej,
4) stanowiskiem komisji rewizyjnej.
2. Na zadanie rady zarzad przedktada radzie dodatkowe wyjasnienia, odnoszace sie do
dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3.

Art. 198.

Jesli zamkniecia rachunkow jednostki samorzadu terytorialnego réznia sie od wielkosci
ujetych w dokumentach przedstawionych przez zarzad, gtowny ksiegowy budzetu
(skarbnik) jednostki samorzadu terytorialnego dokona, po uptywie terminu, w ktérym
uchwata rady gminy moze zostac¢ uchylona przez organ nadzoru, odpowiednich korekt w
ewidencji ksiegowej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 199.

1. Rada jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje przedtozony jej przez komisje
rewizyjna wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu po podjeciu uchwaty w sprawie
zamkniecia rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Udzielajac zarzadowi absolutorium, rada zatwierdza dziatania zarzadu jako organu
wykonujacego budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Uchwata rady jednostki samorzadu terytorialnego o nieudzieleniu zarzadowi
absolutorium jest rownoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze
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po zakonczeniu roku budzetowego, ktorego dotyczy uchwata, zarzad zostat odwotany
Z innej przyczyny.

Dziat V. Kontrola sektora finansow publicznych i dyscyplina budzetowa

Rozdziat 1. Kontrola w sektorze finanséw publicznych
Art. 200.

1. Gospodarka srodkami publicznymi w podmiotach i jednostkach sektora finansow pub-
licznych podlega zewnetrznej i wewnetrznej kontroli finansowej:

2. Zewnetrzna kontrole gospodarki srodkami publicznymi wykonuja, na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach:

1) Najwyzsza lzba Kontroli,

2) Generalny Inspektor Finansow Publicznych,

) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,

) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
)

)

Ul AN w

izby i urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli skarbowej,
6) regionalne izby obrachunkowe.

3. Dysponenci srodkow budzetowych nadzoruja gospodarke finansowa i sprawowanie
kontroli wewnetrznej w podlegtych im jednostkach i moga w tym celu powotywad
instytucje i jednostki kontrolne.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje i tryb sprawowania
kontroli przez instytucje i jednostki kontrolne, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 201.

1. Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych zobowiazani sa do prowadzenia
wewnetrznej kontroli finansowej.

2. Wewnetrzna kontrola finansowa w jednostkach sektora finansow publicznych obejmu-
je kontrole procedur zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

3. Wewnetrzna kontrola finansowa obejmuje:

1) przestrzeganie procedur kontroli oraz wstepnej oceny celowosci zaciggania zobo-
wiazan finansowych i dokonywania wydatkow,

2) badanie dowodow ksiegowych oraz zapisow w ksiegach rachunkowych,

3) ocene systemu gromadzenia srodkow publicznych i dysponowania nimi oraz gospo-
darowania mieniem,

4) ocene efektywnosci zarzadzania finansowego.

4, Procedury, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, ustala w formie pisemnej kierownik
jednostki, biorac pod uwage standardy, o ktérych mowa w art. 203 ust. 2 pkt 1.

Art. 202.

W urzedach, w rozumieniu przepiséw o stuzbie cywilnej, zadania zwigzane z wewnetrzna
kontrola finansowa, przypisane kierownikowi jednostki wykonuje dyrektor generalny.

Art. 203.
1. Organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawie koordynacji wewnetrznej kont-
roli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych jest Minister Finansow.

2. Koordynacja wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych obejmuje:
1) okreslanie i upowszechnianie standardow kontroli finansowej, zgodnych z pow-
szechnie uznawanymi standardami miedzynarodowymi,
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2) wspotprace z instytucjami, o ktérych mowa w art. 200 ust. 2 oraz z zagranicznymi
instytucjami, zajmujacymi sie kontrola finansowa,

3) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie
okreslonym w niniejszym rozdziale oraz podejmowanie dziatan w celu poprawy
funkcjonowania kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych.

Minister Finansow dokonuje w panstwowych jednostkach sektora finanséw publicznych
oceny:

1) stosowania przepisow ustawy w zakresie kontroli finansowej,
2) funkcjonowania standardéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,

Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow, co najmniej raz w roku, zbiorcze
sprawozdanie z funkcjonowania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach
sektora finansow publicznych, wraz z oceng przestrzegania powszechnie uznawanych
standardow w tym zakresie oraz propozycjami dziatan zmierzajacych do ich uspraw-
nienia.

Rozdziat 2. Dyscyplina budzetowa
Art. 204.

Dyscypling budzetowa jest natozony na osoby dysponujace srodkami publicznymi
obowiazek przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w ustawach i w
aktach wykonawczych wydanych na ich podstawie.

Przepisy o dyscyplinie budzetowej stosuje sie do:
1) pracownikow jednostek sektora finansow publicznych,

2) o0so6b odpowiedzialnych za gospodarowanie srodkami publicznymi przekazanymi
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Art. 205.

Naruszeniem dyscypliny budzetowej jest:

1) zaniechanie ustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub innych podmiotow sektora finanséw publicznych,

2) ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéw sektora finansow publicznych ponizej sumy wynikajacej z
prawidtowego obliczenia,

3) dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéow sektora finansow publicznych ponizej sumy wynikajacej z
prawidtowego obliczenia,

4) umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innych podmiotow sektora finansow
publicznych,

5) przekroczenie wydatkow budzetowych przewidzianych w planie finansowym
jednostki objetej budzetem panstwa lub budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego,

6) przekroczenie uprawnien do dokonywania zmian w budzecie lub w planie
finansowym jednostek budzetowych oraz budzetow specjalnych,

7) zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym,

8) niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie srodkow publicznych,

9) niedokonanie petnych i terminowych wptat do budzetu ogélnego z budzetu
specjalnego,

10) zaciagniecie zobowiazania bez upowaznienia udzielonego w okreslonym dla
danego budzetu trybie przez organ do tego powotany, lub zaciagniecie
zobowiazania przekraczajacego przyznany jednostce plan wydatkow,

11) wyptacenie wynagrodzen w jednostce budzetowej lub innej jednostce sektora
finansow publicznych bez jednoczesnego optacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, na Fundusz Pracy i na rzecz innych podmiotow, jezeli
obowiazek uiszczania sktadek wynika z przepisow prawa,
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12) przeznaczenie dochodéw zrealizowanych przez jednostke budzetowa i nie podle-
gajacych przekazaniu na rachunek dochodéw wtasnych, na wydatki ponoszone w
tej jednostce,

13) naruszenie obowiazujacych zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa i z
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

14) naruszenie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych,

15) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej,

16) naruszenie zasad udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek przez podmioty
sektora finansow publicznych,

17) zaniechanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych lub rzecz-
nika dyscypliny budzetowej zawiadomienia komisji orzekajacej o naruszeniu dys-
cypliny budzetowej.

Przepisow ust. 1 pkt 1 — 4 nie stosuje sie do naleznosci pobieranych w trybie

okreslonym w Ordynacji podatkowej.

Art. 206.
Osoba winna naruszenia dyscypliny budzetowej ponosi odpowiedzialno$¢ zaréwno w
razie naruszenia dyscypliny budzetowej z winy umyslnej, jak i z winy nieumyslnej.
Wine umyslng i nieumyslng ocenia sie wedtug przepisow Kodeksu wykroczen.

Art. 207.

Kierownik jednostki lub inny przetozony pracownika ponosi odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny budzetowej takze w przypadku dopuszczenia do naruszenia
dyscypliny budzetowej przez zaniedbanie obowiazkow w zakresie nadzoru.
Odpowiedzialnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezalezna od odpowiedzialnosci
osoby winnej naruszenia dyscypliny budzetowej.

Art. 208.

Przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny budzetowej nie stosuje sie,
jezeli:

1)

2)

taczna kwota naleznosci uszczuplonych wskutek naruszen okreslonych w art. 205 ust.
1, nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 300 euro,

taczna kwota przekroczenia wydatkow budzetowych przewidzianych w planie
finansowym jednostki wykonujacej budzet lub szkoda, jest nizsza od kwoty, o ktorej
mowa w pkt 1.

Art. 209.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny czyn popetniony na pisemne polecenie kierownika
lub innego przetozonego, jesli pracownik, ktéremu zlecono wykonanie czynnosci
stanowiacej naruszenie dyscypliny budzetowej odmoéwit wykonania czynnosci i
otrzymat ponowne, pisemne polecenie jej wykonania. W takim przypadku odpo-
wiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny budzetowej ponosi osoba, ktora wydata pole-
cenie.

Pracownik, ktory otrzymat pisemne polecenie wykonania czynnosci stanowiacej
naruszenie dyscypliny budzetowej zawiadamia o tym fakcie:

1) w przypadku pracownikow panstwowych jednostek sektora finansow publicznych i
jednostek samorzadu wojewddztwa — Generalnego Inspektora Finansow Pub-
licznych,

2) w przypadku pracownikéw innych jednostek sektora finansow publicznych —
wtasciwa regionalng izbe obrachunkowa.

Art. 210.

Karami za naruszenie dyscypliny budzetowej sa:
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upomnienie,

nagana,

kara pieniezna,

zakaz petnienia funkcji gtéwnego ksiegowego w jednostkach sektora finansow

publicznych,
5) zakaz petnienia funkcji kierowniczych zwiazanych z dysponowaniem $rodkami

publicznymi.

2. Kare pieniezna wymierza sie do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia osoby
winnej naruszenia dyscypliny budzetowej, obliczonego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy nalezne w roku, w ktorym czyn popetniono.

3. Zakaz petnienia funkcji, okreslony w ust. 1 pkt 4 i 5, orzeka sie na rok od dnia
uprawomocnienia orzeczenia.

D OWN =
~— — — ~—

Art. 211.

1. Przy wymiarze kary bierze sie pod uwage rodzaj i stopien winy oraz skutki naruszenia
dyscypliny budzetowej.

2. Jesli obwiniony dopuscit sie kilku czynéw, a sprawa o te czyny jest objeta jednym
postepowaniem, wymierza sie obwinionemu jedna kare taczna za wszystkie czyny.

Art. 212.

W przypadku, gdy kara wymierzana jest osobie, ktora byta juz w ciagu ostatnich dwdch lat
uznana winna naruszenia dyscypliny budzetowej oraz w przypadku, gdy stwierdzono
naruszenie dyscypliny budzetowej z winy umyslnej, nie mozna wymierzy¢ Kkary
upomnienia.

Art. 213.

Jesli wynikiem naruszenia dyscypliny budzetowej jest powstanie szkody w mieniu
publicznym, wymierza sie kare pieniezna lub kare pieniezna tacznie z jedna z kar, o
ktérych mowa w art. 119 ust. 1 pkt 4 — 5.

Art. 214.

1. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny budzetowej jest niezalezna od od-
powiedzialnosci karnej, karnej skarbowej lub innej odpowiedzialnosci okreslonej
przepisami prawa, z zastrzezeniem przepisow ust. 2 — 4.

2. W razie wszczecia postepowania karnego lub karnego skarbowego w zwiazku
Z przestepstwem stanowigcym rownoczesnie naruszenie dyscypliny budzetowej,
postepowanie o naruszenie dyscypliny budzetowej zawiesza sie do czasu zakonczenia
postepowania karnego lub karnego skarbowego.

3. W razie prawomocnego skazania za przestepstwo stanowiace rowniez naruszenie
dyscypliny budzetowej, wszczete postepowanie o naruszenie dyscypliny budzetowej
podlega umorzeniu; nie podlegaja Sciagnieciu wymierzone i nie $ciagniete kary
pienigzne.

4. Postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej nie wszczyna sie, a
wszczete umarza, jezeli za ten sam czyn zostato wszczete wobec pracownika
postepowanie dyscyplinarne na podstawie odrebnych przepisow.

5. Kary pieniezne egzekwuje sie na rzecz Skarbu Panstwa w trybie ustalonym dla
postepowania egzekucyjnego w administracji.

Art. 215.

1. Nie mozna wydac orzeczenia o winie i karze za naruszenie dyscypliny budzetowej,
jezeli od konca roku, w ktorym ujawniono naruszenie dyscypliny budzetowej, uptynat
rok.
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Nie mozna wykonac kary za naruszenie dyscypliny budzetowej, jezeli od dnia upra-
womochienia sie orzeczenia uptynat rok. Przedawnienie wykonania kary pienieznej nie
biegnie w okresie odroczenia tej kary lub jej sptaty w ustalonych ratach.

Zatarcie kary za naruszenie dyscypliny budzetowej nastepuje z mocy prawa, jezeli od
wykonania kary lub jej przedawnienia uptynety trzy lata.

Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do orzeczen, w ktorych odstapiono od
wymierzenia kary.

Art. 216.

Organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej sa:

1) komisje orzekajace przy dysponentach gtownych budzetu panstwa — jako komisje
orzekajace, w | instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przy
wykonywaniu budzetu panstwa oraz w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej w pozabudzetowych instytucjach publicznych bedacych panstwowymi
osobami prawnymi, z wytaczeniem spraw, o ktérych mowa w pkt 3,

2) komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych — jako komisje
orzekajace w | instancji, w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przy
wykonywaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz w sprawach o
naruszenie dyscypliny budzetowej w pozabudzetowych instytucjach publicznych
nie bedacych panstwowymi osobami prawnymi,

3) komisja orzekajaca przy Generalnym Inspektorze Finansow Publicznych — jako ko-
misja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przez osoby
petniace funkcje organow administracji panstwowej oraz przez osoby petnigce
kierownicze stanowiska panstwowe,

4) gtowna komisja orzekajaca przy Generalnym Inspektorze Finansow Publicznych —
jako komisja odwotawcza.

Na orzeczenie gtownej komisji orzekajacej przystuguje skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Art. 217.

W postepowaniu o naruszenie dyscypliny budzetowej stosuje sie odpowiednio art. 2, 4, 6
—8,1681,17, 31,33 — 341 39§ 1i2 Kodeksu wykroczen.

1.

Art. 218.

W sktad komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej
wchodza: przewodniczacy, jego zastepcy i od trzech do siedmiu cztonkdw. Kadencja
komisji trwa 4 lata.

Przewodniczacego, jego zastepcow i cztonkow komisji, o ktorych mowa w art. 216
ust. 1 pkt 1, powotuje i odwotuje wtasciwy minister lub wojewoda.

Przewodniczacego, jego zastepcow i cztonkow komisji orzekajacych przy Generalnym
Inspektorze Finanséw Publicznych powotuje i odwotuje Generalny Inspektor Finansow
Publicznych.

Tryb powotania komisji, o ktorych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2, oraz ich sktad okresla
ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.

Art. 219.

Cztonkostwa w komisji orzekajacej nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w administracji rza-
dowej ani samorzadowej, ani z cztonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachun-
kowej.

1.

Art. 220.

Komisje orzekaja w sktadzie trzech osoéb.
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2. Przewodniczacy komisji orzekajacej wyznacza sposrod osdb wchodzacych w sktad
komisji przewodniczacego sktadu orzekajacego i dwdch cztonkow.

3. Cztonkowie komisji orzekajacych sa w zakresie orzekania niezawisli i podlegaja tylko
ustawom.

Art. 221.
1. Stronami w postepowaniu o naruszenie dyscypliny budzetowej sa obwiniony i rzecznik
dyscypliny budzetowej jako oskarzyciel.

2. Rzecznicy dyscypliny budzetowej reprezentuja w komisjach orzekajacych interesy
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Rzecznikow dyscypliny budzetowej powotuja i odwotuja:
1) dysponenci gtowni — rzecznikéw dziatajacych przy komisjach orzekajacych, o
ktorych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 1,

2) kolegia regionalnych izb obrachunkowych — rzecznikow dziatajacych przy
komisjach orzekajacych, o ktorych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2,
3) Generalny Inspektor Finanséw Publicznych — rzecznika dziatajacego przy

komisjach orzekajacych, o ktorych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 3 i 4.

Art. 222,

1. Postepowanie przed komisjami orzekajacymi, o ktorych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 1
— 3, wszczyna sie na wniosek rzecznika dyscypliny budzetowej dziatajacego przy
danej komisji.

2. Postepowanie przed komisjami orzekajacymi, o ktérych mowa w art. 216 ust. 1 pkt 1
— 3, moze byc réwniez wszczete na wniosek:

1) rzecznika dyscypliny budzetowej dziatajacego przy gtéwnej komisji orzekajacej,
2) Ministra Finansow,

3) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

4) Generalnego Inspektora Finansow Publicznych.

Art. 223.

Nadzoér nad komisjami orzekajacymi sprawuje, na zasadach okreslonych w odrebnej
ustawie, Generalny Inspektor Finansoéw Publicznych.

Art. 224,

W postepowaniu przed organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej stosuje sie odpowiednio art. 6 — 7, 9, art. 10 8 1 pkt 1-5, 71 9, art. 18, art.
2658113, art. 2881, 3i4, art. 30, art. 31, art. 34 — 39, art. 44§ 1 2, art. 48, art. 49§
1, art. 50 — 51, art. 52 § 1, art. 5358, art. 59 § 1, art. 60, art. 61 § 1, art. 62, art. 63 §
1, art. 78179, art. 81 — 83, art. 84 § 11 2, art. 85, art. 87 — 91, art. 93 § 1, art. 119 —
125, art. 126 8§ 1 — 3 oraz art. 127—135 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 225.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postepowania przed komisjami orzekajacymi i szczegotowe zasady ustalania
wtasciwosci komisji orzekajacych w pierwszej instancji,

2) zasady powotywania i tryb dziatania rzecznikow dyscypliny budzetowej,

3) zasady organizacji pracy, obstugi prawnej i administracyjno—technicznej komisji
orzekajacych i rzecznikoéw dyscypliny budzetowej,

4) zasady zwalniania cztonkdow komisji orzekajacych od pracy zawodowej na czas
niezbedny do wypetnienia ich zadan,

5) zasady i wysokos$¢ wynagrodzenia za udziat w pracach komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny budzetowej pierwszej i drugiej instancji, naleznego cztonkom
komisji, rzecznikowi dyscypliny budzetowej i protokolantowi.
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Dziat VI. Zmiany w innych ustawach, przepisy przejsciowe i koncowe
Rozdziat 1. Zmiany w innych ustawach
Art. 226.

W ustawie z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 45, poz.
200 z po6zn. zm.) w art. 2 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:

»2. Plan finansowy funduszu alimentacyjnego jest budzetem specjalnym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”.

Art. 227.

W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 981 z pozn. zm.) w art. 49 wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Srodki finansowe przejete w trybie przepisu ust. 1 oraz uzyskane ze zbycia
mienia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowia dochody budzetu panstwa.”,
2) skresla sie ust. 4.

Art. 228.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838,
Z pozn. zm.) art. 40a otrzymuje brzmienie:

,Art. 40 a. 1. Optaty pochodzace ze zrodet, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2-5 i
kary pieniezne okreslone w art. 13 ust. 2a, a takze optaty i kary pieniezne okreslone w
art. 40 ust. 4 stanowia, z zastrzezeniem ust. 2, dochody budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiednio do kategorii drogi.

2. Optaty za zezwolenia na przejazdy pojazdow wymienionych w art. 13 ust. 2 pkt 3,
ktorych trasa przekracza granice panstwa i kary, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2a,
dotyczace tych pojazdow, stanowia dochody budzetu panstwa.”

Art. 229.

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz.
163 i Nr 43, poz. 241, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr 103, poz. 446, z 1996 r. Nr
106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 349, Nr 115, poz. 741 i Nr 121,
poz. 770) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 7a pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) prowadzi centralny zasob geodezyjny i kartograficzny,”,

2) w art. 7c pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,”,

3) wart. 7d pkt 1 otrzymuje brzmienie;
,1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntow i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu”,

4) art. 41 i 41a otrzymuja brzmienie:
»Art. 41. 1. Tworzy sie Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
zwany dalej Funduszem.
2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z

dnia ...... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”.
3. Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ...... o finansach publicznych (Dz.U. Nr, poz. ).”.

4. Przychodami Funduszu sa wptywy ze sprzedazy map oraz innych materiatow i
informacji z zasobu centralnego oraz optaty za czynnosci zwiazane z prowadzeniem
tego zasobu.
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5. Srodki Funduszu przeznacza sie na uzupetnienie $rodkéw budzetowych prze-
znaczonych na zadania zwigzane z utrzymywaniem i aktualizacja zasobu centralnego.
6. Dysponentem Funduszu jest Gtowny Geodeta Kraju.

Art. 41a. 1. Wptywy ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informacji z zasobu
wojewddzkiego oraz optaty za czynnosci zwiazane z prowadzeniem tego zasobu
stanowig dochody budzetu wojewddztwa.

2. Wptywy ze sprzedazy map oraz innych materiatbw i informacji z zasobu
powiatowego oraz optaty za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu stanowia
dochody budzetu powiatu.

3. Zadania zwiazane z prowadzeniem zasobu wojewodzkiego i powiatowego finan-
sowane sa odpowiednio z budzetu wojewddztwa i z budzetu powiatu.

4. W przypadku przejecia kompetencji przez wéjtow, burmistrzow lub prezydentow
miast zgodnie z art. 6a ust. 4, przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do gmin.”.

Art. 230.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 18 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) okreslanie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej”,

W art. 18 ust. 2 po pkt. 4 dodaje sie pkt 4a, 4b, 4c i 4d w brzmieniu:

»4a) podejmowanie uchwaty budzetowej,

4b) podejmowanie uchwaty o prowizorium budzetowym,

4c) podejmowanie uchwaty o zamknieciu rachunkéw gminy,

4d) podejmowanie uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu.”,

w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) okreslanie szczegotowego trybu postepowania zwigzanego z udzielaniem przez
zarzad zgody na zaciagniecie zobowiazania”,

w art. 18 ust. 2 pkt 9 skresla sie lit. e),

w art. 18 ust. 2 pkt 9 skresla sie lit. i),

w art. 18 ust. 2 skresla sie pkt 10,

w art. 18a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe gminy wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej oraz z ocena biegtego rewidenta, a w gminach
liczacych nie mniej niz 300.000 mieszkancow — z ocena Generalnego Inspektora
Finansow Publicznych.”,

w art. 18a po ust. 3 wprowadza sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Komisja rewizyjna przedstawia radzie gminy w terminie do dnia 15 czerwca
roku nastepujacego po roku budzetowym:

1) projekt uchwaty o zamknieciu rachunkow gminy,
2) projekt uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu.”,

w art. 28b:

a) skresla sie drugie zdanie w ust. 2

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Po zapoznaniu sie z:

1) uzasadnieniem projektu uchwaty w sprawie absolutorium dla zarzadu
przedstawionym przez komisje rewizyjna,

2) ocenga sprawozdania finansowego gminy,

3) uchwata regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o
nieudzieleniu absolutorium zarzadowi,

4) wyjasnieniami zarzadu,

rada gminy moze odwota¢ zarzad bezwzgledna wiekszoscia gtosow ustawowego

sktadu rady w gtosowaniu tajnym.”,

10) w art. 30 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) kierowanie wykonywaniem budzetu gminy”,

11) art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52.1. Projekt budzetu przygotowuje zarzad jako cze$¢ uchwaty budzetowej
uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia...... o finansach publicznych (Dz.U. Nr
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..., poz. ... ) oraz uchwaty rady, w tym uchwate rady gminy o trybie prac nad

projektem uchwaty budzetowej.

2. Zarzad przedktada radzie gminy projekt uchwaty budzetowej nie pozniej niz

31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy, z zastrzezeniem art. 53

ust. 4, oraz przesyta projekt regionalnej izbie obrachunkowej do zaopiniowa-

nia.
3. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad przedstawia informacje o
stanie mienia komunalnego, informacje o naleznosciach i zobowigzaniach

gminy oraz objasnienia do projektu, a takze inne materiaty okreslone w

uchwale o trybie prac nad projektem uchwaty budzetowej.”

12) Art. 53 otrzymuje brzmienie:
»Art. 53.1. Uchwata budzetowa jest uchwalana, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3, do
konca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Jezeli uchwata budzetowa na dany rok budzetowy nie wejdzie w zycie
najpozniej w pierwszym dniu roku budzetowego, podstawa gospodarki
finansowej gminy jest — do dnia wejscia w zycie uchwaty budzetowej —
budzet gminy za poprzedni rok w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ....
o finansach publicznych (Dz.U. ..., Nr ..., poz. ...)

3. Jezeli Rada Ministrow przedtozy Sejmowi projekt ustawy o prowizorium
budzetowym, zarzad gminy moze przedtozy¢ radzie projekt uchwaty o
prowizorium budzetowym na taka sama czes¢ roku, jakiej dotyczy projekt
ustawy o prowizorium budzetowym.”,

13) w art. 55 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister Finansow ustala, zgodnie z ust. 1 wysokos$¢ subwencji ogélnej na rzecz
kazdej gminy.”
14) art. 58 otrzymuje brzmienie:
»Art. 58. Uchwaty rady gminy dotyczace zobowiazan finansowych zapadaja bezwzgledna
wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy sktadu organu gminy.”,
15) w art. 92 ust. 1 drugie zdanie otrzymuje brzmienie:
»,Przepisy art. 53 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 231.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092, z pdzn.

zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 13 skresla sie ust. 3a, 3b, 3ci 4c,

2) wart. 13 ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. Na mocy porozumienia zawartego miedzy burmistrzem, prezydentem miasta lub
zarzadem powiatu i wtasciwym komendantem miejskim lub powiatowym policji, ze
srodkow miasta lub powiatu moga by¢ wyptacane policjantom:
a) rekompensaty pieniezne za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33

ust. 2,

b) nagrody za osiagniecia w stuzbie.”,

3) wart. 13 ust. 4b pkt 2 skresla sie wyrazy ,oraz tryb przekazywania”

2) art. 13a otrzymuje brzmienie:
LArt. 13a. 1. Policjantom, ktérzy przyczynili sie bezposrednio do ujawnienia prze-
stepstw przeciwko mieniu, gospodarczych i skarbowych, moga byc¢ przyznawane
nagrody.
2. Wysokos¢ nagrody nie moze przekroczy¢ 20% wptywow uzyskanych przez Skarb
Panstwa z tytutu przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przestepstw, o
ktorych mowa w ust. 1.
3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw
sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady przyznawania nagréd, o
ktorych mowa w ust. 1.”.
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Art. 232.

W ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997 r.
Nr 142, poz. 951) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 2 w pkt 3 po wyrazie ,udzielanie” dodaje sie wyrazy ,w zakresie
okreslonym w ustawie budzetowej”,
2) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Agencja dziata zgodnie z planem finansowym, bedacym budzetem specjalnym w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr |
poz. ).”.

Art. 233.

W ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 11 z
pozn. zm.) w art. 90 ¢ wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Rzecznik Ubezpieczonych prowadzi gospodarke finansowa na podstawie rocznego
planu finansowego.”,
2) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:
,» 3a.  Projekt planu finansowego opracowuje Rzecznik Ubezpieczonych.
3b. Roczny plan finansowy Rzecznika Ubezpieczonych jest budzetem specjalnym
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia .............. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr , poz. ).”.

Art. 234,

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz.
1399, z pdzn. zm.) art. 11a otrzymuje brzmienie:

LArt. 11a. 1. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej, ktorzy przyczynili sie bezposrednio
do ujawnienia przestepstw, moga by¢ przyznawane nagrody.

2. Wysokos¢ nagrody nie moze przekroczy¢ 20% wptywow uzyskanych przez Skarb
Panstwa z tytutu przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przestepstw, o
ktorych mowa w ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia zasady
przyznawania nagrod, o ktérych mowa w ust. 1.

4. W przypadku, gdy ujawnienie przestepstw, o ktorych mowa w ust. 1 nastapito w
wyniku wspolnego dziatania Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy celnych lub
pracownikow kontroli skarbowej, funkcjonariusze celni i pracownicy kontroli
skarbowej moga otrzymac nagrody, o ktérych mowa w ust. 1, przy czym ograniczenie,
wysokosci nagrody, o ktorym mowa w ust. 2, odnosi sie do tacznej kwoty przyznanych
nagrod.”.

Art. 235.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (Dz.U. z 1998 r.
Nr 7, poz. 25, z p6zn. zm.) po art. 82 dodaje sie art. 82a w brzmieniu:

»Art. 82a. 1. Plany finansowe:
1) funduszu emerytalno-rentowego,
2) funduszu administracyjnego,
3) funduszu prewencji i rehabilitacji,
4) funduszu rezerwowego,
stanowia odrebne budzety specjalne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ....... o
finansach publicznych (Dz.U. Nr | poz. ).”
2. Jesli Prezes Kasy utworzyt fundusz motywacyjny, plan finansowy funduszu
motywacyjnego jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”
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Art. 236.

W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami opresji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 z pozn.
zm.) w art. 23 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,»,D. Plan finansowy funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”

Art. 237.

W ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 45:
a) w ust. 1 wyrazy ,,Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.” zastepuje sie wyrazami
»Dz.U. Nr , poz. ”s
b) dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
»3a. Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia ........ o finansach publicznych (Dz.U. Nr ..., poz. ...),
2) skresla sie art. 56.

Art. 238.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz.U. Nr
63, poz. 266, z p6zn. zm.) art. 3 otrzymuje brzmienie:

HArt. 3. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, do mienia i finansow Szkoty stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace panstwowych szkot wyzszych. Uprawnienia ministra wtasciwego w
rozumieniu tych przepiséw w odniesieniu do Szkoty wykonuje Prezes Rady Ministrow.
2. Plan finansowy Szkoty jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”

Art. 239.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z
pozn. zm.) w art. 79 otrzymuje brzmienie:

HArt. 79. 1. Szkoty publiczne, przedszkola publiczne i placowki publiczne zaktadane i pro-
wadzone przez organy i podmioty zaliczane na podstawie odrebnej ustawy do sektora
finansow publicznych sa jednostkami budzetowymi.

2. Szkoty i placowki artystyczne, placowki o ktdrych mowa w art. 2 pkt 7, dla uczniow
szkot artystycznych oraz placowki doskonalenia nauczycieli moga uzyskiwaé srodki
finansowe z tytutu dziatalnosci ustugowej, wydawniczej i szkoleniowej oraz z innych
zrodet okreslonych w przepisach o finansach publicznych.”.

Art. 240.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pozn.
zm.) art. 41 otrzymuje brzmienie:

HArt. 41. Lasy Panstwowe moga, w imieniu Skarbu Panstwa, zaciaga¢ zobowiazania na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia ..... o finansach publicznych (Dz.U.
Nr , poz. ).”.

Art. 241.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) w art. 3 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Roczny plan finansowy Agencji jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”,
2) wart. 9 skresla sie ust. 3,
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3) w art. 10 ust. 10 pkt 2 wyrazy ,roczne plany finansowe” zastepuje sie wyrazami
»projekt rocznego planu finansowego oraz projekt kierunkow rozdysponowania
srodkow finansowych”,

4) w art. 21 ust. 1 wyrazy ,Roczny plan finansowy” zastepuje sie¢ wyrazami ,Projekt
rocznego planu finansowego”,

3) w art. 22 ust. 1 po wyrazie ,moze” dodaje sie przecinek i wyrazy ,w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej,”.

Art. 242.

W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) w art. 14 ust. 1 wyrazy ,rejestru prowadzonego przez organizatora” zastepuje sie
wyrazami ,Rejestru Jednostek Sektora Finansow Publicznych”,

2) wart. 14 ust. 3 i 4 skresla sie.

Art. 243.

W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na
automatach (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) art. 47b otrzymuje brzmienie:

LArt. 47b. Podmiot urzadzajacy gry liczbowe obowiazany jest przekazywac wptywy z
doptat, o ktorych mowa w art. 47a ust. 1 na zasadach i w trybie obowiazujacym
podatnikéw podatku od gier.”;

2) dodaje sig art. 47 ¢ w brzmieniu:
»Art. 47c. Doptaty do stawek w grach liczbowych stanowia dochody budzetu panstwa.”.

Art. 244,

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4. Izba jest panstwowa jednostka budzetowa dysponujaca odrebna czescia bud-
zetu panstwa.”,
2) art. 11 otrzymuje brzmienie:
LArt. 11.1. Izba bada w trybie nadzoru okreslonym we wtasciwych ustawach zgodnosc
z prawem uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
1) trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podejmowania uchwaty budzetowej i jej zmian,
podejmowania uchwaty o prowizorium budzetowym,
szczego6towosci uktadu wykonawczego budzetu,
szczegotowosci planu dochoddéw budzetu ogolnego,
szczegotowosci planu dochoddw budzetow specjalnych,
szczego6towosci planu wydatkow budzetu ogdlnego,
szczegotowosci planu wydatkow na realizacje programow wieloletnich,
okreslania zakresu i zasad udzielania dotacji z budzetu ogolnego,
ustalania wykazu budzetow specjalnych,
okreslania szczegotowych zasad wykonywania budzetow specjalnych, w tym
zasad rozliczen z budzetem ogélnym,
12) ustalania wykazu jednostek budzetowych dysponujacych odrebnymi rachun-
kami bankowymi,
13) dokonywania zmian w budzecie,
14) dysponowania rezerwami budzetu,
15) okreslania szczegotowego trybu postepowania zwigzanego z udzielaniem
przez zarzad zgody na zaciagniecie zobowiazania,
16) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez zarzad,
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17) okreslania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych,
zacigganych przez zarzad w roku budzetowym,

18) okreslania zasad dysponowania przez jednostke budzetowa srodkami przeka-
zywanymi na rachunek dochodéw wtasnych,

19) wskazywania bankow prowadzacych obstuge bankowa jednostki samorzadu
terytorialnego,

20) zlecania zadan jednostki samorzadu terytorialnego do wykonania przez
jednostki spoza sektora finansow publicznych,

21) zamkniecia rachunkéw jednostki samorzadu terytorialnego,

22) absolutorium dla zarzadu.”,

2. Przepisy ust. 1 — 2 stosuje sie odpowiednio do zwiazkow jednostek samorzadu
terytorialnego.”,

3) wart. 13:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego.”,

b) pkt 6 skresla sie,

4) w art. 18 ust. 1 pkt 1 skresla sie wyrazy ,,ustalanie budzetow gmin oraz”,
5) art. 21 otrzymuje brzmienie:

HArt. 21. 1. Wydanie przez izbe negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury jej uchwalenia,
lecz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany
przed uchwalaniem uchwaty budzetowej przedstawi¢ organowi stanowigcemu
negatywna opinie izby oraz odpowiedzie¢ na zawarte w niej zarzuty.

2. Negatywna opinie izby o sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu teryto-
rialnego komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu wraz z
wyjasnieniami zarzadu na zarzuty zawarte w opinii izby.”,

6) w art. 25a ust. 1 skresla sie pkt 3 oraz w pkt 7 skresla sie wyrazy ,i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego”.

Art. 245.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-

ptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 z p6zn. zm.) w art. 12 dodaje sie

ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 246.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.) w art. 7 wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3. Projekt rocznego planu finansowego Agencji opracowuje jej Prezes.”;
2) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Plan finansowy Agencji jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow usta-

wy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”.

Art. 247.

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000
r. Nr 80, poz. 904 z p6zn. zm.) art. 111" otrzymuje brzmienie:

LArt. 111'. Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy, o ktorej mowa w art. 111 ust. 3.”
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Art. 248.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w pkt 7 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,»,a) pozostajace w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy z dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U. Nr |, poz. ).”;
2) w art. 6 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) udzielania zamowien przedsiebiorstwom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwosci,
dziatajacym przy zaktadach karnych i aresztach,”.

Art. 249.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) gmin, powiatow, wojewodztw i ich zwiazkdw, panstwowych funduszy celowych, a
takze panstwowych, gminnych powiatowych i wojewodzkich jednostek budzeto-
WyCh;”y

2) w art. 11 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,D. Zasad okreslonych w ust. 3 i 4 nie stosuje sie do podmiotow wymienionych w art.
2 ust. 1 pkt 4.”;

3) w art. 80 skresla sie ust. 1 i 2 oraz oznaczenie ust. 3.

Art. 250.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z
2001 r. Nr 6, poz. 56 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 52 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu :
,»3. Plan finansowy Funduszu Pracy jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ...... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”,
2) art. 59 otrzymuje brzmienie:
»Art. 59. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia .......... o finansach publicznych w zakresie
gospodarki panstwowymi funduszami celowymi.”

Art. 251.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85,
poz. 937 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 7 wust. 1 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
,»,2a) opinie w sprawie zatwierdzonego przez Rade Ministrow sprawozdania finansowe-
go Skarbu Panstwa,”
3) wart. 23 wust. 2 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,1a)  opinie w sprawie sprawozdania finansowego Skarbu Panstwa,”.

Art. 252,

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Dz.U. z 1995 r. Nr
16, poz. 78 i Nr 141, poz. 692 oraz z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505, Nr 93 i Nr
160, poz. 1079) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 15 ust. 2, 3 i 5 wyrazy ,,Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych” zastepuje sie
wyrazami ,budzetu wojewodztwa”,

2) w art. 20 ust. 2 wyrazy ,,Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych” zastepuje sie wyrazami
,budzetu wojewddztwa”,

3) rozdziat 6 otrzymuje brzmienie:
,Rozdziat 6. Instrumenty finansowe i Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.
Art. 23. 1. Tworzy sie Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, zwany dalej Funduszem.
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Art.

Art.

3.

Fundusz jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z

dnia........... o finansach publicznych (Dz.U. Nr |, poz. ).
Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ........... o finansach publicznych (Dz.U. Nr | poz. ).

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Regulamin Funduszu ustala minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu

Z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska.

24. 1. Zwiazane z wytaczaniem z produkcji gruntow rolnych:

1) naleznosci,

2) optaty roczne,

3) optaty z tytutu niewykonania obowiazku zdjecia i wykorzystania

prochniczej warstwy gleby,

4) optaty i naleznosci roczne podwyzszone, okreslone w art. 28 ust. 1 - 3,
stanowia w 80% dochody budzetow wojewddztw, a w 20% dochody Funduszu.
Pobor i egzekucje dochodéw, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi samorzad
wojewddztwa.

Nalezne Funduszowi dochody, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane w

terminie 15 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu.”,

25. 1. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

1) wdrazanie i upowszechnianie wynikéw prac naukowo-badawczych zwiazanych
z ochrona gruntow lesnych,

2) zakup sprzetu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania, nie-
zbednego do zaktadania i aktualizowania operatow ewidencji gruntéw oraz na
koszty funkcjonowania Funduszu, do wysokosci 5% rocznych przychodow
Funduszu,

3) dotacje do budzetow wojewddztw na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa
w ust. 2, w wysokosci co najmniej 50% rocznych przychodéw Funduszu.

Wydatki na ochrone, rekultywacje i poprawe jakosci gruntdow rolnych oraz na

wyptate odszkodowan przewidzianych ustawa, a w szczegolnosci na:

1) rekultywacje na cele rolnicze gruntow, ktore utracity lub zmniejszyty wartosé
uzytkowa wskutek dziatalnosci nie ustalonych osob,

2) rolnicze zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych,

3) uzyznianie gleb o niskiej wartosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu i
struktury przestrzennej gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,

4) przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych, w tym zwrot kosztow za-
kupu nasion i sadzonek, utrzymania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen
przeciwerozyjnych, oraz odszkodowania, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3,

5) budowe i renowacje zbiornikdw wodnych stuzacych matej retencji,

6) budowe i modernizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych,

7) wykonywanie badan ptodéw rolnych uzyskiwanych w strefach ochronnych, o
ktorych mowa w art. 16, oraz niezbednych dokumentacji i ekspertyz z zakresu
ochrony gruntéw rolnych,

8) wykonywanie zastepcze obowiazkow okreslonych w ustawie,

9) rekultywacje nieuzytkéw i uzyznianie gleb na potrzeby nowo zaktadanych
pracowniczych ogrodéw dziatkowych,

finansowane sa z budzetow wojewodztw.

Z budzetu wojewddztwa moga by¢ udzielane wtascicielom gruntéw dotacje

celowe na dofinansowanie zadan okreslonych w ust. 2.

4) w art. 28 ust. 4 wyrazy ,na Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych” zastepuje sie
wyrazami ,,do budzetu wojewddztwa”,
5) wart. 31 ust. 1 skresla sie wyraz ,,Funduszu”.

Art. 253.

W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 12 ust. 2 pkt 3 wyrazy ,,w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej ustala-

nie

rocznego planu finansowego Agencji” zastepuje sie wyrazami ,przedktadanie

Ministrowi Obrony Narodowej projektu planu finansowego Agencji”,
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2) w art. 19 dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
,1b. Plan finansowy Agencji jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ........... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”,

3) w art. 19 ust. 5 po wyrazach ,Agencja moze” dodaje sie przecinek i wyrazy ,w
zakresie okreslonym w ustawie budzetowej,”.

Art. 254.

W ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz.
1761) art. 16 a otrzymuje brzmienie:

LArt. 16a. Przychody z nie wyodrebnionej organizacyjnie z jednostki dziatalnosci
ubocznej, pochodzace z:
1) zagospodarowania terenow, obiektow i sprzetu jednostki,
2) produktu pracy naktadczej wykonywanej przez osoby pozbawione wolnosci,
3) prowadzonej dziatalnosci w zakresie ustug,
podlegaja przekazaniu na Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej.”.
Art. 255,

W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. Nr 90, poz. 405 z pdzn. zm.)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 8 skresla sie ust. 516,
2) w art. 14 ust. 1 wyrazy ,roczny plan finansowy” zastepuje si¢ wyrazami ,projekt
rocznego planu finansowego”,
3) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Roczny plan finansowy Agencji jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).”;
4) w art. 14 skresla sie ust. 31 4,
5) wart. 16 ust. 2 pkt 1 po wyrazie ,,opiniowania” dodaje si¢ wyraz ,,projektu”,
6) w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przychody Agencji moga by¢ przeznaczane na:
1) koszty uporzadkowania stanu prawnego,
2) koszty utrzymania mienia, gospodarowania mieniem i prowadzenia jego ewi-
dencji,
3) dziatalnosci Agencji,
4) inwestycje w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
7) w art. 29 ust. 3 skresla sie.

Art. 256.

W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz o zapasach obo-
wiazkowych paliw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197):

1) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 14. Agencja Rezerw Materiatowych prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
planu finansowego bedacego budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia........... o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”,

2) art. 14 ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) moze, w granicach okreslonych w ustawie budzetowej, zaciaga¢ kredyty krétko-
terminowe i dtugoterminowe”,

Art. 257.

W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz.
489 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 7 skresla sie,

2) wart. 8 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Minister Finanséw moze przyznawac premie podlegtym mu pracownikom, ktorzy
przyczynili sie bezposrednio do uzyskania dodatkowych wptywow podatkowych i
niepodatkowych naleznosci budzetowych.
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3) wart. 8 ust. 2 po wyrazach ,,0 ktérym mowa w ust. 1” dodaje sie wyrazy ,oraz premii
dla pracownikow podlegtych Ministrowi Finansow, o ktéorych mowa w ust. 1a, przy
czym wysokos¢ nagrod nie moze przekraczac 20% dodatkowych wptywow, za uzyskanie
ktérych przyznawana jest nagroda.”,

3) art. 8a skresla sie.

Art. 258.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497 z pdzn. zm.)
w art. 23 skresla sie ust. 11 4.

Art. 259.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.) art. 56 skresla sie.

Art. 260.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu
zwierzat rzeznych i miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 66, poz.
752, z pozn. zm.) art.49a skresla sie.

Art. 261.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz.U. Nr 71, poz. 449, z pozn.
zm.) art. 36 otrzymuje brzmienie:

HArt. 36. 1. Funkcjonariuszom, ktorzy przyczynili sie bezposrednio do uzyskania dodatkowych
wptywow budzetowych lub ujawnienia przestepstw, moga byc przyznawane nagrody.
2. Minister Finanséw, w drodze zarzadzenia, okresla zasady przyznawania nagrdd, o
ktorych mowa w ust. 1.”.

Art. 262.
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557, z
pozn. zm.) art. 43 otrzymuje brzmienie:

Art. 43. 8 1. Tworzy sie Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej, zwany dalej Funduszem.
§ 2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z

dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).
§ 3. Plan finansowy Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).

§ 4. Dysponentem Funduszu jest Minister Sprawiedliwosci.

§ 5. Przychodami Funduszu sa:

1) 10% wynagrodzenia za prace lub dochodu, o ktérym mowa w art. 125 § 4,
0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci,

2) przychodoéw, o ktorych mowa w art. 16a ustawy z dnia dnia 26 kwietnia 1996
r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761),

3) $rodki z dotacji, darowizn, zapisow, zbiorek i innych zrodet.

§ 6. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:

1) pomoc osobom zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz ich
rodzinom,

2) w wyjatkowych przypadkach - na pomoc osobom pokrzywdzonym przestep-
stwem i ich rodzinom.

§ 7. Ze srodkdéw Funduszu moga by¢ udzielane dotacje dla stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji, o ktorych mowa w art. 38 § 1 oraz dla kosciotdw i innych
zwiazkow wyznaniowych, na dofinansowanie zadan , o ktérych mowa w § 6, w tym
na zapewnienie czasowego zakwaterowania osobom zwolnionym z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego.
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§ 8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
dziatania i gospodarki finansowej Funduszu.

Art. 263.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602, z
pozn. zm.) w art. 119 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Plan finansowy osrodka jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr poz. ).”

Art. 264.

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz.
769, z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
»2a) rejestru jednostek sektora finanséw publicznych,”,

2) wart. 10 ust. 1 po wyrazie ,,przedsiebiorcow” dodaje sie wyrazy ,,i rejestru jednostek
sektora finanséw publicznych”,

3) po art. 48 dodaje sig rozdziat 2a w brzmieniu:
,Rozdziat 2a. Rejestr jednostek sektora finansow publicznych.
Art. 48a. Jednostki sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 2
ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ), ktdére nie
podlegaja obowigzkowi wpisu do Rejestru na mocy przepisow art. 36 i 49, podlegaja
obowiazkowi wpisu do rejestru jednostek sektora finansow publicznych.
Art. 48b. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia okresli szczegotowy sposob
prowadzenia rejestru jednostek sektora finansow publicznych oraz szczegotowa tresc¢
wpisow w tym rejestrze.

Art. 265.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140, poz. 938)
w art.51 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zasady prowadzenia rachunkoéw budzetu panstwa, w tym tryb dostepu Ministra
Finanséw i Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych do informacji o stanie
rachunkow oraz zasady lokowania przejsciowych nadwyzek srodkéw na centralnym
rachunku biezacym budzetu panstwa okreslaja umowy, o ktérych mowa w ustawie z
dnia .............. o finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ).”

Art. 266.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego
przewozu osob (Dz.U. Nr 141, poz. 942, z p6zn. zm.) art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wptywy uzyskane z optat pobieranych przez organy administracji rzadowej
stanowia dochody budzetu panstwa, a wptywy z optat pobieranych przez organy
samorzadu terytorialnego - dochody odpowiedniego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.”.

Art. 267.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr

137, poz. 887, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 51 ust. 1 po wyrazach ,,funduszem celowym” dodaje sie wyrazy ,,w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr | poz. ),”,

2) wart. 58 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»1a. FRD jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr | poz. ).”,

3) wart. 74 ust. 3 pkt 8 po wyrazie ,,sporzadzanie” dodaje sie wyraz ,,projektu”,

4) wart. 75 ust. 2 pkt 4 wyraz ,,zatwierdzanie” zastepuje sie wyrazem ,,opiniowanie”,
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5) wart. 75 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»,2a. Opinie i oceny, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, 4 i 5, 9 i 10, Rada Nadzorcza
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego i ministrowi
wtasciwemu do spraw finansow publicznych.”,

6) w art. 77 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Plan finansowy Zaktadu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr | poz. ).”,

Art. 268.

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. Nr 62,
poz. 689, z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 6 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie;
,»1) opiniowanie przedstawionych przez Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej
rocznych planéw finansowych,

2) wart. 11 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) opracowywanie projektu rocznego planu finansowego Polskiej Organizacji Turys-

tycznej,”,

3) wart. 15 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Plan finansowy Polskiej Organizacji Turystycznej jest budzetem specjalnym w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr |, poz. ).”,

4) w art. 15 ust. 2 skresla sie,

5) wart. 18 ust. 4 skresla sie.

Art. 269.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) panstwowa sfera budzetowa - rozumie sie panstwowe jednostki budzetowe, ktore
prowadza gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia .........
finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ), zwanej dalej ,,ustawa o finansach pub-
licznych”, oraz panstwowe szkoty wyzsze i inne jednostki prowadzace gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w art. 30 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawa o
szkolnictwie wyzszym",

2) wart. 3 pkt 1 wyrazy ,art. 83 ust. 2” zastepuje sie wyrazami ,art. 126 ust. 6”,

3) w art. 9 w ust. 3 skresla sie wyrazy ,w zaktadach budzetowych i gospodarstwach
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych oraz finansowane ze srodkow
specjalnych, a takze”,

4) w art. 9 ust. 3 skresla sie pkt 11 2.

o

Art. 270.

W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Agencja dziata zgodnie z rocznym planem dziatania, w sktad ktorego wchodzi plan
finansowy, bedacy budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr  ,poz. ).”,

2) wart. 14 ust. 4 wyrazy ,,1 grudnia” zastepuje sie wyrazami ,,1 wrzesnia”,

3) wart. 14 ust. 5 wyrazy ,,otrzymania informacji, o ktorej mowa w art. 89 ust. 3 ustawy
wymienionej w ust. 1” zastepuje sie wyrazami ,wejscia w zycie ustawy budzetowej”,

4) w art. 14 ust. 6 skresla sie wyrazy ,,do zatwierdzenia”,

5) w art. 14 ust. 6a skresla sie wyrazy ,,i ust. 6”.
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Art. 271.

W ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz.U. Nr 11, poz. 86) w art. 13
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Plan finansowy Klubu jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr  ,poz. ).”.

Art. 272.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 210 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wptywy z tytutu optaty rejestracyjnej stanowia dochody budzetu panstwa.”,

2) wart. 277 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wptywy z tytutu optat i kar stanowia dochody gmin, powiatow, wojewodztw oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”,

3) wart. 316 po wyrazach ,wojewddzki inspektor ochrony srodowiska” dodaje sie wyrazy
»dziatajacy w porozumieniu z organami wykonawczymi jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorych dochodem sa optaty bedace przedmiotem odroczenia terminu
ptatnosci, zmniejszenia lub umorzenia”,

4) w art. 362 ust. 3 wyrazy ,wtasciwego gminnego funduszu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej” zastepuje sie wyrazami ,wtasciwej gminy”,

5) wart. 362 ust. 4 wyrazy ,,gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej”
zastepuje sie wyrazem ,,gmin”,

6) w art. 386 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”,

6) w tytule VIl ,Organy administracji i instytucje ochrony srodowiska”, w dziale Il
»Instytucje ochrony srodowiska”, rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdziat 4
Gospodarka finansowa

Art. 400.

1. Zarzad wojewodztwa oraz wojewddzki inspektor ochrony srodowiska prowadza
wyodrebnione rachunki bankowe w celu gromadzenia i redystrybucji wptywow z
tytutu:

1) optat za korzystanie ze srodowiska,

2) administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie ustawy oraz
przepisow szczegoélnych,

3) kwot pienigeznych uzyskanych na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 362 ust.
3,

4) odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych okreslonych w przepisach ustawy -
Ordynacja podatkowa, naleznych od wptat, o ktorych mowa w pkt 1 - 3.

2. Wptywy, o ktorych mowa w ust. 1, powiekszone o przychody z oprocentowania
rachunkow bankowych i pomniejszone o optaty poniesione na egzekucje naleznosci
oraz o koszty obstugi rachunkow bankowych, przekazywane sa, wedtug zasad
okreslonych w art. 401, na rachunki bankowe budzetow gmin, powiatow, wojewodztw
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminie do 15
dnia nastepnego miesigca po ich wptywie na rachunki, o ktérych mowa w ust.1.

Art. 401.
1. Wptywy z tytutu optat i kar, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, stanowig w 20% dochod
budzetu gminy, a w 10% - dochdd budzetu powiatu.
2. Wplywy z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewow stanowiag w catosci dochdd
gminy, z ktorej terenu usunieto drzewa lub krzewy.
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3. Wptlywy z tytutu optat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadéw stanowia w 50%
dochéd gminy, a w 10% - dochdd powiatu, na ktorych obszarze sktadowane sa odpady.
Jezeli sktadowisko odpaddw jest zlokalizowane na obszarze wiecej niz jednej gminy
lub wiecej niz jednego powiatu, dochod podlega podziatowi proporcjonalnie do
powierzchni zajmowanych przez sktadowisko na obszarze tych gmin lub powiatow.

4. Wptywy z tytutu optat i kar po dokonaniu podziatu, o ktérym mowa w ust. 1 albo 3,
stanowiag w 35% przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a w 65% - dochdd budzetu wojewodztwa.

Art. 402,

Z budzetu gminy sa finansowane wydatki na:

1) edukacje ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zrownowa-

Zonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

3) wspomaganie innych systemoéw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodo-

wiska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

4) realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowis-
ka i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i
obiektow matej retencji wodnej,
urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow,
realizacje przedsiewziec¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,
wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,
profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktorych wystepuja przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska,

9) wspieranie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla wpro-

wadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii,

10) wspieranie ekologicznych form transportu,

11) dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na stan gleby,
powietrza i wdd, w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujacych
metodami ekologicznymi potozonych na obszarach szczegélnie chronionych na podsta-
wie przepisow ustawy o ochronie przyrody,

12) inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska.

5
6
7
8

— — — —

Art. 403.
Z budzetu powiatu finansowane sa wydatki na zadania okreslone w art. 402 oraz na:
1) realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi,
2) inne zadania ustalone przez rade powiatu, stuzace ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska.

Art. 404.

Z budzetu wojewddztwa finansowane sa wydatki na zadania okreslone w art. 402 i art. 403

pkt 1 oraz na:

1) dziatania na rzecz ochrony przyrody oraz zadan zwigzanych ze zwiekszaniem lesistosci
kraju,

2) dziatania polegajacych na zapobieganiu i likwidacji powaznych awarii i ich skutkow,

3) badania, upowszechnianie ich wynikow, a takze postepu technicznego w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

4) opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii, w szczegdlnosci dotycza-
cych ograniczania emisji i zuzycia wody, a takze efektywnego wykorzystywania paliw,

5) zapobieganie lub usuwanie skutkéw zanieczyszczenia Srodowiska, w przypadku gdy nie
mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego,

6) system kontroli wnoszenia przewidzianych ustawa optat za korzystanie ze $rodowiska,
a w szczegllnosci tworzenie baz danych podmiotow korzystajacych ze srodowiska
obowiazanych do ponoszenia optat,
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opracowywanie planéw stuzacych gospodarowaniu zasobami wodnymi oraz utworzenia
katastru wodnego,

inne zadania stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zréwnowazonego rozwoju, ustalone przez sejmik wojewodzki.

Art. 405.
Z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje i
pozyczki na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 402 - 404.
Pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1 moga by¢ czesciowo umarzane pod warunkiem
terminowego wykonania zadan i osiaggniecia planowanych efektow..
Kwoty umorzonych pozyczek zalicza sie do wydatkow budzetowych.

Art. 406.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej Narodowym
Funduszem, jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z

dnia......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).
Plan finansowy Narodowego Funduszu jest budzetem specjalnym w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).

Narodowy Fundusz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posia-
danych srodkow i uzyskiwanych wptywow wydatki na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie oraz kosztow dziatalnosci.

Art. 407.
Narodowy Fundusz posiada osobowos¢ prawna.
Organami Narodowego Funduszu sa Rada Nadzorcza i Zarzad.
Obstuge Rady Nadzorczej i Zarzadu zapewnia biuro Narodowego Funduszu.

Art. 408.
Szczegbtowe zasady, organizacje i tryb dziatania organéw Narodowego Funduszu
okresla jego statut.
Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych, nada, w drodze rozporzadzenia, statut, o ktérym mowa
w ust. 1, uwzgledniajac wtasciwe wykorzystywanie funduszy w celu realizacji zasady
Zzréwnowazonego rozwoju.

Art. 409.
Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu liczy od 13 do 15 osob.
Sktad i strukture Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu ustala, w drodze zarzadze-
nia, minister wtasciwy do spraw srodowiska, uwzgledniajac w sktadzie Rady dwdch
przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego oraz przedstawiciela organizacji ekologicznych, wybranego sposrdd zgtoszo-
nych przez nie kandydatow cieszacych sie poparciem najwiekszej liczby tych organi-
zacji.
W razie niezgtoszenia przedstawicieli przez strone samorzadowa Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego lub organizacje ekologiczne, minister wtasciwy do
spraw Srodowiska moze delegowac na ich miejsce swoich przedstawicieli.
Cztonkow Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu powotuje i odwotuje minister
wtasciwy do spraw srodowiska.

5. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wynagro-

dzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu za udziat w pracach Rady,
kierujac sie przepisami o wynagrodzeniu cztonkéw rad nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa.

Cztonkom Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu zamieszkatym poza miejscowoscia,
w ktorej odbywa sie posiedzenie, i bioracym udziat w posiedzeniu przystuguje prawo
do zwrotu kosztow podrozy i noclegébw na zasadach okreslonych w przepisach w
sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z
tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.
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Art. 410.

Do zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu nalezy:

1) ustalanie kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Narodowego
Funduszu i opiniowanie projektow rocznych planoéw finansowych,

2) ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat
do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek,

3) zatwierdzanie wnioskow zarzadu w sprawach emisji obligacji wtasnych oraz naby-
wania obligacji, akcji i udziatow spotek, zaciagania kredytow i pozyczek,
wnoszenia udziatow do spotek,

4) zatwierdzanie wnioskow o udzielenie pozyczek i dotacji, ktérych wartos¢ jednost-
kowa przekracza réwnowartos¢ odpowiednio kwoty 1.000.000 EURO lub 500.000
EURO,

5) zatwierdzanie rocznych sprawozdan zarzadu z dziatalnosci i rocznego sprawozda-
nia finansowego Narodowego Funduszu,

6) ustalanie zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu i pracownikow biura Narodo-
wego Funduszu,

7) kontrola dziatalnosci Zarzadu Narodowego Funduszu,

8) sktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw sSrodowiska, w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku kalendarzowego, sprawozdania z dziatalnosci Narodowego
Funduszu

9) zatwierdzanie wyboru podmiotu wtasciwego do badania sprawozdania finanso-
wego.

Do zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu, oprocz okreslonych w ust. 1, nalezy:

1) przedktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska w celu uzgodnienia
strategii dziatania Narodowego Funduszu,

2) wuchwalanie, w oparciu o polityke ekologiczng panstwa, raz na cztery lata,
strategii dziatania Narodowego Funduszu do dnia 30 |listopada roku
poprzedzajacego pierwszy rok objety ta strategia,

3) uchwalanie, na podstawie polityki ekologicznej panstwa, planu dziatalnosci i za-
twierdzanie list priorytetowych programéw Narodowego Funduszu do dnia 31
stycznia kazdego roku.

Art. 411.
Zarzad Narodowego Funduszu stanowia prezes i jego zastepcy, powotywani i
odwotywani przez ministra wtasciwego do spraw sSrodowiska, na wniosek Rady
Nadzorczej.
Funkcji cztonka zarzadu Narodowego Funduszu nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w
administracji rzadowej lub samorzadowej, a takze z cztonkostwem w radach nadzor-
czych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Art. 412,
Prezes Zarzadu reprezentuje Narodowy Fundusz na zewnatrz, dokonujac wszystkich
czynnosci prawnych w zakresie praw i obowiazkow majatkowych Narodowego
Funduszu, z zastrzezeniem art. 413 ust. 2.
Prezes Narodowego Funduszu zatrudnia pracownikow biura Narodowego Funduszu. W
odniesieniu do pracownikdow zatrudnianych na kierowniczych stanowiskach Prezes
zasiega opinii Zarzadu.
Prezes kieruje praca biura Narodowego Funduszu.

Art. 413.
Do zadan Zarzadu Narodowego Funduszu nalezy:
1) opracowywanie projektow planéw dziatalnosci Narodowego Funduszu, w tym
projektdw corocznych list programéw priorytetowych Narodowego Funduszu,

2) opracowanie projektow rocznych planéw finansowych,
3) dokonywanie wyboru przedsiewzie¢ do finansowania ze s$rodkéw Narodowego
Funduszu,

4) gospodarowanie srodkami Narodowego Funduszu, z zastrzezeniem uprawnien Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu,
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5) kontrolowanie wykorzystania pozyczek i dotacji przyznanych ze srodkow
Narodowego Funduszu,

6) opracowywanie analiz i ocen ekologicznej efektywnosci funkcjonowania Naro-
dowego Funduszu,

7) sktadanie Radzie Nadzorczej Narodowego Funduszu sprawozdan z dziatalnosci
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy,

8) opracowywanie projektow strategii dziatania Narodowego Funduszu i zasieganie
opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego co do zawartych w nich
ustalen.

Do dokonywania czynnosci prawnych w zakresie praw i obowiazkow majatkowych

Narodowego Funduszu, oprdocz prezesa zarzadu, sa upowaznione dwie osoby, dziata-

jace tacznie, sposrod:

1) pozostatych cztonkéw zarzadu,

2) petnomocnikow powotanych przez prezesa zarzadu, dziatajacych w granicach ich
umocowania.

Dokonanie przez osoby, o ktorych mowa w ust. 6, czynnosci prawnej w zakresie praw i

obowiazkoéw Narodowego Funduszu bez zachowania trybu okreslonego w art. 410 ust.

1 pkt 5 nie powoduje niewaznosci tej czynnosci prawnej w stosunku do oséb trzecich.

Art. 414,

Przychodami Narodowego Funduszu sa:

1) przychody, o ktorych mowa w art. 401 ust. 4,

2) wptywy z optat produktowych pobieranych na podstawie przepiséw o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej,

3) wptywy z optat i kar pienieznych ustalanych na podstawie przepisow ustawy -
Prawo geologiczne i gérnicze,

4) dobrowolne wptaty, zapisy i darowizny,

5) sSwiadczenia rzeczowe i Srodki pochodzace z fundacji,

6) wptywy z przedsiewziec¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Przychodami Narodowego Funduszu moga by¢ takze przychody z tytutu emisji obligacji

wtasnych oraz inne przychody zwiazane z dziatalnoscia tych funduszy.

Narodowy Fundusz moze zaciagac kredyty i pozyczki.

Art. 415,
Srodki Narodowego Funduszu przeznacza sie na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
Przychody, o ktorych mowa w art. 414 ust. 3, przeznacza sie w rownych czesciach wy-
tacznie na finansowanie:
1) potrzeb geologii w zakresie poznania budowy geologicznej kraju oraz w zakresie
gospodarki zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych,
2) potrzeb gérnictwa stuzacych ograniczeniu negatywnego oddziatywania na srodo-
wisko wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadow gorniczych.

Art. 416.

Z Narodowego Funduszu moga by¢ dokonywane wydatki na:

zadania, o ktérych mowa w art. 402,

zadana, o ktérych mowa w art. 403 pkt 1,

zadania , o ktérych mowa w art. 404 pkt 1 - 6

rozwoj przemystu produkcji s$rodkéw technicznych i aparatury kontrolno-

pomiarowej, stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej,

5) rozwoj specjalistycznego potencjatu wykonawczego stuzacego realizacji
inwestycji na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

6) rozwoj sieci stacji pomiarowych, laboratoriow i osSrodkow przetwarzania
informacji, stuzacych badaniu stanu srodowiska,

A WN =
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10.

7) realizacje kompleksowych programéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych
stuzacych ochronie sSrodowiska i gospodarce wodnej oraz programoéw edukacji
ekologicznej,

8) wspomaganie realizacji wojewddzkich i ponadwojewodzkich programéw ochrony
srodowiska,

9) realizacje innych zadan stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wy-
nikajacych z zasady zrownowazonego rozwoju, ustalonych w planie dziatalnosci
Narodowego Funduszu.

Srodki Narodowego Funduszu mozna przeznacza¢ za zgoda ministra wtasciwego do

spraw srodowiska na wspieranie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, poza granicami

kraju.

Art. 417.
Dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 416, finansowana jest przez:
udzielanie oprocentowanych pozyczek,
doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek,
przyznawanie dotacji,
wnoszenie udziatow do spétek dziatajacych w kraju,
nabywanie obligacji, akcji i udziatow spotek dziatajacych w kraju,
nagrody za dziatalnos¢ na rzecz ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej,
niezwiazana z wykonywaniem obowiazkéw pracownikow administracji rzadowej i
samorzadowej.
Przeznaczenie $rodkéw na finansowanie potrzeb geologii wymaga zasiegniecia opinii
ministra wtasciwego do spraw srodowiska, a na finansowanie potrzeb gornictwa - opinii
ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.
Pozyczki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga by¢ czesciowo umarzane, pod
warunkiem terminowego wykonania zadan i osiaggniecia planowanych efektow.
Narodowy Fundusz moze dysponowac rachunkami srodkow dewizowych.
Narodowy Fundusz moze udziela¢ poreczen sptaty kredytow oraz zwrotu sSrodkow
przyznanych przez rzady panstw obcych i organizacje miedzynarodowe, przezna-
czonych na realizacje zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z
ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 z p6zn. zm.); udzielajac
poreczenia Narodowy Fundusz pobiera optate prowizyjna.
Narodowy Fundusz moze przeja¢ zobowiagzania ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, jezeli przyznanie Srodkow przez rzady panstw obcych i organizacje
miedzynarodowe, zgodnie z ustaleniami umoéw miedzynarodowych, jest uwarunko-
wane udzieleniem przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska gwarancji zwrotu
wyptaconych kwot w catosci lub w czesci, z przyczyn okreslonych w tych umowach.
Whioski o przyznanie pozyczek lub dotacji, ktorych wartos¢ jednostkowa przekracza
10.000.000 EURO, dotyczace srodkow technicznych stuzacych jedynie ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, w szczego6lnosci oczyszczalni Sciekdw,
elektrofiltrow lub sktadowisk odpaddw, powinny zawiera¢ uzasadnienie obejmujace
analize ewentualnych alternatywnych rozwiazan organizacyjnych, technicznych lub
technologicznych majacych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie powstawania
zanieczyszczen oraz wprowadzenie czystszej produkcji.
Narodowy Fundusz udziela dotacji oraz pozyczek na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych.
Formy umowy cywilnoprawnej nie stosuje sie do przekazywania srodkéw na nagrody
za dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej niezwiazana z
wykonywaniem obowiazkéw pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, jezeli ich fundatorem jest Narodowy Fundusz.
Narodowy Fundusz moze udostepniac srodki finansowe bankom z przeznaczeniem na
udzielanie kredytéw, pozyczek lub dotacji na wskazane przez siebie programy i
przedsiewziecia z zakresu zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb
geologii, a takze doptaty do oprocentowania udzielanych na ten cel preferencyjnych
kredytéw bankowych i pozyczek.

DUTRNANWN =
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11.

Srodki powierzone Narodowemu Funduszowi, pochodzace z pomocy zagranicznej, sa
wykorzystywane na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gos-
podarki wodnej zgodnie z umowami, na podstawie ktdrych srodki te przekazano, oraz
zgodnie z procedurami obowigzujacymi w tych funduszach.

Art. 418.
Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansdow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu.
W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zostana ustalone:
1) podstawy gospodarki finansowej,
2) zawartosc rocznych planoéw finansowych,
3) terminy opracowywania rocznych planéw finansowych.
W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, moga zostac ustalone:
1) rodzaje kosztow wchodzacych w koszty dziatalnosci,
sposob ustalania wyniku finansowego,
sposob zwiekszania i zmniejszania funduszu statutowego i funduszu rezerwowego,
mozliwos$¢ tworzenia innych rodzajow funduszy,
wymagania dotyczace sprawozdawczosci finansowej.

U A WwWwN
—_—— — —

Art. 419.

Zasady prowadzenia rachunkowosci Narodowego Funduszu okreslaja odrebne przepisy.

Art. 420.

Zarzad Narodowego Funduszu zamieszcza corocznie, w drodze obwieszczenia, informacje
o dziatalnosci Narodowego Funduszu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski B”.

Art. 421.
Nadzor nad dziatalnoscia Narodowego Funduszu sprawuje minister wtasciwy do spraw
srodowiska.
Uchwaty Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu sa przekazywane w ciaggu 7 dni od ich
podjecia ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.
Uchwata Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu sprzeczna z prawem jest niewazna; o
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka, w drodze decyzji, organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania uchwaty.
Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, moze wstrzymac jej wykonanie.
W sprawach stwierdzenia niewaznosci uchwaty stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisy ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm.).
Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru nie moze we wtasnym
zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu;
organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, wydanie postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania uchwaty nalezy do sadu administracyjnego.”,

w art. 441 ust. 1 wyrazy ,gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wtasciwego” zastepuje sie wyrazami ,,gminy wtasciwej”,

w art. 441 ust. 3 wyrazy ,,na poszczegolne gminne fundusze” zastepuje sie wyrazami
»dla poszczegdlnych gmin”.

Art. 273.

W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1)

w art. 20 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia dochdd budzetu panstwa.”,
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2) w art. 20 skresla sie ust. 10.

Art. 274.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. Nr 128, poz. 1403)
art. 42 skresla sie.

Art. 275.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz. 1371, z

pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wptywy uzyskane z optat, o ktorych mowa w art. 42 i art. 43, oraz z optat z tytutu
licencji na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego, zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych i przewozow regularnych specjalnych oraz
przewozow wahadtowych i przewozow okazjonalnych, a takze przewozow kabota-
zowych w miedzynarodowym transporcie drogowym, jak réowniez z tytutu zezwolen
zagranicznych, stanowia dochod budzetu panstwa.”,

2) w art. 46 ust. 3 skresla sie,

Art. 276.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. Nr 126, poz. 1381, z
pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 116 skresla sie ust. 6 - 8,
2) dodaje sig art. 116 a w brzmieniu:
LArt. 116 a. 1. Pracownicy wojewodzkich inspektoratow farmaceutycznych moga otrzy-
mywac premie.
2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
przyznawania premii, o ktorych mowa w ust. 1.”.

Art. 277.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o rybotowstwie morskim (Dz.U. Nr 129, poz. 1441, z
pozn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 76 dodaje sie art. 76a w brzmieniu:
LArt. 76a. Kary, o ktorych mowa w art. 74 - 76 stanowia dochod budzetu panstwa.”,
2) skresla sie art. 80.
Art. 278.

W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. 1. Dziatalnos¢ ABW i AW, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, jest finansowana z budzetu panstwa.
2. Koszty realizacji zadan Agencji, w zakresie ktorych - ze wzgledu na wytaczenie ich
jawnosci - nie moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci i
zamowieniach publicznych, sa finansowane z utworzonego na ten cel funduszu
operacyjnego.

3. Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci, okreslaja, w drodze zarza-
dzen, stanowiace tajemnice panstwowa szczegotowe zasady tworzenia funduszu
operacyjnego i gospodarowania jego srodkami.

4. Wptywy pochodzace z zadan i przedsiewzie¢ realizowanych przez ABW i AW we
wspotpracy ze stuzbami specjalnymi innych panstw, zwiekszaja fundusze operacyj-
ne.”.

Art. 279.

W ustawie z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu (Dz.U. Nr 93, poz. 820)
wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 7 ust. 5 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
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,»D) opracowywanie projektu rocznego planu finansowego Konfederacji,”,

2) wart. 7 ust. 5 pkt 7 skresla sie,

3) wart. 9 ust. 1 pkt 3 skresla sie wyrazy ,,do zatwierdzenia”,

4) w art. 13 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Plan finansowy Konfederacji jest budzetem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ......... o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).”,

5) w art. 14 skresla sie ust. 1,

6) w art. 14 ust. 3 wyrazy ,zatwierdzenia rocznego planu Konfederacji” zastepuje sie
wyrazami ,wejscia w zycie ustawy budzetowej”,

7) w art. 16 ust. 2 skresla sie wyrazy ,,do zatwierdzenia”.

Art. 280.

W ustawie z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o
zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 89,
poz. 804) skresla sie art. 29.

Art. 281.

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. Nr 130, poz. 1112) art. 26
otrzymuje brzmienie:

HArt. 26. Wptywy z tytutow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 i art. 129 ust. 2 stanowia
dochdd budzetu panstwa.”.

Art. 282.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. Nr 166, poz. 1360)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podstawa gospodarki finansowej Centrum Akredytacji jest roczny plan finansowy,
bedacy budzetem specjalnym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ......... o]
finansach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).”,

2) art. 32 skresla sie,

3) w art. 34 pkt 2 wyrazy ,,budzetu panstwa” zastepuje sie wyrazami ,.budzetu ogélnego
w budzecie panstwa”.

Art. 283.

W ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. Nr 169, poz. 1386) art. 14
otrzymuje brzmienie:

LArt. 14. PKN jest panstwowa jednostka budzetowa.”.

Rozdziat 2. Przepisy przejsciowe
Art. 284,

1. W okresie od wejscia w zycie niniejszej ustawy do poczatku pierwszego roku
budzetowego nastepujacego po tym dniu, gospodarstwa pomocnicze, zaktady
budzetowe i srodki specjalne dziataja na dotychczasowych zasadach. W tym okresie
dysponenci czesci budzetowych:

1) zlikwiduja podlegte im zaktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze,

2) zgtosza do rejestru jednostek sektora finansow publicznych podjete decyzje,

3) w odniesieniu do jednostek przeksztatcanych w instytucje prawa handlowego —
podejma czynnosci zmierzajace do ich rejestracji,

4) przedstawia Radzie Ministrow wnioski w sprawie przeksztatcenia srodkow specjal-
nych w rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych.

75



PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2. Rada Ministrow, w drodze uchwaty, ustali wykaz srodkéw specjalnych panstwowych
jednostek budzetowych przeksztatcanych w rachunki dochodow wtasnych jednostek
budzetowych.

3. Srodki specjalne, ktére nie zostana przeksztatcone w rachunki dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych, ulegaja likwidacji w pierwszym dniu roku budzetowego, a
srodki pieniezne pozostate po likwidacji zostana przekazane na rachunek dochodéw
budzetu panstwa.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, pierwszy wykaz budzetéow specjal-
nych.

Art. 285.

Do dnia 31 marca 2003 r. srodki likwidowanych samorzadowych funduszy celowych,
tacznie ze srodkami wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
zostana przekazane na rachunki odpowiednich budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

Art. 286.

1. Minister Finansow dokona przeliczenia na uktad wynikajacy z nowej organizacji
sektora finansow publicznych i ogtosi podstawowe dane o gospodarce finansowej
sektora finansow publicznych za okres trzech lat poprzedzajacych wejscie w zycie
niniejszej ustawy.

2. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, jednostki zobowiazane do sporza-
dzenia, sposob i terminy sporzadzenia oraz tres¢ jednorazowego sprawozdania, ktore
— po przekazaniu Ministrowi Finansow — beda podstawa dokonania przeliczen.

Art. 287.

1. Postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej wszczete przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzone sa wedtug przepiséw dotychczasowych,
chyba ze przepisy niniejszej ustawy sa korzystniejsze dla obwinionego.

2. W sytuacji, gdy zarzucany obwinionemu czyn nie jest wedtug niniejszej ustawy
karalny, postepowanie umarza sie.

Art. 288.

1. Kadencja komisji orzekajacych powotanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy wygasa w dniu powotania odpowiedniej komisji orzekajacej, nie pdzniej niz w
dniu 31 marca 2005 r.

2. Rzecznicy dyscyplinarni powotani przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy petnia
swoje funkcje do czasu powotania wtasciwych rzecznikow, nie dtuzej niz do dnia 31
marca 1999 r.

Art. 289.

Przepisy dotyczace sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazuja poczawszy od sprawozdan za rok budzetowy rozpoczynajacy sie w 2005 r.

Art. 290.

Obowiazujace akty wykonawcze do ustawy, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1, dotyczace:

1) klasyfikacji i sprawozdawczosci budzetowej,

2) szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa,

3) funkcjonowania jednostek gospodarki pozabudzetowej,

4) postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej,

5) planowania i finansowania inwestycji,

traca moc z chwila wejscia w zycie aktow prawnych wydanych na podstawie niniejszej
ustawy, a jesli akty te nie zostana wydane przed poczatkiem pierwszego roku budze-

76



PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

towego zaczynajacego sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy — w pierwszym dniu
tego roku budzetowego.

Art. 291.

Do czasu wejscia w zycie ustawy tworzacej urzad Generalnego Inspektora Finansow
Publicznych, funkcje Generalnego Inspektora Finansow Publicznych petni, w zakresie
okreslonym w niniejszej ustawie, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Art. 292.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i terminy zgtoszenia do rejestru
jednostek sektora finansow publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego istniejacych
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 293.

Jednostki sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 pkt 8, sporzadzaja swoje
plany finansowe w terminach przewidzianych w niniejszej ustawie dla opracowywania
projektu ustawy budzetowej.

Rozdziat 3. Przepisy koncowe
Art. 294,

1. Traci moc ustawa z dnia 25 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014, z p6zn. zm.).

2. Do czasu wydania aktow wykonawczych na mocy upowaznien zawartych w niniejszej
ustawie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2004 r., zachowuja moc akty
wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w ust.1, jesli nie sa
sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy.

3. Rada Ministrow moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, zasady przyznawania
podmiotom sektora finansdéw publicznych oraz jednostkom organizacyjnym niezalicza-
nym do sektora finansdw publicznych, dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
tych zadan, ktore przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy byty finansowane lub
dofinansowywane z rachunkéw znoszonych srodkéw specjalnych.

Art. 295.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Uzasadnienie

I. Czes¢ ogodlna

Nie spetnity sie nadzieje, jakie poktadano w uchwalonej 26 listopada 1998 r. ustawie
o finansach publicznych. Ustawa ta, zastepujac uchwalong w 1991 r. i wielokrotnie
nowelizowang ustawe — prawo budzetowe, okazata sie w swej ogolnej koncepcji
zaskakujaco podobna do swej poprzedniczki, a przy tym petna niejasnych sformutowan,
luk i niekonsekwencji. Nie mogta wiec stac sie instrumentem wzmocnienia nadzoru nad
finansami publicznymi.

Dlatego konieczne wydaje sie podjecie proby usprawnienia zarzadzania sektorem
finansow publicznych nie poprzez kolejne zmiany obowiazujacej ustawy (dokonane juz 25
razy), lecz przyjecie catkowicie nowej regulacji. Jej zadaniem musi byc
usystematyzowanie przepisow oraz wprowadzenie zmian, przywracajacym kontrole nad
finansami publicznymi.

Potrzeba wzmocnienia kontroli nad gospodarowaniem srodkami publicznymi jest dzi$
problemem o pierwszorzednym znaczeniu. Od 2000 r. pogarsza sie stan rownowagi
budzetowej, a wysoki deficyt budzetu panstwa oddziatuje negatywnie na procesy w catej
gospodarce narodowej. W tej trudnej sytuacji trzeba realizowaé wazne i pilne zadanie
dostosowania polskiego sektora finansow publicznych do wymagan stawianych przez
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Stan finansow publicznych jest z kolei jednym z
podstawowych czynnikow decydujacych o tym, w jakim stopniu uda sie Polsce wykorzystac
potencjalne szanse zwiazane z przystapieniem do Unii Europejskiej.

Przygotowanie Polski do akcesji i taka poprawa sytuacji budzetowej, by finanse
publiczne nie stanowity nadmiernego obcigzenia dla gospodarki, pozwalajac na
przyspieszenie tempa wzrostu, musi wigzac sie z racjonalizacja wydatkéw publicznych i
poprawa efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi. Im sprawniej bedzie
zarzadzany sektor finanséw publicznych, tym mniej bolesne beda ciecia budzetowe, jakich
trzeba bedzie w najblizszym czasie dokonac.

Podstawa niniejszego projektu jest ekspertyza opracowana przez dr Wojciecha Misiagga
na podstawie badan i analiz wykonywanych w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa
(por. Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. Misiag, Stan i kierunki reformy sektora publicznego w
Polsce, IBnGR, Gdansk 1997; Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. Misiag Projekt ustawy o
finansach publicznych, I1BnGR, Warszawa 1998; Z. Gilowska, W. Misiag, Funkcjonowanie
ustawy o finansach publicznych. Postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Sejmowy” nr 5/
1999).

Celem gtownym regulacji przedstawionych w projekcie jest radykalna poprawa
jawnosci i przejrzystosci catego sektora finansow publicznych. Gwarantowane
konstytucyjnie prawo obywatela ,do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wtadzy publicznej... (art. 61 ust.1 Konstytucji RP) obejmuje takze ,dostep do
dokumentéw” (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP) i moze byc ograniczane tylko w Scisle
okreslonych w ustawach przypadkach, i tylko ze wzgledu na ,,ochronge wolnosci i praw
innych o0so6b i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzqdku publicznego,
bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP). Osiagniecie tego celu wymaga wprowadzenia szeregu zmian o charakterze
organizacyjnym i funkcjonalnym, ktére z kolei sa sformutowane z punktu widzenia
drugiego celu regulacji - przezwyciezenia narastajacego rozdrobnienia sektora
finanséw publicznych i zwigzanego z tym marnotrawstwa srodkéw publicznych.

Trzecim celem regulacji przedstawionych w projekcie jest wprowadzenie
nowoczesnych i bardziej efektywnych instrumentéw zarzadzania finansami
publicznymi.

Duzo silniejsze niz obecnie skupienie finanséw publicznych w systemie budzetowym
panstwa (czesto okreslane mianem ,konsolidacji”) oznacza:

- zmiany organizacji i zasad funkcjonowania sektora finanséw publicznych,

- objecie wydatkéw publicznych ostrzejszymi rygorami kontrolnymi,

- rozszerzenie i ujednolicenie obowiazkéw sprawozdawczych, naktadanych na

praktycznie wszystkich dysponentéw publicznych srodkow finansowych.
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Il. Cze$¢ szczegotowa

Struktura projektu jest podobna do struktury ustawy obecnie obowiazujacej.
Wprowadzone w projekcie nowe rozwiazania szczegbtowe w istotny sposdb zmieniaja
jednak charakter i ukierunkowanie catej regulacji.

1. Do zakresu sektora finansdow publicznych (obecnie opisanego w art. 3 obowiazujacej
ustawy) wprowadzono zmiany wynikajace z:

— rezygnacji z takich form organizacyjnych wystepujacych obecnie w sektorze finansow
publicznych, jak instytucje gospodarki pozabudzetowej (zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze i srodki specjalne) i samorzadowe fundusze celowe,

— zmian dokonanych w organizacji sektora finansow publicznych (np. z likwidacji kas
chorych),

— dazenia do uscislenia definicji.

2. Zachowujac w przyblizeniu obecny zakres podmiotowy sektora finansow publicznych

projektuje sie wprowadzenie zmian form organizacyjnych, w jakich dziataja instytucje

tego sektora. Najwazniejsze z tych zmian dotycza:

— zmian w zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych,

— likwidacji samorzadowych funduszy celowych,

— likwidacji tzw. jednostek gospodarki pozabudzetowej, czyli zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i sSrodkow specjalnych.

3. Jednostka budzetowa pozostaje instytucja bez osobowosci prawnej, zarzadzajaca
wyodrebniong czescia mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego i
wykonujaca — najczesciej bez pobierania optat za swiadczone ustugi — przypisane jej
zadania publiczne. Srodki na swa dziatalno$¢ jednostka budzetowa czerpie z
odpowiedniego budzetu, do tego budzetu odprowadza tez pobrane dochody — w imieniu
skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Nowym elementem w systemie
finansowym jednostek budzetowych sa — rachunki dochodéw wtasnych, na ktorych
jednostki budzetowe miatyby prawo gromadzi¢ czes¢ dochoddw uzyskiwanych z wtasnej
dziatalnosci — a wiec nie dochody o charakterze publicznoprawnym, w stosunku do
ktérych jednostka budzetowa odgrywa role poborcy. Srodki gromadzone na rachunkach
dochodow wtasnych i wydatki dokonywane z tych srodkow bytyby ujmowane w ewidencji i
sprawozdawczosci budzetowej, lecz dyspozycja tymi srodkami nalezataby do kierownictwa
jednostki, a rozmiary wydatkow bytyby limitowane wytacznie wysokoscia uzyskanych wpty-
wow. Utworzenie rachunkéw dochodow wtasnych pozwolitoby na likwidacje gospodarstw
pomocniczych i znakomitej wiekszosci rachunkow srodkéw specjalnych.

4. Na szczeblu samorzadowym dziataja obecnie fundusze: ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, ochrony gruntow rolnych oraz gospodarki zasobem geodezyjnymi
kartograficznym. Za likwidacjg samorzadowych funduszy celowych i wtaczeniem dochodow
pobieranych przez te fundusze bezposrednio do dochodéow budzetéw poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego przemawia kilka argumentoéw. Najwazniejszym jest
dazenie do wzmocnienia budzetéow samorzadowych przez zwiekszenie puli ich dochodow
wtasnych i zniesienie ograniczen co do swobodnego ksztattowania struktury ich wydatkow.
Poczawszy od 2004 r. JST beda intensywnie poszukiwaty srodkéow mogacych stuzy¢ jako
zrodto wspotfinansowania zadan wspieranych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Wtaczenie srodkow funduszowych do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
powinno da¢ rowniez efekt w postaci lepszej kontroli nad gospodarowaniem tymi
srodkami.

5. Odrebnym zagadnieniem sg coraz liczniejsze srodki specjalne tworzone na mocy
ustaw. Ich dochodami na ogét nie sa wptywy jednostek z ich ubocznej dziatalnosci gos-
podarczej, lecz dochody o charakterze publicznoprawnym, wytaczane z budzetu na
podobnych zasadach, jak wytaczenia budzetowych dochodéw na rzecz funduszy celowych.
Projekt zaktada, Zze wszystkie srodki specjalne tego typu ulegna likwidacji, przy
wykorzystaniu dwdch sciezek przeksztatcen srodkéw specjalnych:
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— likwidacja srodka specjalnego z jednoczesnym przekazaniem jego dochodéw do
budzetu panstwa i przejeciem finansowania zadan, ktére byty finansowane ze srodka
specjalnego przez wtasciwa jednostke budzetowa,

— przeksztatcenie — na mocy ustawy — Srodka specjalnego w panstwowy fundusz
celowy.

Oznaczatoby to koniecznos¢ ustawowego okreslenia zasad dziatania nowego funduszu,
wtaczenie planu finansowego do budzetu panstwa (obecnie przychody i wydatki srodkow
specjalnych sa w ustawie budzetowej prezentowane tylko w postaci bardzo syntetycznych
zestawien zbiorczych) i poddanie gospodarki dzisiejszymi srodkami specjalnymi ostrzej-
szym rygorom kontrolnym i sprawozdawczym.

6. Zaktady budzetowe, odgrywajace do 1996 r. istotna role w gospodarce finansowej JST
sa dzi$s forma zanikajaca. Wiekszo$¢ samorzadowych zaktadow budzetowych przeksztat-
cono — po uchwaleniu ustawy o gospodarce komunalnej — w spotki, maleje rowniez rola
panstwowych zaktaddw budzetowych. Nie widac tez waznych argumentéw za utrzymaniem
tej formy organizacyjnej. Projekt przewiduje zlikwidowanie dziatajacych jeszcze
zaktadow budzetowych, pozostawiajac ministrom i organom jednostek samorzadu
terytorialnego wybor miedzy przeksztatceniem zaktadéw budzetowych w jednostki
budzetowe, a przeksztatceniem w instytucje prawa handlowego

7. Dazeniu do wiekszej precyzji w definicji sektora finansow publicznych stuzy tez wy-
razne rozroznienie dwdch pojeé: podmiotéw sektora finansow publicznych (osob praw-
nych) oraz jednostek sektora publicznego, oznaczajacego rowniez instytucje wyod-
rebnione funkcjonalnie, lecz nie posiadajace osobowosci prawnej i dziatajace — w
zakresie swojego dziatania — w imieniu i na rachunek podmiotéw sektora finansow pub-
licznych.

8. Zasadniczym celem wszystkich nowych regulacji projektu jest poprawa efektywnosci
funkcjonowania sektora finansow publicznych. Celowi temu podporzadkowane sa
wszystkie propozycje szczegotowe, sposrod ktérych najwazniejsze sa zmiany w zakresie
podmiotowym budzetu i trybie wykonywania budzetu, a takze rozszerzenie zakresu
obowiazkow informacyjnych organdw administracji publicznej odpowiedzialnych za nadzor
nad gospodarka srodkami publicznymi.

9. Budzet panstwa, bedacy obecnie zbiorczym planem finansowym panstwowych
jednostek budzetowych, wedtug projektu bedzie swym zakresem obejmowac praktycznie
catos¢ panstwowego segmentu sektora finansow publicznych. Doktadniej méwiac — budzet
panstwa bedzie obejmowac plany finansowe wszystkich — poza explicite wyliczonymi w
ustawie — panstwowych jednostek sektora finansow publicznych. Zakres wytaczen, czyli
zdefiniowanie zbioru pozabudzetowych instytucji publicznych okreslono wedtug
kryterium niezbednosci autonomii programowej tych instytucji, dla ktorych swoboda
ksztattowania merytorycznego programu dziatalnosci stanowi konieczny warunek
sprawnego funkcjonowania.

10. W projektowanym, nowym uktadzie budzetu panstwa wyodrebniono dwa rodzaje
elementow:

— budzet 0gdlny, ktorego tresc i zakres odpowiada w przyblizeniu obecnemu budzetowi
panstwa,

— budzety specjalne, bedace planami finansowymi poszczegélnych instytucji panst-
wowych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dziatajacymi w formie innej niz
jednostka budzetowa.

Sktadnikiem budzetu panstwa bedzie takze zbiorcze, skonsolidowane zestawienie
budzetu ogoélnego i wszystkich budzetow specjalnych.

11. Utworzenie budzetow specjalnych nie powoduje ujednolicenia zasad funkcjonowania
wszystkich instytucji publicznych — w projekcie zaktada sie, ze jednostki sektora finansow
publicznych, ktorych plany finansowe stanowi¢ beda budzety specjalne zachowaja bez
zasadniczych zmian wtasciwe sobie zasady gospodarki finansowej (w tym mozliwos¢ dosto-
sowywania rozmiarow wydatkow do posiadanych srodkéw), zostang natomiast wtaczone w
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system jednolitej sprawozdawczosci budzetowej, zmieni sie takze tryb uchwalania ich
planow.

12. Koncepcja ztozonego budzetu panstwa, obejmujacego budzet ogélny i budzety
specjalne, niesie za soba nastepujace konsekwencje:

— wszystkie plany finansowe wtaczane obecnie do ustawy budzetowej, lecz pozostajace
poza zakresem budzetu panstwa beda wtaczone do budzetu panstwa,

— do budzetu panstwa beda tez wtaczone plany finansowe innych instytucji, ktore
dotychczas nie byty prezentowane w ustawie budzetowej,

— wynik budzetu panstwa bedzie uzalezniony od wynikow poszczegdlnych instytucji
panstwowych sektora finansoéw publicznych, co oznacza, ze stosowane w poprzednich
latach zabiegi stuzace sztucznemu poprawieniu wyniku budzetu panstwa (obnizeniu
deficytu) nie beda juz miaty wptywu na ogoélny wynik budzetu panstwa.

W efekcie budzet panstwa bedzie obejmowat znacznie wieksza niz dotad czes¢ operacji

finansowych panstwowego segmentu sektora finansow publicznych, a jego wynik bedzie

petniej odzwierciedlat rzeczywista sytuacje finansow panstwa.

13. Rozszerzeniu zakresu budzetu panstwa ma tez stuzy¢ ponowne wtaczenie do budzetu
panstwa dochodow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej (w tym — dochodoéw, jakie Polska
uzyskiwa¢ bedzie z budzetu Unii Europejskiej) oraz wydatkéw finansowanych tymi
srodkami i tzw. wydatkow na wspotfinansowanie wspieranych zadan (Srodki pomocowe
najczesciej nie finansuja 100% kosztow wspieranych zadan). Zaktada sie jednoczesnie, ze
konstrukcja budzetu panstwa bedzie wyodrebniata srodki pomocowe i Srodki na
wspotfinansowanie wspieranych zadan od pozostatych wydatkow krajowych. Takie
rozwiazanie, catkowicie zgodne ze standardami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, z
jednej strony pozwoli na zachowanie petnej kontroli nad uzyskiwanymi dochodami i
wydatkami finansowanymi z tych dochodéw, z drugiej strony — dzieki oddzieleniu sSrodkow
pomocowych i zwigzanych z nimi wydatkow od innych wydatkéw krajowych - pozwoli na
zachowanie rygorow kontrolnych i sprawozdawczych, zwiazanych z wykorzystaniem
pomocy zagranicznej.

14. Projekt wprowadza odmienne - od stosowanych obecnie - zasady ewidencji i
sprawozdawczosci dochoddéw i wydatkow budzetowych. Sprowadzaja sie one do
nastepujacych regut:

— dochody budzetowe ujmowane sa w sprawozdawczosci w ujeciu kasowym i nie
przewiduje sie zadnych wyjatkow od tej reguty; oznaczatoby to w szczegoélnosci
odejscie od praktyki zaliczania w jednostkach samorzadu terytorialnego do dochodow
poprzedniego roku budzetowego udziatow we wptywach z podatkach dochodowych,
obecnie przekazywanych na rachunki budzetowe w styczniu kolejnego roku
budzetowego;

— na koniec kazdego okresu sprawozdawczego do kasowo ewidencjonowanych wydatkow
budzetowych dodaje sie:

a) przyrost wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych,

b) przyrost ztotowej wartosci wyemitowanych i niewykupionych papieréw wartoscio-
wych nominowanych w walutach obcych,

c) wartos¢ nieodptatnie przekazanych wtasnych papierow wartosciowych.

Wprowadzenie takich zasad oznacza zblizenie sie¢ do sytuacji, w ktorej rzeczywiscie
poniesione, lecz nieoptacone wydatki wptywaja na wielkos¢ deficytu budzetowego. Warto
w tym miejscu przypomnieé, iz w poprzednich latach wielokrotnie oficjalny deficyt
budzetu panstwa byt mniejszy od deficytu wyliczonego wedtug miedzynarodowych
standardow rachunkéw narodowych — wtasnie na skutek nieujmowania w budzecie
wymienionych powyzej operacji. Przyjecie proponowanych powyzej regut spowodowatoby,
iZ sposob liczenia deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji — deficytu catego sektora
finansow publicznych odpowiadatby obowiazujacym w Unii Europejskiej standardom sta-
tystycznym ESA 95 (European System of National and Regional Accounts, wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Wspolnoty Europejskiej nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r.).

15. Opisane w punktach 11 — 14 zmiany w uktadzie budzetu panstwa beda obowiazywac
réwniez w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego — pozwoli to na ujednolicenie
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zasad ewidencji stosowanych w sektorze finansow publicznych. Zasadniczym argumentem
za wprowadzeniem takich zmian do budzetow samorzadowych jest jednak przekonanie, iz
merytoryczne argumenty za wprowadzeniem zmian w konstrukcji budzetu, sformutowane
powyzej w odniesieniu do budzetu panstwa, zachowuja moc réwniez w odniesieniu do
budzetéw samorzadowych.

16. Niezmiernie waznym sktadnikiem projektu sa nowe przepisy dotyczace obowiazkow
informacyjnych ciazacych na organach odpowiedzialnych za planowanie budzetowe i
nadzor nad wykonywaniem budzetéw. Wprawdzie przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej, rozwiazaty (przynajmniej formalnie) wiele problemoéw dotyczacych
jawnosci finansow publicznych, to jednak wymagaja uzupetnienia o przepisy odnoszace sie
bezposrednio do spraw gospodarowania srodkami publicznymi. Dlatego w projekcie
wprowadzono zobowiazanie Rady Ministrow (odpowiadajacej za planowanie i wykonywanie
budzetu panstwa) oraz zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego (odpowiadajacych za
planowanie i wykonywanie budzetéw samorzadowych) do:

— opracowywania i publikowania informacji omawiajacych w przystepnej formie
podstawowe dokumenty budzetowe, do ktorych zaliczono:
— zatozenia budzetu,
— projekt przedktadany do uchwalenia organowi stanowigcemu,
— uchwalony budzet,
— sprawozdanie z wykonania budzetu,

— publikowania wykazow wszystkich instytucji otrzymujacych dotacje ze s$rodkow
publicznych.

Rozszerzono ponadto zakres danych, jakie winny by¢ organom stanowiacym (Sejmowi,
radom gmin i powiatdw oraz sejmikom wojewddztw) dostarczane wraz z projektami
budzetow. Chodzi o to, by organ stanowiacy miat podstawy do oceny nie tylko samego
budzetu, ale szeroko rozumianej sytuacji finansowej panstwa czy JST.Za opublikowanymi
przez OECD dokumentem OECD Best Practices for Budget Transparency, rekomendowanym
do przyjecia przez wszystkie kraje cztonkowskie, przyjeto np., ze materiaty informacyjne
przekazywane Sejmowi z projektem ustawy budzetowej winny zawiera¢ ocene skutkow
udzielanych ulg i zwolnien podatkowych (tax expenditure), a takze ocene
dtugoterminowych zobowiazan wynikajacych z rdznicy wartosci gwarantowanych
swiadczen spotecznych i sktadek optacanych na ich sfinansowanie. Za rekomendacjami
OECD wpisano takze do projektu obowiazek sporzadzania w latach przedwyborczych oceny
sytuacji sektora finansow publicznych w okresie od ostatnich wyborow.

17. Bez zmian pozostawiono w projekcie ogolne zasady klasyfikacji budzetowej, w tym —
trojptaszczyznowy schemat tej klasyfikacji, polegajacy na charakteryzowaniu kazdego
rodzaju dochodow i wydatkow wedtug kryteridw administracyjnych (wedtug jednostek
realizujacych dochody lub dokonujacych wydatkdw), rodzaju dziatalnosci z ktérej
pochodzi dany typ dochodu lub ktorej stuzy dany wydatek oraz funkcjonalnych — wedtug
rodzaju dochodu lub ekonomicznej formy wydatku. Wprowadzono jednak kilka szcze-
gotowych zmian, korygujacych stabe punkty obecnej klasyfikacji. W szczegolnosci w pro-
jekcie przyjeto, iz:

— klasyfikacja paragrafowa (w uktadzie funkcjonalnym) bedzie — podobnie jak klasy-
fikacja wedtug rodzajow dziatalnosci — dwupoziomowa, co oznacza ze tzw. grupy
paragrafow staja sie formalnie podziatkami klasyfikacyjnymi,

— klasyfikacja paragrafowa zostanie zbudowana w ten sposob, by oddzieli¢ od siebie —
na poziomie grup paragrafow — wydatki wtasne jednostek sektora finansow
publicznych, wydatki na rzecz innych jednostek sektora finansow publicznych
(transfery wewnatrz sektora) oraz wydatki na rzecz podmiotow spoza sektora
finansow publicznych,

— dotacje przekazywane jakimkolwiek jednostkom na sfinansowanie zlecanych zadan
wtasnych beda w klasyfikacji ujmowane jako wydatki wtasne, a nie — jak to ma
miejsce w obecnej klasyfikacji — jako dotacje; w ten sposob pojecie dotacji
,zarezerwowano” dla wydatkow stuzacych wspieraniu zadan wtasnych podmiotow
otrzymujacych srodki publiczne.
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18. W projekcie zrezygnowano z wyodrebnienia przepisow odpowiadajacych obecnym
procedurom ostroznosciowym i sanacyjnym, uznajac, ze obecne regulacje w stosunku do
budzetu panstwa nie tworza faktycznych zabezpieczeh przed nadmiernym przyrostem
dtugu publicznego, natomiast w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego sa one
nadmiernie rygorystyczne w stosunku do udziatu sektora samorzadowego w tworzeniu
dtugu publicznego i skali zagrozen, jakie dla utrzymania konstytucyjnych limitow wielkosci
panstwowego dtugu publicznego stanowi gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego.
Utrzymano jednak obowiazek przedstawiania Sejmowi przez Rade Ministrow swoistego
»programu naprawczego” gdy dotaczona do projektu ustawy budzetowej prognoza
finansow publicznych (musi ona obejmowac przynajmniej dwa lata nastepujace po roku
budzetowym) wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny
granicy 55% PKB, traktowanej jako ostateczny punkt ostrzegawczy. Utrzymano tez limity
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, formutujac je jednak inaczej niz w
obecnej ustawie.

19. Zaproponowano zmiany w przepisach opisujacych postepowanie w przypadku, gdy

ustawa lub uchwata budzetowa nie weszty w zycie przed poczatkiem roku budzetowego.

Zmiany polegaja na:

— zmianie podstawy wykonywania budzetu panstwa i wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wprowadzeniu ograniczen obowiazujacych przy wykonywaniu budzetu na innej
podstawie niz budzet uchwalony przez odpowiedni organ stanowiacy.

20. Wedtug projektu podstawa wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w sytuacji, gdy uchwata budzetowa nie weszta w zycie przed poczatkiem roku
budzetowego, ma by¢ budzet za poprzedni rok. Przewaga tego rozwiazania nad
stosowanym obecnie polega na tym, ze podstawa wykonywania budzetu bytby w istocie
uktad dochodow i wydatkow, ktory zostat juz uchwalony przez organ stanowiacy. Chodzi o
unikniecie mozliwej dzi$ sytuacji, gdy skutkiem niezgody organu stanowigcego na
zaproponowany przez zarzad ksztatt budzetu i czasowa odmowa jego uchwalenia, w
praktyce prowadzi do faktycznego przyjecia (tj. wykonywania przez pierwszy kwartat roku
budzetowego).

21. Zawarta w projekcie konstrukcja limitéw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w dwach istotnych punktach rézni sie od norm obowiazujacych obecnie. |
tak:

a) zrezygnowano z przepisu ograniczajacego wielkos¢ zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego do 60% jej planowanych, rocznych dochodéw budzetowych — norma ta
nie ma przekonujacego uzasadnienia, a jej zasadnicza wada jest to, iz nie uwzglednia
rozktadu w czasie obciazen sptatami i odsetkami — z punktu widzenia tej normy
zaciagniety na rok kredyt o wartosci rownej 50% dochodu gminy (lub powiatu albo
wojewddztwa) jest legalny, natomiast zaciagniety na 20 lat kredyt o wartosci 65%
rocznych dochoddéw — nie; warto przy okazji zauwazy¢, ze ,norma 60%” limituje
obecnie taczny dtug jednostek samorzadu terytorialnego do poziomu ok. 6,5% PKB,
ktory odpowiada ok. 14% panstwowego dtugu publicznego i jest w przyblizeniu 4 razy
wiekszy od faktycznego zadtuzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (co
ilustruje faktycznag role zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w
ksztattowaniu catego panstwowego dtugu publicznego),

b) zmieniono sposdb obliczania tzw. normy 15%, limitujacej (na poziomie 15%
planowanych rocznych dochodéw) obciazenie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sptatami dtugu, odsetkami od dtugu i wyptatami z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji; w projekcie zaproponowano, by jednolity dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wskaznik graniczny 15% zastapi¢ wskaznikiem
wyliczanym dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oddzielnie jako 90%
sredniej (z ostatnich trzech lat) wartosci wskaznika

wydatki majqtkowe

1002
dochody %

83



PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

i zwolnieniu z obowiazku przestrzegania tej normy te jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorych relacja wydatkow majatkowych do inwestycji przekraczata
w ostatnich trzech latach 30%; taka konstrukcja wskaznika granicznego z jednej strony
znosi niepotrzebne ograniczenia wiazace dzis jednostki o znacznym potencjale
rozwojowym, dla ktorych zacigganie nawet dos¢ znacznych kredytow moze by¢
instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej — zaostrza kryteria wobec
jednostek, ktorych wysokie obciazenie dochodéw wydatkami biezacymi nakazuje duza
ostroznos¢ przy zaciaganiu kredytow.

Nowa norma bedzie ,tagodniejsza” dla tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na
inwestycje kierowaty wiecej niz 16,67% dochodow budzetowych, natomiast ostrzejsza dla
tych jednostek, ktore na inwestycje wydaja mniej niz 16,67% dochodow.

22. Zaproponowano istotne zmiany w procedurze zamykania rachunkow budzetowych
przez organ stanowiacy (Sejm, rada gminy i rada powiatu, sejmik wojewodztwa). Obecnie
procedura ta — tak w odniesieniu do budzetu panstwa, jak i do budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego - sprowadza sie do przyjecia uchwaty w kwestii udzielenia (lub
odmowy udzielenia) absolutorium organowi wykonujacemu budzet. Nie przewiduje sie
natomiast formalnej oceny rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniu (zgodnosci ze
stanem faktycznym). Nie przewiduje sie rowniez ani formalnego zatwierdzenia
sprawozdania budzetowego, ani nawet obowiazku wyrazenia opinii o tym sprawozdaniu.
Oznacza to, ze organ stanowiacy dokonuje oceny organu wykonujacego budzet na
podstawie sprawozdania (sporzadzonego przez organ wykonujacy budzet) bez uprzedniego
sprawdzenia, czy dane zawarte w sprawozdaniu stanowia rzetelng podstawe dla takiej
oceny.

23. W efekcie procedura obecna nie przewiduje mozliwosci korekty sprawozdan budze-
towych oraz — co jeszcze wazniejsze - korekt w ewidencji ksiegowej stanowiacej
podstawe dla tej sprawozdawczosci. Mozliwa jest wiec sytuacja, w ktorej instytucja
kontrolna oceniajaca poprawnos¢ sprawozdania budzetowego bedzie sygnalizowata
wykryte w nim nieprawidtowosci, lecz ksiegi rachunkowe nie zostana zmienione, a
procedura zamkniecia rachunkéw budzetowych niejako uprawomocni te nieprawidtowosci.

24. Aby sytuacjom takim zapobiec, a jednoczesnie poprawi¢ wiarygodnosc ksiegowej ewi-
dencji w sektorze finansow publicznych, projekt wprowadza nastepujacy pakiet nowych
regulacji:

— sprawozdania budzetowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego beda
poddawane ocenie audytorskiej przeprowadzanej dla budzetu panstwa oraz
samorzadow wszystkich wojewodztw i gmin powyzej 300.000 mieszkancow przez
Generalnego Inspektora Finansow Publicznych, dla pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego — przez biegtych rewidentow wybranych przez organ stanowiacy,

— opinie audytoréw oraz Gtownego Inspektora finansow Publicznych sa przekazywane
organowi stanowiacemu (uchwalajacemu budzet) oraz publikowane,

— w toku procedury zamykania rachunkow budzetowych przez Sejm, rady gmin i
powiatow oraz sejmiki wojewodztw, beda podejmowane dwie oddzielne uchwaty w
sprawach:

a) zatwierdzenia sprawozdania, przy czym uchwata w tej sprawie moze — na wnio-
sek biegtego rewidenta lub Gtownego Inspektora Finansow Publicznych — okreslac¢
inne kwoty dochodow, wydatkow i wyniku budzetu niz kwoty przedstawione w
sprawozdaniu z wykonania budzetu,

b) udzielenia (lub odmowy udzielenia) absolutorium organowi wykonujacemu
budzet,

— jesli w uchwale zatwierdzajacej sprawozdanie z wykonania budzetu (lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego) przyjeto inne niz w sprawozdaniu wielkosci
zbiorczych wartosci dochodéw lub wydatkow, dokonuje sie odpowiednich zmian w
ewidencji budzetowej.

25. Ze zmian dotyczacych trybu wykonywania budzetu panstwa najwieksze znaczenie
maja propozycje dotyczace:

— zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow budzetowych,
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— bankowej obstugi budzetu panstwa.

26. Projekt konsekwentnie wprowadza zasade tzw. podwdjnych upowaznien przy

zacigganiu zobowiazan i dokonywaniu wydatkéow obcigzajacych budzet panstwa. W

praktyce stosowanie tej zasady sprowadzac sie bedzie do tego, iz:

1) zaciagniecie zobowiazania obcigzajacego budzet panstwa bedzie mozliwe przy jedno-
czesnym spetnieniu dwdch warunkow:

— wydatek bedacy skutkiem zacigganego zobowiazania zostat przewidziany w
budzecie i w planie finansowym jednostki budzetowej, ktorej kierownik wys-
tepuje o dokonanie wydatku,

— Minister Finansow wyrazi zgode na zaciagniecie zobowiazania, przy czym zgoda ta
okresla wielko$¢ zobowiazania i rozktad w czasie wynikajacych z tego zobowia-
zania wydatkow,

2) Minister Finansow przejmuje odpowiedzialnos¢ za terminowe uregulowanie zobowia-
zania,
3) wydatki budzetu panstwa realizowane sa kasowo przez Ministra Finansow.

27. Zaproponowano przejecie obstugi kasowej budzetu panstwa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Propozycja ta jest zgodna z tendencja do odciazania banku centralnego
od zadan niezwigzanych bezposrednio z prowadzeniem polityki pienieznej. Odpowiada tez
rozwigzaniom zawartym w ustawie o BGK.

28. Okreslenie trybu wykonywania budzetow samorzadowych pozostaje w gestii organow
stanowiacych poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Uzasadnienie

I. Czes¢ ogodlna

Nie spetnity sie nadzieje, jakie poktadano w uchwalonej 26 listopada 1998 r. ustawie
o finansach publicznych. Ustawa ta, zastepujac uchwalong w 1991 r. i wielokrotnie
nowelizowang ustawe — prawo budzetowe, okazata sie w swej ogolnej koncepcji
zaskakujaco podobna do swej poprzedniczki, a przy tym petna niejasnych sformutowan,
luk i niekonsekwencji. Nie mogta wiec stac sie instrumentem wzmocnienia nadzoru nad
finansami publicznymi.

Dlatego konieczne wydaje sie podjecie proby usprawnienia zarzadzania sektorem
finansow publicznych nie poprzez kolejne zmiany obowiazujacej ustawy (dokonane juz 25
razy), lecz przyjecie catkowicie nowej regulacji. Jej zadaniem musi byc
usystematyzowanie przepisow oraz wprowadzenie zmian, przywracajacym kontrole nad
finansami publicznymi.

Potrzeba wzmocnienia kontroli nad gospodarowaniem srodkami publicznymi jest dzi$
problemem o pierwszorzednym znaczeniu. Od 2000 r. pogarsza sie stan rownowagi
budzetowej, a wysoki deficyt budzetu panstwa oddziatuje negatywnie na procesy w catej
gospodarce narodowej. W tej trudnej sytuacji trzeba realizowaé wazne i pilne zadanie
dostosowania polskiego sektora finansow publicznych do wymagan stawianych przez
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Stan finansow publicznych jest z kolei jednym z
podstawowych czynnikow decydujacych o tym, w jakim stopniu uda sie Polsce wykorzystac
potencjalne szanse zwiazane z przystapieniem do Unii Europejskiej.

Przygotowanie Polski do akcesji i taka poprawa sytuacji budzetowej, by finanse
publiczne nie stanowity nadmiernego obcigzenia dla gospodarki, pozwalajac na
przyspieszenie tempa wzrostu, musi wigzac sie z racjonalizacja wydatkéw publicznych i
poprawa efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi. Im sprawniej bedzie
zarzadzany sektor finanséw publicznych, tym mniej bolesne beda ciecia budzetowe, jakich
trzeba bedzie w najblizszym czasie dokonac.

Podstawa niniejszego projektu jest ekspertyza opracowana przez dr Wojciecha Misiagga
na podstawie badan i analiz wykonywanych w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa
(por. Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. Misiag, Stan i kierunki reformy sektora publicznego w
Polsce, IBnGR, Gdansk 1997; Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. Misiag Projekt ustawy o
finansach publicznych, I1BnGR, Warszawa 1998; Z. Gilowska, W. Misiag, Funkcjonowanie
ustawy o finansach publicznych. Postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Sejmowy” nr 5/
1999).

Celem gtownym regulacji przedstawionych w projekcie jest radykalna poprawa
jawnosci i przejrzystosci catego sektora finansow publicznych. Gwarantowane
konstytucyjnie prawo obywatela ,do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wtadzy publicznej... (art. 61 ust.1 Konstytucji RP) obejmuje takze ,dostep do
dokumentéw” (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP) i moze byc ograniczane tylko w Scisle
okreslonych w ustawach przypadkach, i tylko ze wzgledu na ,,ochronge wolnosci i praw
innych o0so6b i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzqdku publicznego,
bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP). Osiagniecie tego celu wymaga wprowadzenia szeregu zmian o charakterze
organizacyjnym i funkcjonalnym, ktére z kolei sa sformutowane z punktu widzenia
drugiego celu regulacji - przezwyciezenia narastajacego rozdrobnienia sektora
finanséw publicznych i zwigzanego z tym marnotrawstwa srodkéw publicznych.

Trzecim celem regulacji przedstawionych w projekcie jest wprowadzenie
nowoczesnych i bardziej efektywnych instrumentéw zarzadzania finansami
publicznymi.

Duzo silniejsze niz obecnie skupienie finanséw publicznych w systemie budzetowym
panstwa (czesto okreslane mianem ,konsolidacji”) oznacza:

- zmiany organizacji i zasad funkcjonowania sektora finanséw publicznych,

- objecie wydatkéw publicznych ostrzejszymi rygorami kontrolnymi,

- rozszerzenie i ujednolicenie obowiazkéw sprawozdawczych, naktadanych na

praktycznie wszystkich dysponentéw publicznych srodkow finansowych.
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Il. Cze$¢ szczegotowa

Struktura projektu jest podobna do struktury ustawy obecnie obowiazujacej.
Wprowadzone w projekcie nowe rozwiazania szczegbtowe w istotny sposdb zmieniaja
jednak charakter i ukierunkowanie catej regulacji.

1. Do zakresu sektora finansdow publicznych (obecnie opisanego w art. 3 obowiazujacej
ustawy) wprowadzono zmiany wynikajace z:

— rezygnacji z takich form organizacyjnych wystepujacych obecnie w sektorze finansow
publicznych, jak instytucje gospodarki pozabudzetowej (zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze i srodki specjalne) i samorzadowe fundusze celowe,

— zmian dokonanych w organizacji sektora finansow publicznych (np. z likwidacji kas
chorych),

— dazenia do uscislenia definicji.

2. Zachowujac w przyblizeniu obecny zakres podmiotowy sektora finansow publicznych

projektuje sie wprowadzenie zmian form organizacyjnych, w jakich dziataja instytucje

tego sektora. Najwazniejsze z tych zmian dotycza:

— zmian w zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych,

— likwidacji samorzadowych funduszy celowych,

— likwidacji tzw. jednostek gospodarki pozabudzetowej, czyli zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i sSrodkow specjalnych.

3. Jednostka budzetowa pozostaje instytucja bez osobowosci prawnej, zarzadzajaca
wyodrebniong czescia mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego i
wykonujaca — najczesciej bez pobierania optat za swiadczone ustugi — przypisane jej
zadania publiczne. Srodki na swa dziatalno$¢ jednostka budzetowa czerpie z
odpowiedniego budzetu, do tego budzetu odprowadza tez pobrane dochody — w imieniu
skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Nowym elementem w systemie
finansowym jednostek budzetowych sa — rachunki dochodéw wtasnych, na ktorych
jednostki budzetowe miatyby prawo gromadzi¢ czes¢ dochoddw uzyskiwanych z wtasnej
dziatalnosci — a wiec nie dochody o charakterze publicznoprawnym, w stosunku do
ktérych jednostka budzetowa odgrywa role poborcy. Srodki gromadzone na rachunkach
dochodow wtasnych i wydatki dokonywane z tych srodkow bytyby ujmowane w ewidencji i
sprawozdawczosci budzetowej, lecz dyspozycja tymi srodkami nalezataby do kierownictwa
jednostki, a rozmiary wydatkow bytyby limitowane wytacznie wysokoscia uzyskanych wpty-
wow. Utworzenie rachunkéw dochodow wtasnych pozwolitoby na likwidacje gospodarstw
pomocniczych i znakomitej wiekszosci rachunkow srodkéw specjalnych.

4. Na szczeblu samorzadowym dziataja obecnie fundusze: ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, ochrony gruntow rolnych oraz gospodarki zasobem geodezyjnymi
kartograficznym. Za likwidacjg samorzadowych funduszy celowych i wtaczeniem dochodow
pobieranych przez te fundusze bezposrednio do dochodéow budzetéw poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego przemawia kilka argumentoéw. Najwazniejszym jest
dazenie do wzmocnienia budzetéow samorzadowych przez zwiekszenie puli ich dochodow
wtasnych i zniesienie ograniczen co do swobodnego ksztattowania struktury ich wydatkow.
Poczawszy od 2004 r. JST beda intensywnie poszukiwaty srodkéow mogacych stuzy¢ jako
zrodto wspotfinansowania zadan wspieranych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Wtaczenie srodkow funduszowych do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
powinno da¢ rowniez efekt w postaci lepszej kontroli nad gospodarowaniem tymi
srodkami.

5. Odrebnym zagadnieniem sg coraz liczniejsze srodki specjalne tworzone na mocy
ustaw. Ich dochodami na ogét nie sa wptywy jednostek z ich ubocznej dziatalnosci gos-
podarczej, lecz dochody o charakterze publicznoprawnym, wytaczane z budzetu na
podobnych zasadach, jak wytaczenia budzetowych dochodéw na rzecz funduszy celowych.
Projekt zaktada, Zze wszystkie srodki specjalne tego typu ulegna likwidacji, przy
wykorzystaniu dwdch sciezek przeksztatcen srodkéw specjalnych:
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— likwidacja srodka specjalnego z jednoczesnym przekazaniem jego dochodéw do
budzetu panstwa i przejeciem finansowania zadan, ktére byty finansowane ze srodka
specjalnego przez wtasciwa jednostke budzetowa,

— przeksztatcenie — na mocy ustawy — Srodka specjalnego w panstwowy fundusz
celowy.

Oznaczatoby to koniecznos¢ ustawowego okreslenia zasad dziatania nowego funduszu,
wtaczenie planu finansowego do budzetu panstwa (obecnie przychody i wydatki srodkow
specjalnych sa w ustawie budzetowej prezentowane tylko w postaci bardzo syntetycznych
zestawien zbiorczych) i poddanie gospodarki dzisiejszymi srodkami specjalnymi ostrzej-
szym rygorom kontrolnym i sprawozdawczym.

6. Zaktady budzetowe, odgrywajace do 1996 r. istotna role w gospodarce finansowej JST
sa dzi$s forma zanikajaca. Wiekszo$¢ samorzadowych zaktadow budzetowych przeksztat-
cono — po uchwaleniu ustawy o gospodarce komunalnej — w spotki, maleje rowniez rola
panstwowych zaktaddw budzetowych. Nie widac tez waznych argumentéw za utrzymaniem
tej formy organizacyjnej. Projekt przewiduje zlikwidowanie dziatajacych jeszcze
zaktadow budzetowych, pozostawiajac ministrom i organom jednostek samorzadu
terytorialnego wybor miedzy przeksztatceniem zaktadéw budzetowych w jednostki
budzetowe, a przeksztatceniem w instytucje prawa handlowego

7. Dazeniu do wiekszej precyzji w definicji sektora finansow publicznych stuzy tez wy-
razne rozroznienie dwdch pojeé: podmiotéw sektora finansow publicznych (osob praw-
nych) oraz jednostek sektora publicznego, oznaczajacego rowniez instytucje wyod-
rebnione funkcjonalnie, lecz nie posiadajace osobowosci prawnej i dziatajace — w
zakresie swojego dziatania — w imieniu i na rachunek podmiotéw sektora finansow pub-
licznych.

8. Zasadniczym celem wszystkich nowych regulacji projektu jest poprawa efektywnosci
funkcjonowania sektora finansow publicznych. Celowi temu podporzadkowane sa
wszystkie propozycje szczegotowe, sposrod ktérych najwazniejsze sa zmiany w zakresie
podmiotowym budzetu i trybie wykonywania budzetu, a takze rozszerzenie zakresu
obowiazkow informacyjnych organdw administracji publicznej odpowiedzialnych za nadzor
nad gospodarka srodkami publicznymi.

9. Budzet panstwa, bedacy obecnie zbiorczym planem finansowym panstwowych
jednostek budzetowych, wedtug projektu bedzie swym zakresem obejmowac praktycznie
catos¢ panstwowego segmentu sektora finansow publicznych. Doktadniej méwiac — budzet
panstwa bedzie obejmowac plany finansowe wszystkich — poza explicite wyliczonymi w
ustawie — panstwowych jednostek sektora finansow publicznych. Zakres wytaczen, czyli
zdefiniowanie zbioru pozabudzetowych instytucji publicznych okreslono wedtug
kryterium niezbednosci autonomii programowej tych instytucji, dla ktorych swoboda
ksztattowania merytorycznego programu dziatalnosci stanowi konieczny warunek
sprawnego funkcjonowania.

10. W projektowanym, nowym uktadzie budzetu panstwa wyodrebniono dwa rodzaje
elementow:

— budzet 0gdlny, ktorego tresc i zakres odpowiada w przyblizeniu obecnemu budzetowi
panstwa,

— budzety specjalne, bedace planami finansowymi poszczegélnych instytucji panst-
wowych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dziatajacymi w formie innej niz
jednostka budzetowa.

Sktadnikiem budzetu panstwa bedzie takze zbiorcze, skonsolidowane zestawienie
budzetu ogoélnego i wszystkich budzetow specjalnych.

11. Utworzenie budzetow specjalnych nie powoduje ujednolicenia zasad funkcjonowania
wszystkich instytucji publicznych — w projekcie zaktada sie, ze jednostki sektora finansow
publicznych, ktorych plany finansowe stanowi¢ beda budzety specjalne zachowaja bez
zasadniczych zmian wtasciwe sobie zasady gospodarki finansowej (w tym mozliwos¢ dosto-
sowywania rozmiarow wydatkow do posiadanych srodkéw), zostang natomiast wtaczone w
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system jednolitej sprawozdawczosci budzetowej, zmieni sie takze tryb uchwalania ich
planow.

12. Koncepcja ztozonego budzetu panstwa, obejmujacego budzet ogélny i budzety
specjalne, niesie za soba nastepujace konsekwencje:

— wszystkie plany finansowe wtaczane obecnie do ustawy budzetowej, lecz pozostajace
poza zakresem budzetu panstwa beda wtaczone do budzetu panstwa,

— do budzetu panstwa beda tez wtaczone plany finansowe innych instytucji, ktore
dotychczas nie byty prezentowane w ustawie budzetowej,

— wynik budzetu panstwa bedzie uzalezniony od wynikow poszczegdlnych instytucji
panstwowych sektora finansoéw publicznych, co oznacza, ze stosowane w poprzednich
latach zabiegi stuzace sztucznemu poprawieniu wyniku budzetu panstwa (obnizeniu
deficytu) nie beda juz miaty wptywu na ogoélny wynik budzetu panstwa.

W efekcie budzet panstwa bedzie obejmowat znacznie wieksza niz dotad czes¢ operacji

finansowych panstwowego segmentu sektora finansow publicznych, a jego wynik bedzie

petniej odzwierciedlat rzeczywista sytuacje finansow panstwa.

13. Rozszerzeniu zakresu budzetu panstwa ma tez stuzy¢ ponowne wtaczenie do budzetu
panstwa dochodow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej (w tym — dochodoéw, jakie Polska
uzyskiwa¢ bedzie z budzetu Unii Europejskiej) oraz wydatkéw finansowanych tymi
srodkami i tzw. wydatkow na wspotfinansowanie wspieranych zadan (Srodki pomocowe
najczesciej nie finansuja 100% kosztow wspieranych zadan). Zaktada sie jednoczesnie, ze
konstrukcja budzetu panstwa bedzie wyodrebniata srodki pomocowe i Srodki na
wspotfinansowanie wspieranych zadan od pozostatych wydatkow krajowych. Takie
rozwiazanie, catkowicie zgodne ze standardami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, z
jednej strony pozwoli na zachowanie petnej kontroli nad uzyskiwanymi dochodami i
wydatkami finansowanymi z tych dochodéw, z drugiej strony — dzieki oddzieleniu sSrodkow
pomocowych i zwigzanych z nimi wydatkow od innych wydatkéw krajowych - pozwoli na
zachowanie rygorow kontrolnych i sprawozdawczych, zwiazanych z wykorzystaniem
pomocy zagranicznej.

14. Projekt wprowadza odmienne - od stosowanych obecnie - zasady ewidencji i
sprawozdawczosci dochoddéw i wydatkow budzetowych. Sprowadzaja sie one do
nastepujacych regut:

— dochody budzetowe ujmowane sa w sprawozdawczosci w ujeciu kasowym i nie
przewiduje sie zadnych wyjatkow od tej reguty; oznaczatoby to w szczegoélnosci
odejscie od praktyki zaliczania w jednostkach samorzadu terytorialnego do dochodow
poprzedniego roku budzetowego udziatow we wptywach z podatkach dochodowych,
obecnie przekazywanych na rachunki budzetowe w styczniu kolejnego roku
budzetowego;

— na koniec kazdego okresu sprawozdawczego do kasowo ewidencjonowanych wydatkow
budzetowych dodaje sie:

a) przyrost wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych,

b) przyrost ztotowej wartosci wyemitowanych i niewykupionych papieréw wartoscio-
wych nominowanych w walutach obcych,

c) wartos¢ nieodptatnie przekazanych wtasnych papierow wartosciowych.

Wprowadzenie takich zasad oznacza zblizenie sie¢ do sytuacji, w ktorej rzeczywiscie
poniesione, lecz nieoptacone wydatki wptywaja na wielkos¢ deficytu budzetowego. Warto
w tym miejscu przypomnieé, iz w poprzednich latach wielokrotnie oficjalny deficyt
budzetu panstwa byt mniejszy od deficytu wyliczonego wedtug miedzynarodowych
standardow rachunkéw narodowych — wtasnie na skutek nieujmowania w budzecie
wymienionych powyzej operacji. Przyjecie proponowanych powyzej regut spowodowatoby,
iZ sposob liczenia deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji — deficytu catego sektora
finansow publicznych odpowiadatby obowiazujacym w Unii Europejskiej standardom sta-
tystycznym ESA 95 (European System of National and Regional Accounts, wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Wspolnoty Europejskiej nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r.).

15. Opisane w punktach 11 — 15 zmiany w uktadzie budzetu panstwa beda obowiazywac
réwniez w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego — pozwoli to na ujednolicenie
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zasad ewidencji stosowanych w sektorze finansow publicznych. Zasadniczym argumentem
za wprowadzeniem takich zmian do budzetow samorzadowych jest jednak przekonanie, iz
merytoryczne argumenty za wprowadzeniem zmian w konstrukcji budzetu, sformutowane
powyzej w odniesieniu do budzetu panstwa, zachowuja moc réwniez w odniesieniu do
budzetéw samorzadowych.

16. Niezmiernie waznym sktadnikiem projektu sa nowe przepisy dotyczace obowiazkow
informacyjnych ciazacych na organach odpowiedzialnych za planowanie budzetowe i
nadzor nad wykonywaniem budzetéw. Wprawdzie przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej, rozwiazaty (przynajmniej formalnie) wiele problemoéw dotyczacych
jawnosci finansow publicznych, to jednak wymagaja uzupetnienia o przepisy odnoszace sie
bezposrednio do spraw gospodarowania srodkami publicznymi. Dlatego w projekcie
wprowadzono zobowiazanie Rady Ministrow (odpowiadajacej za planowanie i wykonywanie
budzetu panstwa) oraz zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego (odpowiadajacych za
planowanie i wykonywanie budzetéw samorzadowych) do:

— opracowywania i publikowania informacji omawiajacych w przystepnej formie
podstawowe dokumenty budzetowe, do ktorych zaliczono:
— zatozenia budzetu,
— projekt przedktadany do uchwalenia organowi stanowigcemu,
— uchwalony budzet,
— sprawozdanie z wykonania budzetu,

— publikowania wykazow wszystkich instytucji otrzymujacych dotacje ze S$rodkow
publicznych.

Rozszerzono ponadto zakres danych, jakie winny by¢ organom stanowiacym (Sejmowi,
radom gmin i powiatdw oraz sejmikom wojewddztw) dostarczane wraz z projektami
budzetow. Chodzi o to, by organ stanowiacy miat podstawy do oceny nie tylko samego
budzetu, ale szeroko rozumianej sytuacji finansowej panstwa czy JST.Za opublikowanymi
przez OECD dokumentem OECD Best Practices for Budget Transparency, rekomendowanym
do przyjecia przez wszystkie kraje cztonkowskie, przyjeto np., ze materiaty informacyjne
przekazywane Sejmowi z projektem ustawy budzetowej winny zawiera¢ ocene skutkow
udzielanych ulg i zwolnien podatkowych (tax expenditure), a takze ocene
dtugoterminowych zobowiazan wynikajacych z rdznicy wartosci gwarantowanych
swiadczen spotecznych i sktadek optacanych na ich sfinansowanie. Za rekomendacjami
OECD wpisano takze do projektu obowiazek sporzadzania w latach przedwyborczych oceny
sytuacji sektora finansow publicznych w okresie od ostatnich wyborow.

17. Bez zmian pozostawiono w projekcie ogolne zasady klasyfikacji budzetowej, w tym —
trojptaszczyznowy schemat tej klasyfikacji, polegajacy na charakteryzowaniu kazdego
rodzaju dochodow i wydatkow wedtug kryteridw administracyjnych (wedtug jednostek
realizujacych dochody lub dokonujacych wydatkdw), rodzaju dziatalnosci z ktérej
pochodzi dany typ dochodu lub ktorej stuzy dany wydatek oraz funkcjonalnych — wedtug
rodzaju dochodu lub ekonomicznej formy wydatku. Wprowadzono jednak kilka szcze-
gotowych zmian, korygujacych stabe punkty obecnej klasyfikacji. W szczegolnosci w pro-
jekcie przyjeto, iz:

— klasyfikacja paragrafowa (w uktadzie funkcjonalnym) bedzie — podobnie jak klasy-
fikacja wedtug rodzajow dziatalnosci — dwupoziomowa, co oznacza ze tzw. grupy
paragrafow staja sie formalnie podziatkami klasyfikacyjnymi,

— klasyfikacja paragrafowa zostanie zbudowana w ten sposob, by oddzieli¢ od siebie —
na poziomie grup paragrafow — wydatki wtasne jednostek sektora finansow
publicznych, wydatki na rzecz innych jednostek sektora finansow publicznych
(transfery wewnatrz sektora) oraz wydatki na rzecz podmiotow spoza sektora
finansow publicznych,

— dotacje przekazywane jakimkolwiek jednostkom na sfinansowanie zlecanych zadan
wtasnych beda w klasyfikacji ujmowane jako wydatki wtasne, a nie — jak to ma
miejsce w obecnej klasyfikacji — jako dotacje; w ten sposob pojecie dotacji
,zarezerwowano” dla wydatkow stuzacych wspieraniu zadan wtasnych podmiotow
otrzymujacych srodki publiczne.
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18. W projekcie zrezygnowano z wyodrebnienia przepisow odpowiadajacych obecnym
procedurom ostroznosciowym i sanacyjnym, uznajac, ze obecne regulacje w stosunku do
budzetu panstwa nie tworza faktycznych zabezpieczeh przed nadmiernym przyrostem
dtugu publicznego, natomiast w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego sa one
nadmiernie rygorystyczne w stosunku do udziatu sektora samorzadowego w tworzeniu
dtugu publicznego i skali zagrozen, jakie dla utrzymania konstytucyjnych limitow wielkosci
panstwowego dtugu publicznego stanowi gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego.
Utrzymano jednak obowiazek przedstawiania Sejmowi przez Rade Ministrow swoistego
»programu naprawczego” gdy dotaczona do projektu ustawy budzetowej prognoza
finansow publicznych (musi ona obejmowac przynajmniej dwa lata nastepujace po roku
budzetowym) wskazuje na mozliwos¢ przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny
granicy 55% PKB, traktowanej jako ostateczny punkt ostrzegawczy. Utrzymano tez limity
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, formutujac je jednak inaczej niz w
obecnej ustawie.

19. Zaproponowano zmiany w przepisach opisujacych postepowanie w przypadku, gdy

ustawa lub uchwata budzetowa nie weszty w zycie przed poczatkiem roku budzetowego.

Zmiany polegaja na:

— zmianie podstawy wykonywania budzetu panstwa i wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wprowadzeniu ograniczen obowiazujacych przy wykonywaniu budzetu na innej
podstawie niz budzet uchwalony przez odpowiedni organ stanowiacy.

20. Wedtug projektu podstawa wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w sytuacji, gdy uchwata budzetowa nie weszta w zycie przed poczatkiem roku
budzetowego, ma by¢ budzet za poprzedni rok. Przewaga tego rozwiazania nad
stosowanym obecnie polega na tym, ze podstawa wykonywania budzetu bytby w istocie
uktad dochodow i wydatkow, ktory zostat juz uchwalony przez organ stanowiacy. Chodzi o
unikniecie mozliwej dzi$ sytuacji, gdy skutkiem niezgody organu stanowigcego na
zaproponowany przez zarzad ksztatt budzetu i czasowa odmowa jego uchwalenia, w
praktyce prowadzi do faktycznego przyjecia (tj. wykonywania przez pierwszy kwartat roku
budzetowego).

21. Zawarta w projekcie konstrukcja limitdw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w dwach istotnych punktach rézni sie od norm obowiazujacych obecnie. |
tak:

a) zrezygnowano z przepisu ograniczajacego wielkos¢ zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego do 60% jej planowanych, rocznych dochodéw budzetowych — norma ta
nie ma przekonujacego uzasadnienia, a jej zasadnicza wada jest to, iz nie uwzglednia
rozktadu w czasie obciazen sptatami i odsetkami — z punktu widzenia tej normy
zaciagniety na rok kredyt o wartosci rownej 50% dochodu gminy (lub powiatu albo
wojewddztwa) jest legalny, natomiast zaciagniety na 20 lat kredyt o wartosci 65%
rocznych dochoddéw — nie; warto przy okazji zauwazy¢, ze ,norma 60%” limituje
obecnie taczny dtug jednostek samorzadu terytorialnego do poziomu ok. 6,5% PKB,
ktory odpowiada ok. 14% panstwowego dtugu publicznego i jest w przyblizeniu 4 razy
wiekszy od faktycznego zadtuzenia wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (co
ilustruje faktycznag role zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w
ksztattowaniu catego panstwowego dtugu publicznego),

b) zmieniono sposdb obliczania tzw. normy 15%, limitujacej (na poziomie 15%
planowanych rocznych dochodéw) obciazenie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sptatami dtugu, odsetkami od dtugu i wyptatami z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji; w projekcie zaproponowano, by jednolity dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wskaznik graniczny 15% zastapi¢ wskaznikiem
wyliczanym dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oddzielnie jako 90%
sredniej (z ostatnich trzech lat) wartosci wskaznika
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i zwolnieniu z obowiazku przestrzegania tej normy te jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorych relacja wydatkow majatkowych do inwestycji przekraczata
w ostatnich trzech latach 30%; taka konstrukcja wskaznika granicznego z jednej strony
znosi niepotrzebne ograniczenia wiazace dzis jednostki o znacznym potencjale
rozwojowym, dla ktorych zacigganie nawet dos¢ znacznych kredytow moze by¢
instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej — zaostrza kryteria wobec
jednostek, ktorych wysokie obciazenie dochodéw wydatkami biezacymi nakazuje duza
ostroznos¢ przy zaciaganiu kredytow.

Nowa norma bedzie ,tagodniejsza” dla tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na
inwestycje kierowaty wiecej niz 16,67% dochodow budzetowych, natomiast ostrzejsza dla
tych jednostek, ktore na inwestycje wydaja mniej niz 16,67% dochodow.

22. Zaproponowano istotne zmiany w procedurze zamykania rachunkow budzetowych
przez organ stanowiacy (Sejm, rada gminy i rada powiatu, sejmik wojewodztwa). Obecnie
procedura ta — tak w odniesieniu do budzetu panstwa, jak i do budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego - sprowadza sie do przyjecia uchwaty w kwestii udzielenia (lub
odmowy udzielenia) absolutorium organowi wykonujacemu budzet. Nie przewiduje sie
natomiast formalnej oceny rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniu (zgodnosci ze
stanem faktycznym). Nie przewiduje sie rowniez ani formalnego zatwierdzenia
sprawozdania budzetowego, ani nawet obowiazku wyrazenia opinii o tym sprawozdaniu.
Oznacza to, ze organ stanowiacy dokonuje oceny organu wykonujacego budzet na
podstawie sprawozdania (sporzadzonego przez organ wykonujacy budzet) bez uprzedniego
sprawdzenia, czy dane zawarte w sprawozdaniu stanowia rzetelng podstawe dla takiej
oceny.

23. W efekcie procedura obecna nie przewiduje mozliwosci korekty sprawozdan budze-
towych oraz — co jeszcze wazniejsze - korekt w ewidencji ksiegowej stanowiacej
podstawe dla tej sprawozdawczosci. Mozliwa jest wiec sytuacja, w ktorej instytucja
kontrolna oceniajaca poprawnos¢ sprawozdania budzetowego bedzie sygnalizowata
wykryte w nim nieprawidtowosci, lecz ksiegi rachunkowe nie zostana zmienione, a
procedura zamkniecia rachunkéw budzetowych niejako uprawomocni te nieprawidtowosci.

24. Aby sytuacjom takim zapobiec, a jednoczesnie poprawi¢ wiarygodnosc ksiegowej ewi-
dencji w sektorze finansow publicznych, projekt wprowadza nastepujacy pakiet nowych
regulacji:

— sprawozdania budzetowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego beda
poddawane ocenie audytorskiej przeprowadzanej dla budzetu panstwa oraz
samorzadow wszystkich wojewodztw i gmin powyzej 300.000 mieszkancow przez
Generalnego Inspektora Finansow Publicznych, dla pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego — przez biegtych rewidentow wybranych przez organ stanowiacy,

— opinie audytoréw oraz Gtownego Inspektora finansow Publicznych sa przekazywane
organowi stanowiacemu (uchwalajacemu budzet) oraz publikowane,

— w toku procedury zamykania rachunkow budzetowych przez Sejm, rady gmin i
powiatow oraz sejmiki wojewodztw, beda podejmowane dwie oddzielne uchwaty w
sprawach:

a) zatwierdzenia sprawozdania, przy czym uchwata w tej sprawie moze — na wnio-
sek biegtego rewidenta lub Gtownego Inspektora Finansow Publicznych — okreslac¢
inne kwoty dochodow, wydatkow i wyniku budzetu niz kwoty przedstawione w
sprawozdaniu z wykonania budzetu,

b) udzielenia (lub odmowy udzielenia) absolutorium organowi wykonujacemu
budzet,

— jesli w uchwale zatwierdzajacej sprawozdanie z wykonania budzetu (lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego) przyjeto inne niz w sprawozdaniu wielkosci
zbiorczych wartosci dochodéw lub wydatkow, dokonuje sie odpowiednich zmian w
ewidencji budzetowej.

25. Ze zmian dotyczacych trybu wykonywania budzetu panstwa najwieksze znaczenie
maja propozycje dotyczace:

— zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow budzetowych,
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— bankowej obstugi budzetu panstwa.

26. Projekt konsekwentnie wprowadza zasade tzw. podwdjnych upowaznien przy

zacigganiu zobowiazan i dokonywaniu wydatkéow obcigzajacych budzet panstwa. W

praktyce stosowanie tej zasady sprowadzac sie bedzie do tego, iz:

1) zaciagniecie zobowiazania obcigzajacego budzet panstwa bedzie mozliwe przy jedno-
czesnym spetnieniu dwdch warunkow:

— wydatek bedacy skutkiem zacigganego zobowiazania zostat przewidziany w
budzecie i w planie finansowym jednostki budzetowej, ktorej kierownik wys-
tepuje o dokonanie wydatku,

— Minister Finansow wyrazi zgode na zaciagniecie zobowiazania, przy czym zgoda ta
okresla wielko$¢ zobowiazania i rozktad w czasie wynikajacych z tego zobowia-
zania wydatkow,

2) Minister Finansow przejmuje odpowiedzialnos¢ za terminowe uregulowanie zobowia-
zania,
3) wydatki budzetu panstwa realizowane sa kasowo przez Ministra Finansow.

27. Zaproponowano przejecie obstugi kasowej budzetu panstwa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Propozycja ta jest zgodna z tendencja do odciazania banku centralnego
od zadan niezwigzanych bezposrednio z prowadzeniem polityki pienieznej. Odpowiada tez
zamierzeniom Rzadu wyrazonym w przedtozonym Sejmowi projekcie ustawy o BGK.

28. Okreslenie trybu wykonywania budzetow samorzadowych pozostaje w gestii organow
stanowiacych poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

lll. Ocena skutkéw finansowych regulacji

Celem regulacji jest uporzadkowanie sektora finansow publicznych i doprowadzenie
do zgodnosci szczegbtowych przepisow prawa finansow publicznych z gtownymi
demokratycznymi zasadami jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. W takim
przypadku ustalenie w tradycyjny sposob finansowych skutkdw wdrozenia przedtozonej
ustawy nie jest mozliwe. Jednakze cel regulacji ma na wzgledzie gtownie zdecydowana
poprawe efektywnosci funkcjonowania catego sektora finansow publicznych, co w
konsekwencji musi doprowadzi¢ zaréwno do poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez
instytucje publiczne, jak i do bardziej oszczednego gospodarowania $rodkami
publicznymi przez wszystkie instytucje publiczne. Teoretyczne argumenty na rzecz tej
tezy sa szeroko znane, natomiast praktyka finansow publicznych w krajach o
rygorystycznych zasadach finanséw publicznych dowodzi, iz bardziej oszczedne
gospodarowanie jest wskazane i mozliwe w zakresie wszelkich wydatkéw finansowanych
ze srodkow publicznych.

Proponowane w ustawie rozwigzania - konsolidacja rozproszonych s$rodkéw
publicznych, rozszerzenie zakresu obowigzywania rygorystycznych zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, wprowadzenie obowiazku niezaleznego audytu
w zakresie sprawozdan przedktadanych przez podmioty oraz jednostki organizacyjne
finanséw publicznych, mozliwos¢ racjonalnego planowania przedsiewzie¢ wieloletnich
- niewatpliwie przyniosa istotne korzysci finansowe, lecz ich precyzyjne oszacowanie nie
jest mozliwe. Warto zauwazyc, iz obecny, zbyt waski zakres budzetéw (panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego) sprawia, ze nad znacznymi Srodkami pozostajacymi
poza systemem budzetowym - koncentrowanymi w formie tzw. gospodarki
pozabudzetowej (zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,
srodki specjalne jednostek budzetowych), panstwowych i samorzadowych funduszy
celowych, agencji rzadowych oraz pozostajacych poza budzetem panstwa srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi - stanowiacymi ok.
potowe srodkow publicznych pozostajacych w dyspozycji organdow wtadzy publicznej w
Polsce, powoduje, iz obecnie nie mozna okresli¢ strat, jakie panstwo polskie ponosi na
skutek nieefektywnego zarzadzania s$rodkami publicznymi. Aczkolwiek straty te sa
niewatpliwie powazne, to jednak proby ich oszacowania bytyby metodologicznym
naduzyciem.

Z czysto formalnego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze:
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projekt nie ustanawia nowych zrddet dochodoéw publicznych i nie wptywa na
wydajnosc zrédet juz ustanowionych,

projekt nie wprowadza regulacji zmniejszajacych zakres zadan publicznych
finansowanych ze srodkéw publicznych,

projekt wprowadza nowe zadanie instytucji publicznych w postaci obowigzku
poddawania zewnetrznej (niezaleznej) kontroli audytorskiej rocznych
sprawozdan finansowych; taczny roczny koszt wykonywania tego obowiazku w
catym sektorze finansow publicznych przez wszystkie jednostki, na ktore
projekt ten obowiazek naktada, wyniesie szacunkowo od 20-30 mln zt, z
czego ponad potowa obcigzy jednostki samorzadu terytorialnego -
réwnoczesnie projekt nie zaktada utrzymania obecnie wdrazanej instytucji
audytu wewnetrznego (jako z oczywistych powodow nie spetniajacej rygorow
wymaganych od audytu, z istoty niezaleznego), ktorej wprowadzenie wymaga
porownywalnych naktadow finansowych,

jesli roczne oszczednosci uzyskane w efekcie wprowadzenia bardziej
surowych rezimoéw gospodarowania srodkami publicznymi - w pierwszym roku
obowiazywania projektowanej regulacji - wyniosa tylko 0,01% (czyli jedna
dziesigta promilla) rocznych wydatkow sektora finansow publicznych, to
bezposrednie skutki finansowe beda korzystne dla systemu finansowego
panstwa - warto dodaé, iz sredni btad w planowaniu dochoddéw i wydatkéw
sektora finansow publicznych wynosi w Polsce ok. 1,5%.

IV. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych
1. Projekt ustawy zawiera 24 upowaznienia do wydania aktow wykonawczych, z czego:

cztery upowaznienia maja charakter fakultatywny,

pie¢ upowaznien ma charakter aktow jednorazowych zwiazanych z wejsciem
w zycie projektowanej ustawy,

wiekszos¢ aktow wykonawczych powinna bazowaé na rozwiazaniach
zawartych w obowiazujacych obecnie aktach wykonawczych - dotyczy to
gtownie upowaznien dla Ministra Finansow - celem proponowanej regulacji
nie jest ,rewolucja techniczna” w finansach publicznych, lecz zaprowadzenie
nowego tadu funkcjonalnego w ramach nowoczesnej organizacji sektora
finansow publicznych a takze natozenie na jednostki tego sektora surowych
obowiazkéw sprawozdawczych oraz poddanie tych jednostek demokratycznej
kontroli i niezaleznej rewizji ksiegowej.

2. Rozporzadzenie wskazane w art. 11 ust. 6:

zobowiazuje Ministra Skarbu Panstwa do okreslenia kwoty, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 3 pkt 2 - dotyczacej jednostkowej wartosci mienia ruchomego,
powyzej ktorej kierownik jednostki budzetowej nie ma prawa do sprzedazy
tego mienia,

upowaznia Ministra Skarbu Panstwa do okreslenia kwoty, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 5 - dotyczacej jednostkowej wartosci mienia ruchomego, powyzej
ktorej kierownik jednostki budzetowej nie ma prawa do sprzedazy tego
mienia bez przeprowadzenia przetargu na sprzedaz tego mienia,

okreslanie wartosci kwot, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 i w ust. 5
powinno wynikac¢ z aktualnych tendencji rynkowych, poziomu przecietnych
cen poszczegolnych kategorii mienia ruchomego nalezacego do Skarbu
Panstwa lub do jednostek samorzadu terytorialnego - pozostajacego w
zarzadzie jednostek budzetowych.

3. Rozporzadzenie wskazane w art. 16 ust. 4:

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia szczegotowych zasad gospodarki
finansowej kazdego panstwowego funduszu celowego w odniesieniu do
wszystkich funduszy, ktérych gospodarka finansowa nie zostata szczegoétowo
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uregulowana a ustawie tworzacej dany panstwowy fundusz celowy (art. 16
ust. 3 wprowadza zasade regulowania w ustawie tworzacej panstwowy
fundusz celowy ,zasad organizacji i gospodarki finansowej funduszu”),

tworzy mozliwos¢ spojnego unormowania szczegétowych zasad gospodarki
finansowej dla wszystkich panstwowych funduszy celowych, niezaleznie od
tresci przepisow ustaw tworzacych poszczegoélne panstwowe fundusze celowe
- przepisy tych ustaw nie sa bowiem na tyle precyzyjne, by nie mozna ich
byto uszczegétowic w omawianym rozporzadzeniu, zwtaszcza, ze do
wszystkich panstwowych funduszy celowych - jako stanowigcych budzety
specjalne w rozumieniu niniejszej ustawy - odnosi¢ sie beda wszystkie
przepisy tej ustawy.

4, Rozporzadzenie wskazane w art. 25:

zwiazane jest z obowiazkiem prowadzenia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 20),

zwigzane jest z obowiazkiem udostepniania danych rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazanego w art. 21 (rejestr jednostek
samorzadu terytorialnego jest jawny),

zwiazane jest z obowiazkiem aktualizowania danych zawartych w rejestrze
jednostek samorzadu terytorialnego - wszelkie zmiany danych podlegajacych
ujawnieniu w rejestrze musza byc zgtaszane Ministrowi Spraw Wewnetrznych
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 3 dni (art. 23);
cztonkowie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za
szkody poniesione przez jednostke samorzadu terytorialnego w wyniku
ewentualnego niedopetnienia obowiazku zgtoszenia odpowiednich danych,
podlegajacych ujawnieniu w rejestrze (art. 24),

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia sposobu prowadzenia rejestru
przez Ministra Administracji i Spraw Wewnetrznych: okreslenia formularzy
zgtoszen i procedur ich pobierania, okreslenia regut i zasad
ewidencjonowania danych  ujawnianych w  rejestrze,  wskazania
obowiazkowych zasad klasyfikacji tych danych,

upowaznia Rade Ministrow do rozszerzenia zakresu danych ujawnianych w
rejestrze ponad zakres wskazany w art. 22 (statut jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby wchodzace w sktad zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, osoba petniaca funkcje skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z zakresem upowaznien udzielonym
tym osobom).

5. Rozporzadzenie wskazane w art. 71 ust. 3:

zobowiagzuje Rade Ministréw do okres$lenia zasad i terminéw zwrotu do
budzetu dotacji ,wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem” oraz
okreslenia zasad naliczania odsetek od tych dotacji.

6. Rozporzadzenie wskazane w art. 73 ust. 5:

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia szczegotowych zasad zlecania do
wykonywania jednostkom spoza sektora finansow publicznych - zadan
panstwowych i zadan jednostek samorzadu terytorialnego - zasad
uwzgledniajacych obowiazek stosowania przepisow ustawy o zamdwieniach
publicznych (art. 73 ust. 1)

zlecanie wykonywania ,zadan panstwowych i zadan jednostek sektora
finansow  publicznych” wymaga zawarcia umowy, okreslajacej w
szczego6lnosci: opis zadania i termin jego wykonania, kwote zaptaty za
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wykonywanie zadania, tryb ptatnosci i tryb kontroli wykonywania zadania;
rozporzadzenie zas powinno unormowac obowiazujace procedury i formularze
dotyczace tych umow,

jezeli zlecanie wykonywania zadan polega na przekazywaniu sSrodkow
pienieznych osobom fizycznym lub podmiotom spoza sektora finansow
publicznych, to umowa dotyczaca zlecenia wykonywania zadania musi takze
okreslic kwote (przeznaczona do przekazania osobom fizycznym lub
podmiotom spoza sektora finansow publicznych) oraz zawieraé zastrzezenie
zwrotu do budzetu niewykorzystanej - rozporzadzenie powinno unormowac
wzory umow w tym zakresie oraz terminy, zasady i tryb obowiazujace przy
zwracaniu niewykorzystanych srodkéw pienieznych do budzetu.

7. Rozporzadzenie wskazane w art. 75 ust. 2:

definiuje sformutowanie ,warto$¢ kosztorysowa inwestycji” z punktu
widzenia danego przedsiewzigcia inwestycyjnego, uniemozliwiajac zanizanie
wprowadzanej inwestycji np. w celu unikniecia nakazu okreslonego w ust. 1),

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia maksymalnej wartosci
kosztorysowej inwestycji finansowanych z budzetu panstwa, do ktorych nie
stosuje sie przepisu ust. 1, stosownie do ktérego wydatki budzetowe na
inwestycje moga by¢ dokonywane tylko w przypadkach imiennie wskazanych
w ustawie budzetowej lub w uchwale budzetowej (zgodnie z ust. 3,
uprawnienie to w odniesieniu do inwestycji finansowanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego),

Rada Ministrow wskazuje jedng wartos¢ kosztorysowa inwestycji - wartosé
maksymalng - zgodnie z aktualnymi preferencjami rzadu w odniesieniu do
zwiekszenia (lub zmniejszenia)  szczegotowosci ustawy budzetowej w
zakresie wydatkow budzetowych na inwestycje.

8. Rozporzadzenie wskazane w art. 101 ust. 5:

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia biegtych rewidentow za badanie sprawozdan finansowych
gmin i powiatow,

maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia biegtych rewidentow za badanie
sprawozdan finansowych gmin powinna uwzgledniac nie tylko demograficzne
zrdznicowanie gmin (np. gminy wiejskie liczace do 5 tys. mieszkancow, gminy
wiejskie liczace powyzej 5 tys. lecz nie wiecej niz 10 tys. mieszkancow,
pozostate gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie liczace do
15 tys. mieszkancow, itd.) lecz réwniez czestos¢ przeprowadzanego badania,
ktore powinno by¢ przeprowadzone co najmniej raz na trzy lata - np. badanie
sprawozdania finansowego danej gminy wykonane za okres dwdch lat
powinno upowaznia¢ do wynagrodzenia o 40% wyzszego niz suma
maksymalnych wynagrodzen za dwa badania przeprowadzone za okres
jednego roku, natomiast badanie sprawozdania finansowego danej gminy
wykonane za okres trzech lat powinno upowaznia¢ do wynagrodzenia o 70%
wyzszego niz suma maksymalnych wynagrodzen za trzy badania
przeprowadzone za okres jednego roku,

maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia biegtych rewidentow za badanie
sprawozdan finansowych powiatow powinna uwzglednia¢ demograficzne i
finansowe zréznicowanie powiatow (mierzone wolumenem wydatkow
samorzadu powiatowego).

9. Rozporzadzenie wskazane w art. 105 ust. 1:

zobowiazuje Ministra Finansow do okreslenia rodzaju, tresci, formy i
terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora
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10.

11.

finansow publicznych, dysponentéw srodkéw budzetowych nie bedacych
jednostkami sektora finansow publicznych oraz przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 104 ust.1),

sprawozdania budzetowe musza by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej prowadzonej w ujeciu kasowym (art. 104 ust. 2),

w sprawozdaniach budzetowych rocznych wielkosci odnoszace sie do
przeptywdw pienieznych podlegaja uzgodnieniu z bankiem prowadzacym
obstuge bankowa budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 104 ust. 3),

okresla tres¢, forme, terminy i odbiorcow sprawozdan finansowych,

zobowiazuje Ministra Finansow do okreslenia terminu sporzadzania
sprawozdan finansowych Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 100 projektu ustawy,
Minister Finanséw prowadzi zbiorcza ewidencje operacji dokonywanych z
wykorzystaniem  srodkow  Skarbu  Panstwa), jednostek samorzadu
terytorialnego i budzetow specjalnych wyodrebnionych w budzecie panstwa
(art. 101), podlegajacych badaniu i ogtaszaniu w trybie okreslonym w ustawie
o rachunkowosci,

okresla tres¢, forme, terminy i zasady publikacji sprawozdan finansowych.

Rozporzadzenie wskazane w art. 126 ust. 1:

zobowiazuje Ministra Finansow do okreslenia terminéw i formy sporzadzenia
przez dysponentéow czesci budzetowych materiatéw niezbednych do
opracowania projektu budzetu panstwa,

okresla zakres i terminy przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy dochodow
sektora finansow publicznych,

okresla zakres i terminy przekazywania przez pozabudzetowe instytucje
publiczne informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy dochodéw
sektora finansow publicznych,

okresla zakres i terminy przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy wydatkow
sektora finanséw publicznych,

okresla zakres i terminy przekazywania przez pozabudzetowe instytucje
publiczne informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy wydatkéow
sektora finansow publicznych,

okresla zakres i terminy przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy dtugu
publicznego,

okresla zakres i terminy przekazywania przez pozabudzetowe instytucje
publiczne informacji niezbednych do sporzadzenia prognozy dtugu
publicznego,

globalne kwoty wydatkow, jakie moga by¢ ujete w projektach wydatkow dla
poszczegoélnych czesci budzetu panstwa.

Rozporzadzenie wskazane w art. 200 ust. 4:

zobowiagzuje Rade Ministrow do okreslenia organizacji i trybu dziatania
instytucji i jednostek, ktére moga by¢ powotywane przez dysponentow
srodkow budzetowych w celu sprawowania kontroli wewnetrznej w
podlegtych im jednostkach,

za nadzorowanie sprawowania kontroli wewnetrznej odpowiadaja dysponenci
srodkow budzetowych (art. 200 ust. 3) - niezaleznie od instrumentéw tego
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nadzoru (dysponenci moga lecz nie musza powotywac specjalne instytucje lub
jednostki kontroli wewnetrznej) - co oznacza zlikwidowanie tzw. audytu
wewnetrznego i pozostawienie dysponentom srodkow budzetowych swobody
w zakresie ksztattowania instrumentéw sprawowania kontroli wewnetrznej,
lecz rownoczesnie wszelkie formy instytucjonalizacji tej kontroli musza by¢
zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

12. Rozporzadzenie wskazane w art. 225:

zobowiagzuje Rade Ministrow do jednolitego unormowania trybu
postepowania przed komisjami orzekajacymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej,

okresla szczegdtowe zasady ustalania wtasciwosci komisji orzekajacych w
pierwszej instancji,

okresla zasady powotywania i tryb dziatania rzecznikow dyscypliny
budzetowej,

okresla organizacje, obstuge prawna i administracyjno-techniczng komisji
orzekajacych oraz rzecznikdw dyscypliny budzetowej,

okresla zasady zwalniania cztonkow komisji orzekajacych od pracy
zawodowej - na czas niezbedny do wypetniania zadan zwiazanych z
egzekwowaniem dyscypliny budzetowej,

okresla zasady wynagradzania za udziat w pracach komisji orzekajacych
pierwszej i drugiej instancji, naleznego cztonkom komisji, rzecznikowi
dyscypliny budzetowej i protokolantowi.

13. Rozporzadzenie wskazane w art. 292:

zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia trybu i terminow zgtoszenia do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego istniejacych w dniu wejscia
w zycie ustawy,

ma charakter wprowadzajacy dla wejscia w zycie przepisow rozdziatu 6
(Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego),

powinno by¢ dostosowane do zasad i struktury okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 25 (por. pkt 4 niniejszej czesci
uzasadnienia),

ma charakter wprowadzajacy dla wejscia w zycie przepisow rozdziatu 5
(Rejestr jednostek sektora finanséw publicznych).

IV. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

1.

Co do zasady przepisy projektu ustawy o finansach publicznych nie sa objete
zakresem prawa wspolnotowego i obowiazkiem  dostosowawczym
wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Projekt nie zawiera przepisow sprzecznych z prawem wspolnotowym.

Wobec faktu zgtoszenia watpliwosci co do zgodnosci art. 95 i 96 projektu (w
opinii Biura Studiéw i Ekspertyz z dnia 9 kwietnia 2003 r.), przewidujacych
wymag posiadania obywatelstwa polskiego dla wykonywania funkcji gtownego
ksiegowego w kazdej jednostce sektora finansow publicznych (niezaleznie o
jaka jednostke chodzi) z prawem wspolnotowym w odniesieniu do art. 39 ust.
11 2 TWE, znoszacym wszelkie formy dyskryminacji w zakresie zatrudniania
pracownikow pochodzacych z panstw cztonkowskich bez wzgledu na
obywatelstwo, aczkolwiek nie rozszerzajacego tej swobody na zatrudnienie w
administracji publicznej (art. 39 ust. 4 TWE),

13



PROJEKT USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

whnosimy nastepujaca poprawke do przedtozonego projektu ustawy:
1) w art. 95 w ust. 2 skresla sie pkt 1.

Poprawke uzasadniamy nastepujaco: wymog posiadania przez gtownego
ksiegowego instytucji zaliczanej do sektora finanséw publicznych, gtéwnego
ksiegowego budzetu panstwa, gtownego ksiegowego czesci budzetowej oraz
skarbnika (gtownego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
zostaje zawezony do przypadkéw, gdy wymag ten wynika z przepisow innych
niz ustawa o finansach publicznych.

O wprowadzeniu do projektu poprawki sformutowanej w pkt 3 i uzasadnionej
w pkt 4 niniejszej czesci uzasadnienia poinformowalismy Marszatka Sejmu
pismem z dnia 7 maja 2003 r. skierowanym w odpowiedzi na pismo Marszatka
Sejmu z dnia 17 kwietnia 2003 r.(nr KCS-63-P/03).
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s ZAL. Nr

Biure Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2003 r.

Pan
Marck Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

Opinia
W sprawie zgodnoSci poselskicgo projektu ustawy o finansach
publicznych z prawem Unii Europejskiej :

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Monitor Polski 7 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza si¢ nastepujaca
opinie;

L. Przedmiot projektu ustawy

Projekt jest propozycja nowcj ustawy o finansach publicznych. Okredla:
orgamzacjq sektora finanséw publicznych, zasady dzialania jednostek
dysponujacych srodkami publicznymi i zasady finanséw publicznych, sposdb
konstruowamia  budzetu padstwa i budzetu Jednostek  samorzadu
terytorialnego, zasady wykonania tych budzetow oraz zasady ich kontroli i
odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

e art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE),
dotyczacy dozwolonej pomocy panstwa dla przedsigbiorstw;

e arl. 12 stanowigcy ogolny zakaz dyskryminac)i oraz art. 39 TWE
ustanawiajacy zasade swobodnego przeplywu pracownikow
wewnatrz Wspolnoty;

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEIMU
00-44) Warszawa, ul. Zagsdra 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 624 18 65

_Nlniejsiy -feksf jest wylgeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studicw | Ekspertyz Kancelarii Sej

\ mu, na uzytek wewnetzny w
_Sejr_nle lKaheelari Sejmu; nie stanowi obowiqzuigeej wyktadni prawa.




art. 104 TWI oraz dotaczony do Traktatu Protok6l w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu;

* rtozporzadzenic Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25
czerwea 2002 r. — Rozporzadzenie {inansowe majace zastosowanie
do budzetu ogdlnego Wspolnot Luropegskich (O. J. 2002, L. 248).

3. Uklad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenic mi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z
Jedngej strony, a Wspdlnotami Buropejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z
drugiej (Uktad Luropejski) reguluje kwesti przeplywu pracownikéw w art.
37 - 43. Przepis arl. 37 stanowi, ze Polska zobowigzana jest traktowaé
obywateli pafstw czlonkowskich Wspolnoty Europejskiej, posiadajacych
zezwolenie na prace w Polsce, na réwni z obywatelami polskimi.

Nalezy tez wskaza¢ ogélne przepisy arl. 68 i 69 zobowiazujace do
zblizania ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa wspolnotowego.

4. Analiza przepiséw projektu pod kqtem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Znaczna czg$¢ projekiu ustawy nic jest obj¢ta zakrcsem prawa
wspolnotowego. Ocenic zgodnosci z prawem UE podlegaja nast¢pujace
zagadnienia:

* Projekt w kilku miejscach (np. art. 4 pkt 30, art. 65 ust. 3} odnosi
si¢ do zagadnienia pomocy publicznej regulowanego w przepisach TWE,
dotyczacych konkurcncji. Chodzi w szezegolnosci o warunki dozwolone;j
pomocy publicznej dla przedsiebiorsiw, okreslone w art. 87 TWE. Projekt
odsyla do ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszezalnosei i

nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U Nr 142, pov.
1177).

* Projekt ustawy w art. 95 1 96 wprowadza wobcc gtéwnego
ksiggowego jednostki sckiora finansow publicznych wymdg posiadania
obywatelstwa polskiego. Definicja jednostek sektora finansow publicznych
jest zawarta w art. 5 ust. 2 projektu. Definicja ta obejmuje szeroki krag
podmiotow, wykraczajac poza pojecie jednostek sprawujacych wiadztwo
publiczne. W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze TWE statuuje zasade
swobodnego przeptywu pracownikow. Polega ona m.in. na zniesieniu
wszelkich form dyskryminacji w zakresic zatrudnienia pracownikdw
pochodzacych z pansiw cztonkowskich ze wzgledu na obywatelstwo (art. 39
ust. 112 TWE). Jednak swoboda ta uic dotyczy zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 39 ust. 4 TWE).

Chociaz przepis wylaczajacy zatrudnienie w administrac)i publiczngj
brzmi jednoznacznie i kategoryeznie, to praktyka wyglada troche lagodnie;.




Europejski Trybunat Sprawiedliwosei (ETS), zgodnie z vasada, ze wyjatki
nalezy interpretowaé zawezajaco, doprowadzit w swoim orzecznictwie do
okreslenia administracji publicznej jako catoksziattu miejsc pracy, ktore
obejmuja bezposrednic lub posrednie uczestnictwo w wykonywaniu wladzy
publicznej i funkcji, ktorych przedmiotem jest ochrona ogdinego interesu
panstwa lub innych zbiorowosci publicznych, 1 ktore z tego wzgledu
zakladajq istnicnie miedzy pracownikiem a panstwem szczegolne] wiezi
solidarnosci, jak réwniez wzajemnosci praw i obowigzkow, ktdre sa podstawy
wigzi obywatclstwa (Komisja przeciwko Belgii, sprawa 149/79, wyrok z 17
grudnia 1980 1. ECR z 1980 r.). ETS przcforsowal tez poglad, Ze to on - a nie
panstwa cztonkowskie - decyduje ostatecznic, czy dane stanowisko nalezy
zakwalifikowa¢ do administracji publiczne;.

Dodatkowa wskazowky interpretacyjng moze by¢ tres¢ Komunikatu
Komisji dotyczacego stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE' (J.O. 1988, C
72). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji publicznej obejmuje
przede wszystkim pracownikdw sit zbrojnych, policji, sedziow, pracownikow
administracji skarbowej oraz dyplomacji. Mozc odnosié sig do administracji
publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, w zakresie w Jakim chodzi o
personel, kiory wykonuje wladztwo panstwowe, w zwiazku z procescim
tworzenia lub  stosowania prawa oraz nadzoru nad Jednostkami
podporzadkowanymi.

Zardwno Komisja jak i LTS »zdaja si¢ wylacza¢ z pojecia administracji
publicznej np. pracownikow technicznych, czy personel pomocniczy. Tym
niemniej wszystkie przypadki rozpatrywance sa mdywidualnie.

Powyzsza analiza przcpiséw prawa wspdlnolowego oraz orzecznictwa
pozwala stwierdzi¢, ze wymodg posiadania obywatclstwa polskiego dia
glownego ksiggowego kazdej jednostki organizacyjnej seklora finansow
publicznych - niczalesnie o jaka jednostke chodzi - narusza zasadg
swobodnego przeplywu pracownikow, gdyz zostal sformutowany w sposob
przekraczajacy dopuszczalne odstepstwa od tej zasady. Nie mozna w sposéb
precyzyjny ustali¢ granjcy, kiedy wymog taki bedzie uzasadniony i zgodny z
prawem UE, a kiedy bedzie szedl za daleko - 1 wowezas bedzie uznany za
niezgodny z tym prawem. Ostateczne stowo w ocenie zgodnosci z prawem
UE bedzie naleze¢ do ETS. Tym niemniej wymog posiadania obywatelstwa
polskiego przez gléwnych ksiggowych jednostek sektora finansow
publicznych, kiore nic pelia  funkcji administracji  publicznej,
najprawdopodobniej zostatby uznany za niezgodny z prawcm UE.

Uklad Europejski nie wprowadza zasady swobodnego przeptywu
pracownikow, a jedynie reguluje réwne traktowanie pracownikow polskich 1
pochodzacych » panstw Unii Europejskiej, ale jus. posiadajacych zezwolenie
na pracg. Uktad nie normuje samej procedury i zasad wydawania takich
pozwolen. Taka konstrukcja przepisow Uklady Europejskiego pozwala




stwierdzi¢, ze przepisy art. 95 | 96 projcktu nie sy sprzeczne z
postanowieniami Uktadu.

* Preepis art. 104 TWE zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Komisja Furopejska bada w
szczegodlnodei  przestrzeganie  dyscypliny budzetowej, stosujac  kryteria
deficytu publicznego i dtugu publicznego. Projekt w arl. 90 uwzglednia
kryterium panstwowego dhugu publicznego, ustalajac ze dlug ten,
powigkszony o kwote przewidywanych wyplat z tytulu porgczen 1 gwarancji,
nie moze przekroczyé 3/5 wartodci rocznego produktu krajowcego brutto. Taka
regulacja odpowiada wspdlnotowemu kryterium dtugu publicznego, o ktérym
mowa w art. 104 TWE oraz w art. 1 dolaczonego do Traktatu Protokolu w
sprawic procedury dotyczacej nadmierncgo deficytu. Zgodnte 7 przepisami
TWLE 1 Protokolu bada sie, czy stosunck migdzy dtugiem publicznym a
produktem krajowym brullo nie przekracza wartosé odniesienia, ktdéra wynosi
60%.

Nalezy roéwnicz zwrocié uwage, ze przepis art. 128 ust. 3 projekiu,
stuzac realizacji postanowien art. 90, jest zgodny z art. 104 I'WE.

® Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia nr 1605/2002 przepisy prawne
dotyczace wykonania ogdlnego budzetu Wspélnot Europejskich (WE) musza
by¢ zgodne z zasadami budzctowymi, okreslonymi w tym rozporzadzeniu:
jednosci, doktadnosci, rocznosei, rownowagi, jednostki rozliczeniowej,
powszechnosci, szczegdlowosei, rzetelnego zarzadzania i przejrzystosci (art.
3 rozporzadzenia).

Projeckt ustawy reguluje m.in. kwestie dotyczace Srodkow
pochodzacych z zagranicy, w tym $rodkow z budzetu Unii Europejskiej (art.
27 ust. 1 pkt 9}, zaliczajac je do dochodéw publicznych. Zasady okreslone w
rozporzadzeniu nr 1605/2002 obowiazuja w odniesieniu do budzetu pansiwa
w tym jego fragmencic, kiory moze by potraktowany jako wykonanie
budzetu wspdlnotowego.

Projekt w  kilku micjscach poshuguje sic pojeciem ,grodkéw
zagranicznych”. 7 art. 46 wynika, ze srodki takie ujmowane bedg w
odrgbnych budzetach specjalnych. Wykaz tych budzetéw ustala Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 49). Jednoczeénie przepis art. 118
nakiada obowigzek wyszczegélnienia w planic dochodéw budzetu ogolnego -
a nie w planic dochoddw budzetéw specjalnych - planowanych kwot
dochodoéw z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, v wyodrebnieniem rodkow
otrzymywanych z budzetu WE (art. 118 pkt 5). (Wydaje sic, ze taka
konstrukcja wykazuje pewna nickonsekwencie).

Przepis art. 57 ust. 2 projektu wprowadza zasade, ze $rodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytuldow nie moga by¢ przesznaczane na
linansowanie imiennie wymienionych wydatkéw. Te;j zasady nie stosuje si¢




do  wydatkéw finansowanych ze érodkéw pochodzacych  ze Zrddet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi (art. 57 ust. 3 pkt 2).

Preepis art. 111 projektu, formulujac upowaznicnia ustawowe do
wydania rozporzadzen, zobowiazuje Ministra Finanséw do uwzglednicnia
zasady oddzielenia dochodow pochodzacych z  bezzwrotnej pomocy
zagraniczne] oraz wydatkdéw na finansowanic i wspotfinansowanie zadan
wspieranych $rodkami pochodzgcymi z tc] pomocy od innych dochoddw i
wydatkow.

Biorac pod uwage przyloczone przepisy projektu mozna stwierdzié, ze
zasady finanséw publicznych, okreslone w rozdziale | dziaty 1l projektu,
zostaty sformutowanc w sposéb ogdlny i nic naruszaja zasad majacych
zastosowanic do budzetu Wspélnot Furopejskich. Mozna wige uznaé, ze
projekt ustawy w zakresie, w jakim bedzie mial zastosowanie do srodkéw z
budzetu WE, nie narusza przepisdw rozporzadzenia ar 1605/2002.

5. Konkluzja

Znaczna czg$¢ przepisow projekiu ustawy o finansach publicznych nic
jest objgta zakresem prawa wspolnotowego i obowiazkiem dostosowawczym
wynikajacym z Ukfadu Europejskiego.

Przepisy art. 95 i arl. 96 projektu, przewidujace wymog posiadania
obywatelstwa polskiego dla wykonywania funkcji glownego ksiggowego w
kazdej jednosice sektora finansow publicznych - - niczaleznie o jaka jednostke
chodzi - s3 niczgodne z prawem wspélnotowym, z przyczyn, o kidrych mowa
w punkcie 4 niniejszej opinii.

W pozostatej czesci projekt nic zawicra przepisOw sprzecznych z
prawem wspoinotowym.

W uzasadnieniu dotaczonym do projekiu nie ma - wymaganego
przepisem art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu - o$wiadczenia w sprawie
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Opracowal:  Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal:  Dyrektor Biura Studidw j
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W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 17 kwietnia 2003 r., nr KCS—63-P/03, prosze
przyjaé nastepujace uzupelnienia i wyjasnienia dotyczace projektu ustawy o finansach publicz-

nych.

l.

)

De projektu ustawy o finansach publicznych wnosimy nastepujaca poprawke:
1) w art. 95 w ust. 2 skresla si¢ pkt I.

Poprawka ta oznacza, ze wymog posiadania przez glownego ksiggowego instytucji
zaliczanej do sektora finanséw publicznych, gléwnego ksiggowego budzetu pafistwa,
gtownego ksiggowepo czeSci budzetowej oraz skarbnika (gtownego ksiggowego budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, zostaje zawezony do przypadkow, gdy wymég ten
wynika z przepisdéw innych niz ustawa o finansach publicznych.

W moim przekonaniu ta poprawka rozstzyga watpliwoséci dotyczace tresci art. 95 i 96
zgtoszone w opinii Biura Studiéw i Ekspertyz z dnia 9 kwietnia 2003 r.

Charakter proponowanej regulacji, majacej na celu uporzadkowanie sektora finanséw
publicznych i doprowadzenie do zgodnoéci szczegdlowych przepisow prawa finansowego z
ogdlnymi zasadami jawnosci i przejrzystosei finansdw publicznych sprawia, Ze ustalenie ~
w tradycyjny sposdb — finansowych skutkow wdrozenia proponowane)j ustawy, nie wydaje
si¢ ani mozliwe, ani celowe. Zaproponowane w projekcie reguly gospodarowania $rodkami
publicznymi musza przyczynic¢ sie — dowodza tego przyklady wszystkich rozwinietych
krajéw z bardziej rygorystycznymi zasadami finanséw publicznych — do zdecydowane;j
poprawy efektywnosci funkcjonowania sektora finanséw publicznych, przy czym poprawa
efektywnosci moze wyrazi¢ si¢ zaréwno w poprawie Jakosc szeroko rozumianych usiug
swiadezonych przez instytucje publiczne, jak 1 w bardziej oszczednym gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

Takie przedsigwzigeia, jak zaproponowana w projekcie konsolidacja rozproszonych
srodkéw publicznych, rozszerzenie zakresu obowigzywania rygorystycznych zasad gos-
podarki budzetowej, czy mozliwo$¢ racjonalnego planowania przedsigwzig¢ wieloletnich
niewatpliwie przyniosa o istome korzysci finansowe, lecz ich precyzyjne oszacowanie nie
Jest mozliwe.




Podobny efekt mie¢ bedzie niewatpliwie konsekwentne wprowadzenie zasady poddawania
sprawozdan finansowych zewngtrznej occnie audytorskiej. Jednak i w tym przypadku
podawanie konkretnych ocen wymiernych skutkéw finansowych bytoby metodologicznym
naduzycicm. Musze jednak zwrécié uwagg Pana Marszalka na fakt, iz whasnie zbyt waski
zakres budzetu, brak dostatecznej kontroli érodkéw pozabudzetowych, wreszcie — brak
profesjonalnej kontroli audytorskiej dokumentéw sprawozdawczych w sektorze finansGw
publicznych powoduje, iz obecnie nie mozemy okreslié rozmiaréw strat, jakie ponosimy na
skutek nieefektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi.

Podchodzac do kwestii skutkow finansowych od strony czysto formalnej, nalezy stwierdzi¢,
Ze:

1) projekt nie ustanawia nowych dochodéw publicznych i nie wplywa na rozmiary
dochodéw juz ustanowionych, cho¢ pozwala na gospodarowanie wigksza ich
czgselq przez: Sejm,

2} projekt nie zmniejsza zakresu zadan publicznych,

3) jedynym nowym zadaniem nakladanym na instytucje publiczne jest poddawanie
rocznych sprawozdan finansowych kontroli audytorskiej; wediug naszych ocen
laczny koszt przeprowadzenia audytu sprawozdan finansowych w catym sektorze
finanséw publicznych (a doktadniej — w tych jednostkach, na ktére obowigzek taki
nie zostat dotad natozony) wynosi¢ moze do 20 — 30 min z}, z czego wigkszoé¢
kosztow obciazy sektor samorzadowy; projekt ustawy wywola wiec korzystne dia
finanséw publicznych skutki finansowe, jesli roczne oszezgdnosei uzyskane dzigki
wprowadzeniu  ostrzejszego rezimu gospodarowania $rodkami publicznymi i
kontroli wykorzystania tych S§rodkoéw przekrocza 0,01% rocznych wydatkdw
sektora finansow publicznych — dodam jeszeze, Ze Sredni blad w planowaniu
dochodéw | wydatkéw publicznych w Polsce mozna ocenié na ok. | — 1,5%
planowanych kwot, co oznacza, ze bezposrednie koszty zwiazane z wdrozeniem
proponowanej regulacji sa znikome tak w poréwnaniu z rozmiarami wszystkich
wydatkow publicznych, jak i ze skalg potencjalnych korzyéci.

Projekt ustawy zawiera 24 upowaznienia do wydania aktow wykonawczych, przy czym 4 z
nich ma charakier fakultatywny, a 5 kolejne ~ ma charakier aktéw Jednorazowych,
zwiazanych z wejéciem w zZycie projektowanej ustawy. Wykaz zawartych w projekcie
upowazmien przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Art, | Ust. Tres¢ upowaZnienia

11 & |Minister Skarbu Panstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty, o
kidrych mowa w ust. 3 pkt 2 i w ust. 5,

16 4 [Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
gospodarki finansowej funduszu nieuregulowane w ustawie, o kiGrej
mowa w ust. 3.

25 — | Rada Ministrw:

1} okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru jed-
nostek samorzadu terytorialnego i zasady udostepniania danych za-
wartych w rejestrze,

2} moze rozszerzyé, w drodze rozporzadzenia, zakres danych podlega-
jgeyeh ujawnieniu w rejestize.

49 - Wykaz budzetow specjalnych ustala:
1) w budzecie paristwa — Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia,

58 5 |Rada Ministrow moze, w drodze rozporzgdzenia, okreslic wykaz
wydatkow budzetu paristwa, do ktérych nie ma zastosowania przepis ust.
3 i moze okreslié termin wygasniecia upowaznien.




7

Rada Ministrow okreéli, w drodze rozporzadzenia, zasady i terminy
zwrotu do budzetu dotacji wykorzystanych niezgocnie z przeznaczeniem
oraz zasady naliczania odsetek naleznych budzetowi od kwot dotacj
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

73

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady
Zlgcania i wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

75

Rada Ministréw okreéla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng warosé
kosztorysowa inwestycji finansowanych z budzetu pansiwa, do ktérych nie
stosuje sie przepisu ust. 1.

79

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznic Prezesa

Rady Ministrow i Ministra Finanséw do dysponowania rezerwa ogolng

budzetu panstwa, okreslajac: :

1} maksymalng kwote, jaka jednorazowd moze rozdysponowat Prezes|
Rady Ministréw i Minister Finanséw,

2} catkowita kwote do dyspozycji Prezesa Rady Ministréow i Ministra
Finanséw.

10

82

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady
klasyfikacj tytutéw dtuzaych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Pafistwa, uwzgledniajace w
szczeg6lnoSci  podstawowe kategorie  przedmictowe i podmiotowe
zadtuzenia oraz okresy zapadalnoSci.

11

83

Minister Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady]
ustalania:

1} wartoéci zobowigzan zaliczanych do:
a) panstwowego diugu publicznego,
b) diugu Skarbu Panstwa,

2) wartosci zobowigzan 2 tytulu porgezen | gwarancji,

3} kwoty przewidywanych wyptat z tytulu poreczef i gwarancii.

93

Minister Finansow ckresli, w drodze rozporzadzenia:

1} jednolity plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych,

2) szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany koni dia budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych | gospodarstw pomccniczych
jednostek budzetowych oraz jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskisj,

3) zasady rachunkowosci oraz plany kont dia organow podatkowych w
zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, oplat oraz innych
niepodatkowych naleznosci budzetu, do ktérych ustalania lub
okreslania uprawnione s organy podatkowe.

98

Rada Ministedw okresla, w drodze rozporzgdzenia;

1) prawa i obowigzki gidwnych ksiegowych (skarbnikow) budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, giéwnych ksiegowych jednostek
budzetowych oraz glownych ksiegowych czesci budzetu patistwa i
budzetdw specijalnych,

2) wymagania, jakie musza speinia¢ glowni ksiegowi Jednostek sektora
pubiicznego.

101

Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, maksymaing wy-
soko§¢ wynagredzen bieglych rewidentéw za badanie sprawozdan
finansowych gmin i powiatow.

105

Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, fresé, forme, ter-
miny sporzadzania i odniorcdw sprawozdar budzetowych oraz terminy sporza-
dzania i publikacji sprawozdar fingnsowych.

16

i1

Minister Finanscéw ustala, w dradze rozporzadzenia:

1) szczegblows kiasyfikacie dochodéw | wydatkdw budzetowych,

2) zasady zaliczania poszczegdinych rodzajow dochoddw i wydatkdw do od-
powiednich podziatek klasyfikagii budzetowe),

3) Kasyfikagje nie bedacych dochodami ani wydatkami publicznymi przycho-
ddw i rozchodéw Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytonainego i
innych jednostek sekiora finanséw publicznych,

4) dysponentdw gidwnych poszczegdliych czescl budzetowych,

17

126

Minister Finanséw ckresla, w drodze rozporzadzenia:

1} terminy i forme sporzadzenia przez dysponentow czesci budzetowych
materiaiéw do opracowania projektu budzetu panstwa,

2) zakres i tarminy przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego i
pozabudzetowe instytucje publiczne informacji niezbednych do sporza-
dzenia prognazy dochoddw | wydatkdw sextora finansow publicznych oraz
prognozy diugu publicznego,

3) glabalne kwoty wydatkéw, jakie moga byé ujete w projektach wydatkow dia
poszczegolinych czesc budzetu panstwa.

18

149

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub




jego czesci Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywad prze-
hiesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy czesciami i dziatami
budzetu paristwa w celu realizagji zadan wynikajacych z przepisow dotycza-
cych wprowadzenia tych standw.

19

200

Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzgdzenia, organizacje i tryb

sprawowania kontroli przez instytucie i jednostki kontralng, o kidrych mowa w
ust. 3

20

225

Rada Ministréw okresla, w dradze rozporzadzenia;

1) tyb postepowania przed komisjami orzekajgcymi i szczegdtowe zasady
ustalania wiasciwosc] komisji orzekajacych w pierwsze] instancji,

2) zasady powolywania i tryb dzialania rzecznikow dyscypliny budzetowe,

3) zasady organizacji pracy, obshugi prawnej i adminisiracyjno—technicznaj
komisji orzekajacych i rzecznikéw dyscypliny budzetowsj,

4) zasady zwalniania czionkéw komisji orzekajacych od pracy Zawodowej na
€zas niezbedny do wypehienia ich zadan,

5) zasady i wysoko§¢ wynagrodzenia za udziat w pracach komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej pierwszej idrugiej
instancji, naleznego czfonkom komisji, rzecznikawi dyscypliny buczetowej |
protokolantowi.

21

284

Rada Ministréw okresl, w drodze rozporzadzenia, plerwszy wykaz budzetéw
specjainych,

22

286

Minister Finanséw okre$li, w drodze rozporzadzenia, jednostki zobowigzane do
sporzgdzenia, sposdb | terminy sporzadzenia oraz tress jednorazowego spra-
wozdania, ktdre — po przekazaniu Ministrowi Finansow — beda podstawg
dokonania przeliczen

23

292

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i terminy zgloszenia do
rejestru jednostek sektora finansow publicznych | jednostek samorzgdy teryto-
rialnego istniejacych w dniu wejscia w 2ycie niniejszej ustawy.

24

294

Rada Ministréw moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, zasady przyznawania
podmiotom sektora finansdw publicznych araz jednostkom organizacyjnym
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, dotacji z budzetu paristwa na
dofinansowanie tych zadan, kiére przed wejsciemn w Zycie ninigjszej ustawy

byly finansowane Iub dofinansowywane z rachunkow znoszonych Srodkow
specjalnych.

W imieniu wnioskodawcéw projektu zobowiazujg si¢ do przedtozenia — do dnia 23
maja 2003 r. tez najwazniejszych aktow wykonawczych, do ktorych zaliczam akty

odpowiadajace upowaznieniom wymienionym powyzej w punktach:

Sygnalizuje ponadto, ze tezy do wiekszosci wymienionych powyzej aktow
wykonawczych beda w duzym stopniu bazowaly na rozwigzaniach zawartych w

1,3,6-8,10-17,19 - 21, 23,

obowigzujacych obecnie aktach wykonawczych.

Z powazaniem
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