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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 kinematografii.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zdzistawa Podkanskiego.

(-) Arkadiusz Bratkowski; (-) Bolestaw Bujak; (-) Jan Bury; (-) Bronistaw
Dutka; (-) Tadeusz Gajda; (-) Jozef Gruszka; (-) Jarostaw Kalinowski;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Jan Kubik; (-) Zbigniew Kuzmiuk;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Zdzistaw Podkanski;
(-) Tadeusz Polanski; (-) Marek Sawicki; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk;
(-) Jozef Szczepanczyk; (-) Leszek Swigtochowski; (-) Wojciech Szczesny
Zarzycki; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt
USTAWA

o kinematografii

Rozdzial 1.

Przepisy ogolne.

Art. 1.
Ustawa okresla zasady wspierania tworczosci filmowej 1 innej dziatalnosci w dziedzinie
kinematografii, zadania organéw administracji publicznej w dziedzinie kinematografii,

zasady ochrony zasobdw sztuki filmowej oraz organizacjg instytucji filmowych.

Art. 2.
W celu zapewnienia niezbgdnych warunkow rozwoju kinematografii, jako czgsci kultury
narodowej otwierajacej przed polskim widzem §wiat doznan i przezy¢ mozliwych tylko w
jezyku ojczystym, panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscia w dziedzinie kinematografii,
polegajacy na wspieraniu i promocji tworczosci filmowej, upowszechnianiu kultury filmowe;j

oraz ochronie dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie filmu.

Art. 3.
Kinematografia obejmuje:
1) tworczos¢ filmowa,
2) produkcje filmow,
3) ustugi filmowe,
4) dystrybucjg i rozpowszechnianie filméw, w tym dziatalno$¢ kin,
5) upowszechnianie kultury filmowej,
6) promocj¢ filmu polskiego w kraju i za granica,

7) gromadzenie, ochrong 1 upowszechnianie zasobow sztuki filmowe;.

Art. 4.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) film (dzielo filmowe) - utwor dowolnej dhugosci, w tym utwoér bedacy filmem
dokumentalnym, ztoZzony z serii nastgpujacych po sobie obrazéow z dzwigkiem lub
bez dzwigku, utrwalonych na jakimkolwiek no$niku umozliwiajacym wielokrotne

odtwarzanie, wywotujacych wrazenie ruchu i sktadajacych si¢ na oryginalng catosc,



wyrazajaca akcje (tres¢) w indywidualnej formie, przeznaczony do wyswietlania w
kinie jako pierwszym polu eksploatacji w rozumieniu przepisOw o prawie
autorskim i prawach pokrewnych,

2) produkcja filmu - zespdt czynnosci tworczych, organizacyjnych, ekonomicznych,
prawnych 1 technicznych, prowadzacych do wytworzenia filmu w postaci kopii
WZOrcowe;j,

3) producent filmu - podmiot, ktory inicjuje produkcje filmu, nabywa prawa autorskie
1 pokrewne od wspottworcow i artystow wykonawcoOw oraz organizuje i finansuje
produkcje filmu,

4) dystrybucja filmu - nabycie od producenta filmu prawa do eksploatacji filmu, w
tym prawa do wykonywania kopii filmu i przekazanie tego prawa innemu
podmiotowi w celu rozpowszechniania filmu,

5) upowszechnianie kultury filmowej - dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu
przegladoéw, festiwali, dni kultury filmowej, sympozjéw 1 innej podobnej
dzialalnosci kulturalnej, a takze na wspieraniu wydawania czasopism naukowych i
kulturalnych, drukéw zwartych poswigconych sztuce filmowej,

6) kopia wzorcowa - czarno-biala lub barwna kopia filmowa wykonana w
optymalnych warunkach kopiowania i obrobki chemicznej, stanowigca wzorzec

przy produkcji kopii eksploatacyjnych.

Art. 5.

1. Film uwaza si¢ za film polski, jezeli jego producentem (koproducentem) jest obywatel
polski lub zarejestrowana w Polsce osoba prawna, a ponadto speiniony jest co najmnie;j
jeden z warunkow:

1) scenarzysta, rezyser oraz odtworca jednej z gldéwnych rél sa obywatelami polskimi,
udziat kosztow produkcji poniesionych na terytorium Polski stanowi co najmniej
50% 1 kopia wzorcowa jest wykonana w jgzyku polskim,

2) jest koprodukcja wykonywana na podstawie obowiazujacych Rzeczpospolita Polska
umow migdzynarodowych dotyczacych koprodukcji kinematograficznej,

3) wigkszo$¢ zespotu tworczego, do ktérego zalicza sig: rezysera, autora scenariusza,
scenografa, odtworcow glownych rol, tworce muzyki filmowej posiada
obywatelstwo polskie, udziat polskiego producenta Ilub koproducenta w
finansowaniu produkcji filmu jest nie nizszy niz 20 %, $rodki te sa wydatkowane na
terenie Polski 1 kopia wzorcowa jest wykonana w jezyku polskim.

2. Film uwaza si¢ za europejski, jezeli jego producentem lub koproducentem jest osoba



fizyczna majaca state miejsce zamieszkania lub osoba prawna majaca siedzibe w jednym

z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub w panstwie bgdacym strona Umowy o

Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej, a ponadto spetniony jest co najmniej jeden z

warunkow :

1))

2)

scenarzysta, rezyser oraz odtworca jednaj z gtéwnych rol sa obywatelami panstw
lub stale zamieszkuja w panstwach, o ktérych mowa wyzej, udzial kosztow
produkcji poniesionych na terenie tych panstw wynosi co najmniej 50% i kopia
wzorcowa jest wykonana w jezyku jednego z tych panstw,

wigkszos$¢ zespotu tworczego, do ktorego zalicza sig: rezysera, autora scenariusza,
scenografa, odtworcow glownych rol, tworcg muzyki filmowej stale zamieszkuje w
panstwach, o ktorych mowa wyzej i udzial europejskiego producenta lub
koproducenta w finansowaniu produkcji jest nie nizszy niz 20%, a $rodki te sa
wydatkowane na terenie panstw, o ktérych mowa wyzej, przy czym kopia

wzorcowa wykonana jest w jgzyku panstwa, o ktorym mowa wyzej.

Rozdzial 2.

Organy wlasciwe do spraw kinematografii.

Art. 6.

1. Zadania organdéw administracji rzadowej w zakresie kinematografii realizuje Minister

wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwany dalej "Ministrem".

2. Do zakresu dziatania Ministra, o ktorym mowa w ust. I, nalezy w szczegdlnosci:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

projektowanie kierunkow realizacji polityki kulturalnej panstwa w dziedzinie
kinematografii,

zapewnianie powszechnego dostgpu spoleczenstwa do dorobku polskiej,
europejskiej 1 $wiatowej sztuki filmowe;,

tworzenie warunkow do rozwoju wszystkich gatunkow 1 rodzajow tworczosci
filmowej, wspieranie wydawania czasopism naukowych i kulturalnych, drukow
zwartych poswigconych sztuce filmowej,

wspieranie rozwoju artystycznego mtodych tworcow,

wspieranie edukacji 1 doskonalenia zawodowego oraz ochrona zawodow
filmowych,

wspieranie upowszechniania kultury filmowej i1 dzialanie na rzecz rozwoju

spotecznego ruchu filmowego oraz pismiennictwa filmowego.



Art.7.
Zadania w zakresie ochrony, gromadzenia, pomnazania i udostgpniania zasobdéw sztuki

filmowej wykonuje Filmoteka Narodowa.

Rozdzial 3
Polski Instytut Filmowy

Art. 8.
W celu finansowego wspierania rozwoju kinematografii ustanawia si¢ Polski Instytut

Filmowy, zwany dalej "Instytutem", bedacy panstwowa osoba prawna.

Art. 9.
Siedziba Instytutu jest miasto Warszawa.

Art. 10.
Nadzor nad Instytutem sprawuje Minister.

Art.11.

1. Do zadan Instytutu nalezy :

1) inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajow tworczos$ci
filmowej, dystrybucji i rozpowszechniania filméw,

2) inspirowanie i wspieranie dzialah majacych na celu tworzenie warunkéw do
powszechnego dostgpu do dorobku polskiej, europejskiej 1 $wiatowej sztuki
filmowe;,

3) wspieranie rozwoju szkolnictwa artystycznego w dziedzinie sztuki filmowej oraz
rozwoju artystycznego mtodych tworcow filmowych,

4) promocja filmu polskiego w kraju i poza granicami,

5) tworzenie warunkow do rozwoju polskiej produkcji filmowe;.

2. Instytut w zakresie swoich zadan wspotpracuje z organami administracji rzadowej i

jednostkami samorzadu terytorialnego.

Art. 12.
Instytut moze prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza - przewidziang w statucie, z wylaczeniem
produkcji filméw oraz udzialu w spétkach zajmujacych si¢ produkcja filmowa. Dochod z

dziatalno$ci gospodarczej Instytutu stuzy wytacznie realizacji zadan okreslonych w art. 11.



Art. 13

1. Instytut samodzielnie gospodaruje mieniem oraz prowadzi samodzielna gospodarkg w

ramach posiadanych srodkow .

2. Przychodami Instytutu sa :

1))
2)
3)
4)

S)
6)

7)

8)

9

dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez Ministra ze srodkow
ujetych w czgsci budzetowej, ktorej jest dysponentem,

przychody z eksploatacji filmoéw, co do ktérych autorskie prawa majatkowe
przystuguja Instytutowi,

darowizny, spadki i zapisy,

przychody z majatku Instytutu,

przychody z dziatalnosci Instytutu,

srodki przyznawane przez Ministra ze srodkéw specjalnych utworzonych z doptat
do stawek w grach stanowiacych monopol panstwa, o ktérych mowa w art. 47b ust.
1 pkt lustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z
1998 r. Nr 102, poz. 650, Nr 145, poz. 946, Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1061,
z 2000 1. Nr 9, poz. 117, Nr 70, poz. 816 1 Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 84, poz.
908 z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr 84 poz. 774 1 Nr 137 poz. 1302 ).
kwoty statego 2% odpisu od przychodéw uzyskanych z tytulu wyswietlania w
kinach filméw, ktérych produkcja nie jest zaliczona do produkcji krajow Unii
Europejskiej - przed podziatem z podmiotem prowadzacym dystrybucije,

kwoty stalego 2% odpisu od przychodéw uzyskanych ze sprzedazy przez
dystrybutora no$nikoéw z nagranymi na nich filmami, ktérych produkcja nie jest
zaliczona do produkcji krajow Unii Europejskiej,

obowiazkowe kwoty na finansowanie produkcji europejskiej, przewidziane w
koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych, o ktérej mowa w ustawie
o radiofonii 1 telewizji z 29 grudnia 1992 r. ( Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 , z
2002 r. Nr 25, poz.253; Nr 56, poz. 517),

10) kwoty przekazywane przez instytucje filmowe - studia filmowe, pochodzace z

eksploatacji przez te studia filmow wyprodukowanych przed 1 stycznia 1990 r., w
wysokosci 50% uzyskanego z tego tytutu przychodu,

11)kwoty przekazywane przez Filmotek¢ Narodowa, pochodzace z eksploatacji

filméw, co do ktorych autorskie prawa majatkowe przystuguja Filmotece, w

wysokosci 50% uzyskanego z tego tytutu przychodu.



Art.14.
1. Instytut dziala na podstawie ustawy o kinematografii i statutu.
2. Minister nadaje Instytutowi w drodze rozporzadzenia statut, w ktorym okresla:
1) szczegotowy zakres dziatania Instytutu,
2) organizacje wewngtrzng Instytutu,
3) szczegodtowe zadania organdw Instytutu i tryb ich dzialania,
4) zasady dziatalnosci finansowej, rodzaje tworzonych funduszy i zrodia ich
finansowania,
5) zakres 1 sposob prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, uwzgledniajac stworzenie

wlasciwych warunkow do prawidtowej realizacji zadan przez Instytut.

Art. 15.
Organami Instytutu sa dyrektor i Rada Instytutu, zwana dalej "Rada".

Art. 16.

1. Dyrektor kieruje dziatalno$cia Instytutu i reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektora powotuje Minister na wniosek Rady lub po przeprowadzeniu konkursu.
Powotanie na stanowisko dyrektora nast¢puje na okres 3 lat, z mozliwoscia powotlania w
sumie nie dtuzej niz na 3 kadencje.

3. Zastgpce dyrektora powotuje Minister na wniosek dyrektora, po zaopiniowaniu
kandydatury przez Radg.

4. Dyrektor moze zosta¢ przez Ministra odwotany przed uptywem kadencji, po uzyskaniu w
tym przedmiocie opinii Rady, lub na wniosek Rady w sytuacji gdy:

1) w istotny sposob narusza przepisy prawa lub statutu,

2) zlozy rezygnacjg ze stanowiska,

3) zostanie skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z winy
umyslne;j,

4) wynik z dziatalno$ci finansowej Instytutu jest ujemny za ostatni rok dziatalnosci .

5. W okresie kierowania Instytutem dyrektor nie moze by¢ zatrudniony w instytucjach
kultury oraz podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji i

dystrybucji filmow.

Art. 17.
1. Rada Instytutu sktada si¢ z 9 cztonkéw powotanych przez Ministra.

2. Kadencja Rady trwa cztery lata, z tym, ze Rada pelni swoje funkcje do czasu powotania



Rady w nowym skladzie. Funkcj¢ cztonka Rady mozna peti¢ nie dtuzej niz przez trzy
kadencje.
3. W sktad Rady Instytutu wchodza:
1) jeden przedstawiciel Ministra,
2) dwdch przedstawicieli organizacji zrzeszajacych producentow filmowych,
3) dwdoch przedstawicieli organizacji zrzeszajacych tworcow filmowych,
4) jeden przedstawiciel organizacji zrzeszajacych dystrybutorow filmowych,
5) jeden przedstawiciel organizacji zrzeszajacych podmioty prowadzace kina,
6) dwoch przedstawicieli reprezentatywnych zwiazkoéw dziatajacych w obszarze
kinematografii
4. Kandydatury na czlonkéw Rady sa zglaszane przez stowarzyszenia tworcow i
producentéw, organizacje dystrybutorow 1 podmiotow prowadzacych kina oraz
reprezentatywne zwiazki zawodowe dzialajace w obszarze kinematografii.
5. Pracami Rady kieruje przewodniczacy, wybierany przez Rad¢ w tajnym glosowaniu.
Rada moze dokonaé, w czasie kadencji w tym samym trybie zmiany przewodniczacego.
6. Minister moze odwota¢ cztonka Rady przed uptywem kadencji w przypadku :
1) zrzeczenia si¢ funkcji,
2) choroby uniemozliwiajacej petnienie funkcji,
3) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z winy umyslne;j,
4) nieusprawiedliwionego nieuczestniczenia w pracach Rady.
7. W przypadku odwotania lub $mierci cztonka Rady przed uplywem kadencji, Minister
powotuje nowego czlonka Rady na okres do konca tej kadencji, sposrod kandydatow

zgloszonych przed poprzednimi nominacjami.

Art. 18.
1. Do obowiazkow Rady Instytutu nalezy:
1) wytyczanie kierunkow dziatania Instytutu,
2) zatwierdzanie rocznego planu dziatalno$ci Instytutu, ze wskazaniem zrédet
finansowania poszczegdlnych zadan,
3) zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci, w tym finansowego,
4) opiniowanie zmian statutu,
5) zgloszenie kandydata na stanowisko dyrektora,
6) wybor biegltego rewidenta,
7) inne kompetencje okreslone w ustawie i statucie Instytutu.

2. Uchwalg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 2 oraz sprawozdanie zbadane przez bieglego



rewidenta, o ktérym mowa w ust. | pkt. 3 oglasza si¢ w dzienniku urzgdowym ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Minister moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty podjetej przez Radg, jezeli ta uchwata

narusza prawo lub jest sprzeczna z zatwierdzonym planem finansowym.

Art. 19.
Dofinansowanie zadan okreslonych w art. 11 nastgpuje przez przyznanie bezzwrotnej
dotacji, udzielenie pozyczki, zakup ustug filmowych, udzielenie gwarancji bankowe;.
Dziatalno$¢ w zakresie produkeji filmowej moze by¢ dofinansowana tylko w przypadku,
gdy udziatl wlasny producenta jest nie mniejszy niz 30 %.
Zasady dofinansowania produkcji filmu polskiego 1 europejskiego pozostaja w zgodzie z
wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami migdzynarodowymi. Pierwszenstwo w
dofinansowaniu maja filmy o szczegdlnym znaczeniu dla kultury polskie;.
Do $rodkow finansowych Instytutu maja réwny dostep wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie kinematografii, niezaleznie od formy prawnej w jakiej prowadza
dziatalnos¢ 1 struktury wilasnosciowej. Z wnioskiem o dofinansowanie przedsigwzigé z
zakresu przygotowania i produkcji filméw moga wystapi¢ tylko podmioty niezalezne od
nadawcow telewizyjnych.
Za podmiot niezalezny od nadawcy telewizyjnego uznaje si¢ podmiot, ktory speinia
nastepujace kryteria :

1) podmiot nie ma udziatow lub akcji w spolce prowadzacej dziatalno$¢ nadawcza
oraz spotka prowadzaca dzialalno$¢ nadawcza nie ma udzialow lub akcji w
podmiocie starajacym si¢ o dofinansowanie,

2) podmiot starajacy si¢ o dofinansowanie lub jego udziatowcy lub akcjonariusze nie
sa cztonkami wladz spotki nadawczej oraz cztonkowie wtadz podmiotu nadajacego
nie sa cztonkami wtadz podmiotu starajacego si¢ o dofinansowanie.

Instytut dofinansowuje debiuty filmowe, do ktérych nie stosuje si¢ ograniczen
wynikajacych z ustepu 2.

Do udzielania, rozliczania i odpowiedzialno$ci za wykorzystanie niezgodne z
przeznaczeniem dotacji celowej Instytutu stosuje si¢ ustawg z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594,
Nr 166, poz. 1611, Nr 189, poz. 1851).

Srodki na finansowanie dziatalnosci okreslonej w art. 11 sa przyznawane przez dyrektora
Instytutu, w oparciu o opini¢ komisji ekspertow. Zasady powotywania ekspertow i

dzialania zespotow ekspertéw okresla statut Instytutu.



9. Od decyzji dyrektora, jesli jest ona niezgodna z opinia zespotu ekspertow, stuzy

odwotanie do Rady Instytutu.

Art. 20.

Minister zatwierdza roczny plan dziatalnos$ci, roczny plan finansowy oraz zatwierdza roczne

sprawozdania z dziatalnos$ci, oraz wykonania rocznego planu finansowego.

Art. 21.

Do wydatkowania przez Instytut sSrodkow na cele okreslone w art. 11 - nie stosuje si¢ ustawy

z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr
113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 i Nr 165,
poz. 1591).

Rozdzial 4.

Gromadzenie, ochrona i pomnazanie zasobow sztuki filmowej.

Art. 22

1. Dziatalno$¢ w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie

kinematografii prowadzi Filmoteka Narodowa, bedaca instytucja kultury w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej ((Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123, z 2002 r. Nr 41, poz. 364 oraz
22003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 162, poz. 1568), dla ktdrej organizatorem jest Minister.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

4)
S)

gromadzeniu, zabezpieczaniu oraz rekonstrukcji: materialdw negatywowych, kopii
wzorcowych oraz innych archiwalnych kopii filmowych filméw polskich,
archiwalnych kopii filmowych filméw nie begdacych filmami polskimi w
rozumieniu ustawy, jezeli ze wzgledu na osoby tworcow, tematyke lub inne walory
filmy te maja istotne znaczenie dla polskiej kultury, nauki lub zycia spotecznego,
wypracowywaniu norm metodycznych dotyczacych archiwizacji filmow polskich i
polskiej dokumentacji historyczno-filmowej przechowywanej w archiwach na
terenie Polski,

gromadzeniu i archiwizacji dokumentacji dotyczacej produkcji i rozpowszechniania
filméw w Polsce,

upowszechnianiu kultury filmowej, w tym udostgpnianiu zasoboéw sztuki filmowej,
gromadzeniu zbiordéw bibliotecznych oraz eksponatow dotyczacych historii filmu i

kinematografii,



6) prowadzeniu katalogu dziet filmowych produkcji polskiej,

7) wspolpracy z wilasciwymi krajowymi i1 zagranicznymi instytucjami kultury, w
szczegblnosci z archiwami filmowymi,

8) prowadzeniu prac naukowych, wydawniczych oraz upowszechniania kultury
filmowe;,

9) prowadzeniu Iluzjonu Filmoteki Narodowej jako muzeum sztuki filmowej polskiej i

Swiatowe;j.

3. Pokazy w ramach Iluzjonu Filmoteki Narodowej, pokazy edukacyjne i naukowe dla

potrzeb procesu dydaktycznego i naukowego organizowane przez Filmoteke oraz pokazy
dyskusyjnych klubow filmowych, korzystaja z wyjatku okreslonego w art. 27 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
904, z 2001 r. Nr 128, poz. 1402, z 2002 r. Nr 126, poz. 1068 i Nr 197, poz. 1662, oraz z
2003 r. Nr 166, poz. 1610).

Archiwizacja i zabezpieczanie dziet sztuki filmowej przez Filmoteke Narodowa odbywa
si¢ zgodnie z ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska porozumieniami migdzynarodowymi

dotyczacymi archiwizacji i przechowywania dziet sztuki filmowe;.

Art. 23.

Dziatalno$¢ archiwalna Filmoteki Narodowej w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego,

podlega przepisom ustawy z dnia 14 lipca 1983r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. Nr 38, poz.173; z 1989 r. Nr 34, poz.178; z 1996r. Nr 106, poz. 496 i Nr
156, poz.775; z 1997 r. Nr 88, poz.554 i Nr 141, poz. 943; z 1998r. Nr 106, poz. 668 i Nr
155, poz. 1016 oraz z 2000 r. Nr 48, poz. 546, zmiany tekstu jednolitego, Dz. U. z 2002 r. Nr

241, poz.2074 oraz z 2003 r, Nr 137, poz. 1302). Szczegdtowe zasady dziatania Filmoteki

Narodowej okresla statut, nadawany jej w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego

do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.

1.

Art. 24.
Producent lub koproducent polskiego filmu przekazuje nieodptatnie Filmotece Narodowe;j
po jednym egzemplarzu nieeksploatowanej kopii kazdego wyprodukowanego filmu, w
ciagu miesiaca od zakonczenia produkcji.
Dystrybutor filmu nie bedacego filmem polskim, opracowanego w jezyku polskim,
przekazuje do Filmoteki Narodowej po 1 kopii kazdej wersji filmu, w jakiej zostat on

wprowadzony do dystrybucji - w ciagu 1 roku od rozpoczgceia dystrybucji.



Art.25.
Filmoteka otrzymuje na swoja dziatalno$¢ dotacj¢ budzetowa. Przychodami Filmoteki
Narodowej sa przychody z dystrybucji filméw, do ktorych autorskie prawa majatkowe

przystuguja Filmotece oraz optaty wynikajace ze swiadczonych ustug.

Rozdzial 5.

Jednostki organizacyjne kinematografii.

Art. 26.
1. Panstwowymi jednostkami organizacyjnymi kinematografii sa:
1) instytucje filmowe, dla ktérych Minister jest organem zatozycielskim,
2) instytucje kultury prowadzace dzialalno$§¢ w dziedzinie kinematografii, dla ktérych
Minister jest organizatorem,
2. Samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi kinematografii sa:
1) instytucje filmowe, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego jest organem
zatozycielskim,
2) instytucje kultury prowadzace dzialalno$¢ w dziedzinie kinematografii, dla ktérych

jednostka samorzadu terytorialnego jest organizatorem.

Art. 27.
Prowadzenie dziatalno$ci w dziedzinie kinematografii jest zadaniem wtasnym jednostek

samorzadu terytorialnego.

Art. 28.
1. Podmioty tworzace instytucje filmowe, o ktorych mowa w art. 26 ust. | pkt. 11 ust. 2 pkt. 1
zwane sg dalej organami zatozycielskimi.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o instytucji filmowej bez blizszego okreslenia, nalezy przez

to rozumie¢ zarowno panstwowa, jak i samorzadowa instytucj¢ filmowa.

Art. 29.
Instytucja filmowa jest powotana do prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie kinematografii,
w  szczegbdlnosci do produkcji, $wiadczenia wustug filmowych, dystrybucji i
rozpowszechniania filméw, do upowszechniania kultury filmowej i gromadzenia oraz

ochrony zasobow sztuki filmowe;.



Art. 30.
Akt o utworzeniu instytucji filmowej, wydawany przez organ zatozycielski, okresla jej

nazwe, siedzibg i przedmiot dzialania.

Art. 31.
Instytucja filmowa prowadzi dzialalnos¢ jako jednostka samodzielna pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym 1 dzialta na podstawie statutu,
okreslajacego zadania 1 struktur¢ organizacyjna instytucji filmowej. Statut podlega

zatwierdzeniu przez organ zalozycielski.

Art. 32.

1. Instytucja filmowa podlega wpisaniu do prowadzonego przez Ministra rejestru instytucji
filmowych, zwanego dalej rejestrem. Wpis do rejestru nastepuje na wniosek dyrektora
instytucji filmowej. Z chwila wpisania do rejestru instytucja filmowa nabywa osobowo$¢
prawna.

2. Minister w drodze rozporzadzenia okresli szczegdbtowe zasady prowadzenia rejestru, dane
podlegajace wpisowi, tryb postgpowania przy dokonywaniu wpiséw w rejestrze i zasady

wydawania odpisow i1 zaswiadczen z rejestru.

Art. 33.
1. Organami panstwowej instytucji filmowej sa:
1) dyrektor,
2) ogolne zebranie pracownikoéw i Rada Pracownicza.

2. Dyrektor instytucji filmowej zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz.

Art. 34.
1. Dyrektora instytucji filmowej powotuje organ zatozycielski na czas okreslony Ilub
nieokreslony, po zasiggnigciu opinii Rady.
2. Powotanie dyrektora instytucji filmowej nastgpuje po przeprowadzeniu konkursu
zorganizowanego przez organ zatozycielski.
3. Minister wlasciwy do spraw kultury okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb
organizowania konkursu na stanowisko dyrektora instytucji filmowe;.
4. Dyrektor instytucji filmowej moze by¢ odwotany:
1) na wilasna prosbe,
2) z powodu choroby trwale uniemozliwiajacej wykonywanie obowiazkow,

3) z powodu naruszenia przepisOw prawa w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem.



Art. 35.

Dyrektora instytucji filmowej odwotuje organ zatozycielski na zasadach i w trybie
przewidzianym dla odwotania dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, po zasiggnigciu
opinii Rady.

Organ zatozycielski ma prawo wladczego wkraczania w sprawy instytucji filmowej tylko
w wypadkach przewidzianych w ustawie. W stosunku do rozstrzygnig¢ podjetych wobec
instytucji filmowej przez organ zatozycielski dyrektorowi instytucji filmowej przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu. Do sprzeciwu stosuje si¢ odpowiednio zasady przewidziane

w art. 63 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.

Art. 36.
W razie doznania szkody z powodu wykonania decyzji organu zatozycielskiego,
instytucja filmowa moze zada¢ od tego organu odszkodowania.
Spory w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, rozstrzyga sad.
Instytucje filmowe, za zgoda organu zatozycielskiego moga tworzy¢ spotki na zasadach

przewidzianych w przepisach prawa spotek handlowych.

Art. 37.
Dyrektor instytucji filmowej, jego zastgpca, gtdéwny ksiggowy oraz osoby zatrudnione na
stanowiskach roéwnorzednych nie moga mie¢ udzialow lub akcji przedsigbiorcow
tworzonych przez t¢ instytucj¢ filmowa, a takze pozostawa¢ w nich w stosunku pracy, ani
$wiadczy¢ pracy na ich rzecz na podstawie innego tytulu prawnego. Zakaz nie dotyczy
cztonkostwa w radach nadzorczych.
. Naruszenie zakazu, o ktorym mowa w ust. I, stanowi podstaw¢ odwotania ze stanowiska

albo rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Art. 38.

Organ zalozycielski moze taczy¢, dzieli¢ lub likwidowa¢ instytucje filmowe.
Organ zalozycielski moze wyda¢ zarzadzenie o likwidacji instytucji filmowej, jezeli:

1) nie realizuje ona zadan okreslonych w akcie o utworzeniu,

2) prowadzi ona dzialalno$¢ ze strata co najmniej przez okres 2 lat.
Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady oraz tryb postgpowania
stosowane w przypadku taczenia, podzialu 1 likwidacji instytucji filmowych,
wykorzystujac odpowiednio zasady 1 tryb postgpowania stosowane przy laczeniu,

podziale 1 likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.



Organ zatozycielski jest obowigzany na 6 miesigcy przed wydaniem aktu o polaczeniu,
podziale lub likwidacji instytucji filmowej poda¢ do wiadomosci publicznej informacj¢ o

zamiarze i przyczynach takiej decyzji.

Art. 39.

. Mienie pozostate po likwidacji lub upadiosci instytucji filmowej, w tym S$rodki
finansowe, przejmuje nieodptatnie organ zatozycielski, z zastrzezeniem ust.2 -4.

. Z dniem postawienia instytucji filmowej w stan likwidacji lub upadto$ci, autorskie prawa
majatkowe wchodzace w sklad mienia tej instytucji przechodza nieodptatnie na rzecz
Filmoteki Narodowe;.

. Mienie przejgte po likwidacji lub upadlosci panstwowej instytucji filmowej organ
zatozycielski przekazuje nieodptatnie na rzecz Instytutu.

. W razie likwidacji lub upadiosci instytucji filmowej zgromadzone w tej instytucji
filmowej zasoby sztuki filmowej, ktére maja wejs¢ w sklad panstwowego zasobu
archiwalnego w rozumieniu ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach ( Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1396, Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 137

poz. 1302) - przekazywane sa nieodptatnie Filmotece Narodowe;.

Art. 40.

. Do komercjalizacji i prywatyzacji instytucji filmowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, z zastrzezeniem
ust. 2 -6.

. Komercjalizacja lub prywatyzacja instytucji filmowej moze by¢ dokonana jedynie na
wspolny wniosek dyrektora i rady pracowniczej instytucji filmowej oraz jej organu
zatozycielskiego, chyba, ze instytucja filmowa prowadzi dziatalno$¢ ze strata
nieprzerwanie przez okres dluzszy niz 2 lata - w takim przypadku wniosek o
komercjalizacje lub prywatyzacje instytucji moze ztozy¢ organ zatozycielski.

. W razie podjecia decyzji o prywatyzacji instytucji filmowej zasoby sztuki filmowe;j
zgromadzone w tej instytucji przekazywane sa nieodptatnie Filmotece Narodowe;.

. Prywatyzacji nie podlegaja autorskie prawa majatkowe do filmow przystugujace
instytucji filmowej. W razie prywatyzacji instytucji filmowej prawa te przejmuje
nieodptatnie Filmoteka Narodowa.

. Przepis ust. 4 nie ma zastosowania do prywatyzacji bezposredniej, o ktoérej mowa w art.
51 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych.

Srodki uzyskane z prywatyzacji instytucji filmowej, stanowia przychody Instytutu.



Art. 41.

. Do instytucji filmowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedsigbiorstwach
panstwowych dotyczace tymczasowego kierownika przedsigbiorstwa, umowy o
zarzadzaniu przedsigbiorstwem, przedstawicielstwa przedsigbiorstwa i1 post¢gpowania
naprawczego przedsigbiorstwa.

. W razie stwierdzenia, ze decyzja dyrektora instytucji filmowej jest sprzeczna z prawem,
organ zalozycielski wstrzymuje jej wykonanie oraz zobowiazuje dyrektora do jej zmiany

lub cofniecia.

Art. 42.

. Instytucja filmowa samodzielnie gospodaruje mieniem, z uwzglednieniem ograniczen
przewidzianych w niniejszej ustawie oraz przepisach odrgbnych. W szczego6lnosci
instytucja filmowa sprzedaje $rodki trwate na zasadach okreslonych w przepisach o
przedsigbiorstwach panstwowych , po uzyskaniu zgody organu zalozycielskiego.
Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej instytucji filmowych okre§la minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych w drodze rozporzadzenia.

. Do wydatkowania przez instytucje filmowe S$rodkoéw na cele zwiazane z produkcja
filmow 1 zakupem ustug filmowych nie stosuje si¢ ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197,
poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 1 Nr 165, poz. 1591).

Rozdzial 6

Przepisy szczegolne

Art. 43.

. Podmioty prowadzace kina przekazuja Instytutowi kwote stalego 2% odpisu od
przychodéw uzyskanych z tytutu wyswietlania w kinach filméw, ktorych produkcja nie
jest zaliczona do produkcji krajéw Unii Europejskiej. Odpis obliczany jest przed
podziatem przychodu z podmiotem prowadzacym dystrybucje.

. Podmiot prowadzacy kino obowiazany jest wprowadzac informacje o sprzedazy kazdego
biletu kinowego do krajowego informatycznego systemu kontroli sprzedazy biletow,
prowadzonego przez dyrektora Instytutu.

. Minister okres$li w drodze rozporzadzenia szczegdlowy tryb wprowadzania informacji o
sprzedanych biletach kinowych oraz warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac

urzadzenia wykorzystywane w pracy systemu, o ktérym mowa w ust.2.



Podmioty prowadzace dystrybucj¢ przekazuja Instytutowi kwotg statego 2 % odpisu od
przychodoéw uzyskanych ze sprzedazy no$nikéw z nagranymi na nich filmami, ktoérych
produkcja nie jest zaliczona do produkcji krajow Unii Europejskie;j

Kwoty odpisu, o ktérych mowa w ust. 11 2 sg przekazywane w okresach kwartalnych, w
terminie 30 dni po uptywie kwartatu na rachunek Instytutu, wedlug zasad, w terminach 1
w trybie okreslonym w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, z uwzglednieniem zasad sprawozdawczosci podatkowej oraz z
uwzglednieniem wykorzystania elektronicznego systemu informatycznego.

Do nalezno$ci z tytutu odpisow stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116,
poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz.
459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452 oraz z
2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984 i Nr 169, poz. 1387).

Art. 44.

. Instytucje filmowe - studia filmowe sa obowiazane przekazywaé na rzecz Instytutu 50%

przychodoéw uzyskanych z eksploatacji praw autorskich do filmow wyprodukowanych
przed 1 stycznia 1990 r.

Filmoteka Narodowa jest obowiazana przekazywac na rzecz Instytutu 50 % przychodow
uzyskanych z eksploatacji filmow, co do ktérych przystuguja jej autorskie prawa
majatkowe.

Kwoty okreslone w ust. 1 1 2 winne by¢ wptacane na rachunek Instytutu w terminach
kwartalnych, do 30 dni od zakonczenia kwartatu. Instytut moze zazada¢ doktadnego

sprawozdania podajacego zakres eksploatacji filmow, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Art. 45.

Nadawca telewizyjny nie moze rozpowszechnia¢ filmu wyprodukowanego w celu

wys$wietlania w kinach poza terminami uzgodnionymi z wlascicielem autorskich praw

majatkowych do tego filmu.

I.

Rozdzial 7

Zawody filmowe i pracownicy kinematografii

Art. 46.

Wykonywanie zawodow filmowych wymaga spetnienia przynajmniej jednego z



ponizszych warunkow:

1) specjalistycznego wyksztalcenia,

2) posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

3) wykazania si¢ dorobkiem artystycznym.
Minister wtasciwy do spraw kultury w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, zawody filmowe, ktérych wykonywanie wymaga
specjalnych umiejgtnosci, szczegétowe wymagania kwalifikacyjne w tych zawodach oraz

sposob 1 tryb przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego.

Rozdzial 8.

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe.

Art. 47.
W terminie nie dluzszym niz jeden miesiac od daty wejscia ustawy w zycie Minister:
1) nada Instytutowi statut,
2) powota petnomocnika, o ktorym mowa w ust. 3,
3) dokonana zgloszenia Instytutu do Krajowego Rejestru Sadowego, bez wskazywania
sktadu osobowego statutowych organéw Instytutu,
4) zwrdci sig¢ do srodowisk, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3, o wskazanie kandydatow
na cztonkow Rady Instytutu.
W terminie nie dtuzszym niz trzy miesiace od daty wejscia ustawy w zycie Minister
powola sktad Rady Instytutu i zglosi jej sktad osobowy do Krajowego Rejestru
Sadowego.
Do czasu powolania przez Ministra dyrektora Instytutu, jednak nie dluzej niz przez okres
szesciu miesigcy od daty wejscia ustawy w zycie, jego uprawnienia i obowiazki wypetia

petnomocnik do spraw Polskiego Instytutu Filmowego.

Art. 48.
Instytut przejmie prawa, zadania i obowiazki oraz $rodki rzeczowe i finansowe
nastepujacych instytucji filmowych, dzialajacych na podstawie ustawy o kinematografii,
o ktérej mowa w art. 49:
1) Agencja Produkcji Filmowej,
2) Film Polski - Agencja Promocji,
3) Agencja Scenariuszowa

- ktére w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy zostang



wykreslone z rejestru.
2. Pracownicy Agencji, o ktérych mowa w ust. 1, staja si¢ z dniem przejgcia pracownikami
Instytutu, zgodnie z art. 231 Kodeksu pracy.
3. Do przejgcia, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisoéw ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
4. Instytut jest zwolniony z podatku i innych danin publicznych, z tytulu przejgcia o ktorym

mowa w ust. 1.

Art. 49.
W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102,
poz. 650, Nr 145, poz. 946, Nr 155, poz. 1014 1 Nr 160, poz. 1061, z 2000 r. Nr 9, poz. 117,
Nr 70, poz. 816 1 Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 84, poz. 908, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz
z 2003 r. Nr 84 poz. 774 i Nr 137 poz. 1302 ) w art. 47b w ust. la dodaje si¢ pkt. 6 w
brzmieniu:
"6) przez Polski Instytut Filmowy tworczosci filmowej 1 innej dziatalnosci w dziedzinie

kinematografii".

Art. 50
Traci moc ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 513).

Art. 51

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia



UZASADNIENIE

Dotychczasowa ustawa o kinematografii pochodzi z 1987 r. i nie jest dostosowana do
wspodlczesnych realidow spotecznych, ekonomicznych i politycznych.
Srodowisko filmowe wielokrotnie podkreslato potrzebe jej zmiany celem dostosowania praw
1 zasad funkcjonowania polskiej kinematografii do nowych realiow.
Podstawowym celem projektu jest dokonanie takich zmian w organizacji kinematografii, aby
zachowujac dotychczasowy dorobek polskich instytucji filmowych dostosowac¢ ich
funkcjonowanie do zmienionych warunkéw dziatania.
Projekt zaktada istotna rol¢ mecenatu panstwa nad polska kinematografia i generowanie
srodkéw wspierajacych polska 1 europejska sztuke filmowa. Istotnym $rodkiem
oddziatywania panstwa ma by¢ Polski Instytut Filmowy, nadzorowany przez Ministra
Kultury (w podobny sposéb wspiera narodowa twoérczo$¢ filmowa duza cze$¢ krajow
europejskich). Projekt ustawy nie ogranicza dziatalnosci prywatnych podmiotow

gospodarczych w dziedzinie kinematografii.

Rozdzial 1 - przepisy ogélne - projekt okresla podstawowe pojecia dotyczace polskiej
1 europejskiej produkcji filmowe;.

Rozdziat 2 - okresla zadania Ministra Kultury w zakresie nadzoru nad twoérczoscia filmowa,
jej upowszechnianiem i ochrona polskiego dorobku w dziedzinie kinematografii.

Rozdzial 3 - okre$la funkcje, zadania 1 organizacj¢ Polskiego Instytutu Filmowego, jako
wiodacego instrumentu oddziatywania panstwa polskiego, na promocje polskiej
i europejskiej tworczosci filmowej. W organizacji Instytutu zachowano nadzoér panstwa
sprawowany przez Ministerstwo Kultury, a zarazem zapewniono wlasciwy udziat
zainteresowanych srodowisk tworczych i1 pracowniczych dziatajacych w obszarze polskiej
kinematografii. Projekt przewiduje szereg sposobow pozyskiwania $rodkéw przez Instytut
(dotacje budzetowe, odpisy z tytulu rozpowszechniania filmow, dochody majatkowe
z przeksztatcen wlasno$ciowych instytucji filmowych, udziat w zasilajacych kulturg srodkach
z gier liczbowych, wlasno$ciowych instytucji filmowych, udzial w zasilajacych kulture
srodkach z gier liczbowych, whasnej dziatalnosci gospodarczej Instytutu). Srodki beda
przyznawane na wsparcie finansowe polskiej i europejskiej produkcji filmowe;.

Rozdziat 4 - przewiduje, iz gromadzenie i ochrona polskiego dorobku w dziedzinie
kinematografii pozostaje zadaniem Filmoteki Narodowej - instytucji, ktéora dotychczasowa

swoja dziatalno$cia potwierdza gwarancje wilasciwego zabezpieczenia i wykorzystywania



filmowego dorobku narodowego.
Rozdzial 5 - Projekt =zaklada mozliwos¢ dalszego funkcjonowania panstwowych
i samorzadowych instytucji filmowych, oraz ich przeksztalcenia (w tym likwidacje)

w przypadku utraty rentownosci.

Projekt nie przewiduje nowych, obligatoryjnych obciazen budzetu panstwa, a takze budzetéw
samorzadowych.

Zaproponowany projekt chroni dotychczasowe miejsca pracy oraz unikatowe zawody
filmowe.

Projekt powstat w wyniku aktywnosci spolecznej zwiazkéw zawodowych i1 $rodowisk
tworczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



UZASADNIENIE

Czes¢ wstepna

Dziatalno§¢ w dziedzinie kinematografii jest obecnie uregulowana ustawa z dnia
16.07.1987 r. (tekst jednolity: Dz.U. nr 58 z 2003 r., poz.513)

Postanowienia ustawy sprzed 17 laty nie przystaja do nowych warunkow ustrojowych
1 ekonomicznych. Grozi to degradacja krajowego potencjatu tworczego, produkcyjnego
1 technicznego, jak tez wysoko kwalifikowanych pracownikow polskiej kinematografii.

Powstata wigc konieczno$¢ stworzenia nowej ustawy.

24 wrzesnia 2003r. rzad przestal do Sejmu projekt ustawy o kinematografii (druk
2055).

Niestety, mimo bardzo ostrych krytycznych glosow zainteresowanych s$rodowisk
1 organizacji, projekt rzadowy nie zawarl zmian uwzgledniajacych opinie, uwagi i postulaty,
w szczegodlnosci dotyczace odejscia od centralistycznej koncepcji struktury kinematografii.

W tej sytuacji zaistniata pilna konieczno$¢ opracowania projektu alternatywnego
wobec rzadowego.

Przedstawiciele zainteresowanych $rodowisk, po wielu konsultacjach i rozmowach,
przygotowali projekt uwzgledniajacy: wspieranie rodzimej produkcji filmowej, ochrong
1 promocj¢ dorobku artystycznego, byt istniejacych instytucji filmowych, ich kadr tworczo —
zawodowych, ochrong polskiego rynku audiowizualnego, szkolnictwa oraz spotecznego ruchu
filmowego. Wszystko to zaleca krajom cztonkowskim Unia Europejska, podkreslajac by przy
dostosowaniu do warunkéw globalno-rynkowych wspiera¢ tworczo$¢ narodowa, ambitng
1 nieckomercyjna.

Warte podkreslenia jest wyrazne rozdzielenie p6l kompetencyjnych:

- finansowanie i promocja kinematografii - Polski Instytut Filmowy
- produkcja filmowa - podmioty panstwowe i prywatne,
- archiwizacja i upowszechnianie - Filmoteka Narodowa

- dystrybucja i kina - podmioty prywatne.

Cze$¢ szczegolowa

Rozdzial 1 - przepisy ogolne:

projekt definiuje podstawowe pojgcia dotyczace polskiej i1 europejskiej produkeji
filmowej oraz okresla uzywane dalej pojecia. Wprowadza definicj¢ filmu polskiego

1 europejskiego, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na: umowy migdzynarodowe dot.



koprodukcji filmowej; gromadzenia i1 ochrony zasoboéw sztuki filmowej oraz koniecznos$¢

uwzglednienia europejskich regulacji swobodnego przeptywu ustug i kapitatu.
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Rozdzial 2 - organy wlasciwe do spraw kinematografii:

projekt okresla zadania Ministra Kultury jako mecenasa panstwowego w zakresie

opieki nad twoérczoscia filmowa, upowszechniania i ochrony dorobku sztuki filmowe;.

Rozdziat 3 - Polski Instytut Filmowy:

projekt wprowadza zmiany w organizacji 1 finansowaniu kinematografii poprzez
utworzenia Polskiego Instytutu Filmowego, jako panstwowej osoby prawnej dzialajacej
w sektorze finansow publicznych, realizujacej polityke panstwa w zakresie kinematografii
przy aktywnym wspoétudziale srodowisk filmowych. Okresla funkcje, zadania i organizacj¢
Polskiego Instytutu Filmowego jako instrumentu oddziatywania panstwa na produkcje
1 promocj¢ polskiej 1 europejskiej tworczosci filmowe;.

Instytut powstaje ze scalenia trzech agencji dzialajacych obecnie na polach produkcji
1 promocji: Agencji Produkcji Filmowej, Agencji Scenariuszowej i Agencji Promocji ,,Film
Polski”.

W organizacji Instytutu zachowano nadzor Ministra Kultury, a zarazem zapewniono
udzial zainteresowanych $rodowisk tworczych i pracowniczych dziatajacych w obszarze
kinematografii.

Istotnym elementem jest wprowadzenie zasady powotywania dyrektora Instytutu na
zasadzie konkursu, okreslenie trzyletniej kadencyjnos$ci jego dzialania oraz ustalenie stalej
reprezentacji Srodowiska filmowego - Rady Instytutu - organu majacego bezposredni wplyw
na jego dziatalnos¢.

Projekt przewiduje sposoby pozyskiwania srodkow przez Instytut (dotacje budzetowe,
odpisy z tytutlu rozpowszechniania filmow, dochody majatkowe z przeksztatcen
wlasnosciowych instytucji filmowych, udzial w zasilajacych kultur¢ $rodkach z gier
liczbowych, wiasnej dziatalnoéci gospodarczej Instytutu). Srodki te beda przeznaczone na
wsparcie finansowe polskiej 1 europejskiej produkeji filmowe;.

Struktura zrodet finansowania Instytutu odzwierciedla zwiazek poszczegdlnych zrodet
z produkcja 1 tworczoscia filmowa. Jej czeSciami sktadowymi sa:

- dotacja budzetowa, bedaca dowodem zainteresowania panstwa produkcja filmowa,
- redystrybucyjne kwoty odpisow od przychodow dystrybucyjnych kinowych i no$nikow

z nagranymi filmami,



- redystrybucyjne kwoty z obrotu prawami do filmow wyprodukowanych w latach 1945-
1990, pochodzace ze sprzedazy tych praw przez Filmotek¢ Narodowa i Studia Filmowe,

- kwoty z odpisow od sprzedazy czystych no$nikow,

- kwoty na finansowanie produkcji europejskiej przewidziane w koncesjach na
rozpowszechnianie programow telewizyjnych,

- $rodki przyznawane przez ministra ze Srodkow specjalnych utworzonych z doptat do
stawek w grach stanowiacych monopol panstwa.

Obciazenia nalozone w postaci odpisdw na wptywy z dystrybucji kinowej i no$nikow
z nagranymi filmami nie musza mie¢ wplywu na podwyzszenie kosztoéw utrzymania kin
1dystrybucji  video/DVD, pod warunkiem rozsadnego zbilansowania wysokosSci
opodatkowania i tantiem autorskich.

Projekt okres$la zasady dostgpu do uzyskiwanych przez Instytut sSrodkéw finansowych,
traktujac wszystkie podmioty jednakowo, bez wzgledu na ich struktur¢ wlasnosci i ksztatt
organizacyjny — ale przy zakazie prowadzenia przez Instytut wlasnej produkcji filmowe;.
Pozwoli to na uniknigcie nieréwnego traktowania podmiotéw 1 przejrzystos¢ decyzji
o dofinansowaniach. Wazne jest tu zastrzezenie jednakowego traktowania podmiotéw
polskich i europejskich.

Szczegdtowy zakres dziatania Instytutu, jego organizacje¢ wewngtrzna oraz tryb

postgpowania w zakresie finansowym zawiera¢ bgdzie statut nadany przez Ministra.

Rozdzial 4 - gromadzenie, ochrona i pomnazanie zasobow sztuki filmowej:

projekt ustala szczegélowo zadania Filmoteki Narodowej jako archiwum
panstwowego, nadzorowanego przez Ministra Kultury.

Dotychczasowy stan prawny nie uwzgledniat pozycji ani roli Filmoteki Narodowe;j
jako archiwum panstwowego. Zapisanie zadan oraz zasad finansowania w ustawie pozwala na
doktadne jej umiejscowienie w strukturze kinematografii.

Wprowadzona zostaje zasada praw dystrybucyjnych Filmoteki do filméw polskich
wyprodukowanych w latach 1945-1990 (w calo$ci) oraz pdzniejszych (w czg$ci przypadajace;j
na budzet panstwa), co docelowo pozwoli na scalenie zbioréw i praw do nich w jednym r¢ku
oraz sprawne zarzadzanie tymi prawami.

Pozostawienie w gestii Filmoteki 50% kwot z obrotu prawami pozwoli na realne
dofinansowanie kosztow utrzymania archiwum i rekonstrukcji materiatow archiwalnych.
(Obecnie pozyskiwanie funduszy na te cele odbywa si¢ wytacznie poprzez dotacje budzetowe

zalezne od stanu finansow panstwa).



Projekt okresla przekazywania zasady do Filmoteki materiatéw archiwalnych polskich
oraz zagranicznych opracowanych w jezyku polskim, co jest wypelnieniem zasad archiwizacji
produkcji krajowej, wypelieniem dyrektyw Unii Europejskiej i ratyfikowanych przez Polske

umo6w mig¢dzynarodowych - takich jak konwencja FIAF i konwencja belgradzka.

Rozdzial 5 - jednostki organizacyjne kinematografii:

projekt przedstawia zasady funkcjonowania panstwowych i samorzadowych instytucji
filmowych oraz ich przeksztatcen (likwidacji) w wypadku utraty rentownosci.

Celem rozwiazan jest utrzymanie wielosci jednostek produkcyjnych przy zachowaniu
ich dotychczasowego dorobku. Zagwarantowanie wielo-podmiotowosci w dzialalnos$ci
filmowej stanowi o mozliwo$ci utrzymania zroéznicowania rynku filmowego oraz
zapewnienie miejsc pracy dla filmowych fachowcow.

Czynnikiem regulujacym funkcjonowanie podmiotéw ma by¢ wolny rynek.

Projekt przyjmuje zasady przeksztatcen i1 likwidacji podmiotow, odwotujac si¢ do

obowiazujacych w tym zakresie przepisoéw prawnych.

Rozdzial 6 - przepisy szczegdlne:

projekt reguluje zasady obliczania kwot odpiséw od przychodow z tytutu dystrybucji
kinowej 1 sprzedazy nos$nikow z nagranymi filmami, okres$lajac ich zakres. Tworzy w ten
sposob instrument chroniacy polska i1 europejska produkcj¢ filmowa, co pozwala na
czgsciowe powstrzymanie drenazu rynku polskiego przez pozaeuropejskie firmy
dystrybucyjne 1 zmuszenie ich do udzialu w kosztach utrzymania sieci dystrybucyjnej
w Polsce. Stanowi to wypelnienie zalecen Unii Europejskiej o ochronie rynku wtasnego

i promowaniu produkcji europejskie;.

Rozdzial 7 - zawody filmowe i pracownicy kinematografii:

projekt wprowadza mechanizmy przyznawania ochrony kwalifikacji zawodowej oraz
konieczno$¢ regulacji umozliwiajacych wykonywanie niektéorych zawodéw filmowych

w krajach UE.

Rozdzial 8- zmiany w przepisach obowigzujqcych...:

projekt ustala terminy wprowadzania koniecznych zmian prawnych oraz regulacje

chroniace pracownikéw agencji, ktére maja wejs¢ w sktad Instytutu.



Cze$¢ koncowa

projekt nie powoduje nowych obciazen budzetu panstwa.

W skali kilku lat nalezy oczekiwa¢ naptywu nowych, pozabudzetowych s$rodkéw
finansowych na szeroko rozumiang dziatalno$¢ filmowa oraz istotnego ozywienia produkcji
filmowe;.

Zaproponowane rozwigzania chronia miejsca pracy 1 wprowadzaja ochrong

unikatowych zawodow filmowych.

Konsultacje i doradztwo
W opracowaniu i konsultacjach niniejszego projektu uczestniczyli przedstawiciele:
- Federacji Zw. Zaw. Pracownikow Kultury 1 Sztuki oraz organizacji w niej zrzeszonych z:
Filmoteki Narodowe;j,
Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w W-wie,
Agencji Produkcji Filmow 1 Studiéw Filmowych.
- Sekcji Krajowej Pracownikow Filmu NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Komisji Zaktadowych w:
Filmotece Narodowej,
Wytworni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w W-wie,
Agencji Produkcji Filmow.
- Wykorzystane zostaly wnioski 1 propozycje stowarzyszen oraz zwiazkdéw tworczych:
Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych,
Stowarzyszenia Kina Polskie,
Stowarzyszenia Filmowcow Polskich,
Akademii Filmu Polskiego,
Niezaleznych Dystrybutorow Filmowych

oraz tworcow, np. rezysera Andrzeja Wajdy.

Na biezaco korzystano z doradztwa prawnikow i ekonomistow.



Zalozenia projektow aktow wykonawczych

Zgodnie z art. 14 ust. 2 projektu ustawy Minister nadaje statut Polskiemu Instytutowi
Filmowemu w drodze rozporzadzenia. Minister okresli, zakres i tryb dzialania organow
Instytutu (Dyrektora i Rady) jego strukture wewnetrzna oraz zadania nadzorcze Ministra
wobec Instytutu.Statut okresli, tez sposob 1 zakres rozpatrywania wnioskow
o finansowanie zadan przewidzianych w art.11 1 19 projektu ustawy (w tym tryb

powolywania i funkcjonowania komisji eksperckich opiniujacych wnioski).

Zgodnie z art.32 ust. 2 projektu ustawy Minister zobowiazany jest prowadzi¢ rejestr
publicznych (panstwowych — samorzadowych) instytucji filmowych. W drodze
rozporzadzenia zostanie utworzony rejestr instytucji filmowych z wyodrgbnionymi
dziatami dla:

a) panstwowych instytucji filmowych

b) samorzadowych instytucji filmowych
Rozporzadzenie okresli warunki, ktére winna spehnié instytucja filmowa podlegajaca

wpisowi, tryb aktualizacji danych, zasady wydawania odpisow i za§wiadczen z rejestru.

Zgodnie z art. 34 ust.3 projektu ustawy Minister okresli w drodze rozporzadzenia
sposob powotywania dyrektora publicznych instytucji filmowych w drodze konkursu.
Rozporzadzenie ustali sposob wytonienia Komisji Konkursowej uwzgledniajacej w jej
sktadzie przedstawiciela Ministra, ( w przypadku instytucji samorzadowej rowniez
wlasciwych przedstawicieli samorzadowych) oraz reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych 1 tworczych z sektora filmu. Rozporzadzenie zawiera¢ begdzie sposob

procedowania i ustalenia wynikow komisji konkursowe;.

Zgodnie z art.43 ust. 3 projektu ustawy Minister okresli w drodze rozporzadzenia
utworzenie krajowego systemu informatycznego w sprawie kontroli sprzedanych
biletow kinowych, obowiazki w zakresie przekazywania danych oraz odprowadzania

optat przewidzianych ustawa.

Projekt ustawy w art.46 ust. 2 przewiduje wydanie rozporzadzenia przez Ministra
Kultury, w porozumieniu z Ministrem wilasciwym dla spraw pracy, dotyczacego

wykonywania zawodoéw filmowych. W rozporzadzeniu zostana wymienione zawody



filmowe, ktorych wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych warunkow w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji 1 umiejgtnosci nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;j.

Rozporzadzenie wyznaczy zasady powotywania komisji kwalifikacyjnych 1 tryb ich

funkcjonowania, (ew. sposob przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyjnych).

Zakres wymagan kwalifikacyjnych powinien by¢ zgodny z normami stosowanymi w

Unii Europejskie;.
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Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

: Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o kinematografii
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Monitor Polski z 2002 r, Nr 23, poz. 398, zm.: Monitor Polski z
2003 r. Nr 23, poz. 337) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o kinematografii jest propozycja kompleksowego
uregulowania materii bedacej przedmiotem ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o
kinematografll (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 513) Projekt
ustawy okresla: zasady wspierania dziatalnosci w dziedzinie kinematografii,
organy administracii rzadowej majace kompetencje w  dziedzinie
kinematografii 1 ich zadania, strukture, organizacje i dziatalnoéé instytucji
filmowych, zasady ochrony zasobdéw sztuki filmowej.

2. Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem
Biorac pod uwage przedmiot projektu ustawy nalezy wskazad
nastgpujace przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(TWE):
- art. 12 TWE, stanowiacy ogdlny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwows (w zakresie zastosowania Traktatu),
- oraz — konkretyzujace ten zakaz — przepisy artykuldéw: 28, 43, 49
TWE, dotyczace zasad: swobodnego przeplywu towaréw, swobody
swiadczenia ustug, swobody podejmowania i prowadzenia
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dziatalnosci gospodarcze;j;

- art. 87 — 88 TWE, zakazujace przyznawania pomocy publiczne;j,
ktéra zakloca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw,
jesli ma wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Przepisy te (w szczegdlnosei art. 87 ust. 3 lit. d)
okreslajg m.in. warunki dozwolonej pomocy publicznej.

Mozna tez wskazaC inne akty wspolnotowe, ktére odzwierciedlajg
polityke Wspdlnoty w dziedzinie kinematografii i maja znaczenie dla oceny
zgodnodci pomocy publicznej w dziedzinie kinematografii z regutami
wspolnego rynku:

- komunikat Komisji (COM/2001/0534) skierowany do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komutetu Regiondéw w sprawie niektérych aspektow prawnych
dotyczacych twoérczodei kinematograficznej 1 innej twérezodci
audiowizualnej (Dz. Urz. WE C 043, 16.02.2002),

- rezolucja Rady z dnia 12 wrzednia 2001 r. dotyczaca pomocy
krajowej dla przemysiéw filmowego 1 audiowizualnego (2001/C
73/02, Dz. Urz. WE C 073, 06.03.2001),

- rezolucja Rady z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie gromadzenia
zasob6w tworczosci kinematograficznej w Unii  Europejskie
(2003/C 295/03, Dz. Urz. C 295, 05.12.2003).

W zakresie prawa wtdmego w odniesieniu do przepisdéw art. 21 i art. 42
ust. 2 projektu maja znaczenie dyrektywy regulujace sfere zamowien
publicznych:

- dyrektywa Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 1. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, (Dz. Urz. WE nr L199 z 9.08.1993 r.), ze zmianami,

- dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na dostawy
(Dz. Urz. WE nr L 199 2 9.08.1993 r.), ze zmianami,

- dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ushugi
(Dz. Urz. WEnr L 209 2 9.07.1992 1.), ze zmianami,

- dyrektywa Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwea 1993 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i

telekomunikacji (Dz. Urz. WE nr L 199 z 9.08.1993 1), ze
Zmianami.




3. Uklad Europejski

Postanowienia Ukltadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i
ich pafstwami cztonkowskimi z drugiej nie odnosza si¢ bezposrednio do
zagadnienia kinematografii. Przepis art. 95 méwi ogdlnie o wspOlpracy
kulturalnej i ewentualnym uczestnictwie w programach wspoélpracy
kulturalnej Wspélnoty. Mozna tez wskazaé ogdlne przepisy art. 68 i 69
zobowiazujace do zblizania ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
wspolnotowego (m.in. w dziedzinie konkurencji, a wiec takze w zakresie
regulacji dotyczacych pomocy publicznej).

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Analizujac projekt w $wietle przepiséw prawa wspolnotowego oraz

polityki Wspélnoty w dziedzinie kinematografii nalezy wyrézni¢ cztery
zagadnienia, majace znaczenie dla oceny zgodnogci projektu z prawemn UE:

- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowg w
zwigzku ze swobodami traktatowymi, w szczegdlnodei swoboda
swiadczenia ustug,

- pomoc panstwa w dziedzinie kinematografii,

- stosowanie przepiséw o zamdwieniach publicznych,

- gromadzenie zasobow twérczosci kinematograficzne;.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleino$é panstwowa
sformutowany w art. 12 TWE aktualizuje sie m.in. w odniesieniu do realizacji
tzw. swobod traktatowych. Jednym z gléwnych celéw ustawy jest sprzyjanie
rozwojowl rodzimej twérczosci filmowej. W art. 3 pkt 6 moéwi si¢ np., ze
kinematografia obejmuje m.in. ,promocje filmu polskiego w kraju i za
granicy”, jednak juz w zakresie ,tworczosci filmowe;j”, . produkeji filmowej”,
~ustug filmowych™ przepis art. 3 odnosi sie do kazdej (takze niepolskich)
tworczosci, produkeji, ustug. Art. 11 ust. 1 projektu zalicza do zadan
Polskiego Instytutu Filmowego ,,inspirowanie i wspieranie dziatan majacych
na celu tworzenie warunkéw do powszechnego dostepu do dorobku polskiej,
europejskiej 1 Swiatowej sztuki filmowej”, a art. 6 ust. 2 wymienia wérdd
zadai ministra whasciwego do spraw kultury ,,zapewnienie powszechnego
dostgpu do dorobku polskiej, europejskiej i $wiatowej sztuki filmowej”.

Polityka Wspdlnoty w odniesieniu do kinematografii narodowej uznaje
zasadnos¢  stosowania krajowych systeméw  sprzyjajacych rOZWOjOwi
narodowej i tym samym europejskiej twérczodci kinematograficzne;j.
Rezolucja Rady z dnia 12 lutego 2001 r. stwierdza m.in., ze krajowa pomoc




dla przemystéw filmowego i audiowizualnego oraz wsparcie europejskich
przemystow filmowego i audiowizualnego wynikajace z programow
wspolnotowych maja istotne znaczenie dla zapewnienia roznorodnosci
kulturowej. Dlatego szczeg6lny charakter pomocy publicznej w tej dziedzinie
jest uzasadniony, a pafstwa czionkowskie moga wprowadzaé krajowe
systemy wspierania tworczoéci filmowej i audiowizualnej.

Nalezy uzna¢, ze szczegblne, przewidziane w projekcie ustawy,
traktowanie twérczoéci rodzimej nie jest sprzeczne z polityka wspdlnotows i
nie prowadzi do dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowsg. Nie
jest wige niezgodne z przepisami TWE (art. 12 w zwiazku z art. 28, 43, 49
TWE).

Pomoc publiczna. Przepisy projektu dotyczace Polskiego Instytutu
Filmowego: art. 11 (zadania Instytutu), art. 13, art. 40 ust. 6, art. 43, art. 44
(Srodki przeznaczane na ich realizacje), art. 19 (formy dofinansowania)
nalezy przeanalizowa¢ pod katem zgodnosci z przepisami wspolnotowymi
dotyczacymi pomocy publicznej.

Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d TWE pomoc przeznaczona na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego moze byé uznana
- przez Komisje za zgodna z regulami wspélnego rynku i tym samym
zwolniona spod ogdlnego zakazu pomocy publicznej, jesli nie zmienia
warunkow wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem. Dopuszczalno$é takiej pomocy podlega
ocenie dokonywanej przez Komisj¢ Europejska (art. 88 ust. 1 i 2 TWE).
Komisja, w komunikacie skierowanym do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
niektérych aspektéw prawnych dotyczacych twérczosed kinematograficznej i
mnej twdrczosci audiowizualnej (COM/2001/0534), okredlila zasady
udzielania pomocy publicznej na wsparcie twérczosei kinematograficzne;.
Zasady te maja prowadzi¢ do zapewnienia réwnowagi miedzy celami
tworczosci kulturalnej, rozwojem produkcji audiowizualnej Wspdinoty i
przestrzeganiem zasad pomocy publicznej:

- zaproponowany system pomocy nie moze zawiera¢ postanowieni
sprzecznych z TWE w pozostatych dziedzinach (dotyczy to m.in.
zakazu dyskryminacji, swobody przedsiebiorczodci, swobodnego
przeptywu towaréw, swobody $wiadczenia ustug — art. 12, 28, 30,
39, 43, 48, 49 TWE), system nie moze np. ogranicza¢ pomocy
wylacznie do podmiotdéw narodowych czy wymagaé, aby
beneficjenci  mieli  status  przedsigbiorstwa  panistwowego
ustanowionego na podstawie krajowego prawa handlowego. Jesli
natomiast pomoc kierowana glownie do podmiotéw krajowych
pochodzi z optat parafiskalnych, produkty importowane z innych
panstw czionkowskich nie powinny by¢ obciazane takimi optatami,




- pomoc musi by¢ przeznaczona na produkty o charakterze
kulturalnym,

- WymoOg zwiazania budzetu filmu z rodzima produkcja nie moze
przekracza¢ 80% budzetu,

- pomoc z zasady nie powinna przekraczaé 50% budzetu dane]
produkcji, ograniczenie to nie dotyczy filméw trudnych i
niskobudzetowych. Okreslenie, jaki film jest filmem trudnym czy
niskobudzetowym nalezy do ustawodawcy krajowego.

Art. 19 projektu przewiduje m.in., ze pierwszenistwo w dofinansowaniu
produkcji filmu majg filmy o szczegdlnym znaczeniu dla kultury poiskiej (ust.
3). Przepis ten stanowi tez, ze zasady dofinansowania produkcji filmu
polskiego i europejskiego pozostaja w zgodzie z wiazacymi Rzeczpospolita
Polska umowami miedzynarodowymi. Takie sformulowanie przeznaczenia
pomocy nie tamie zasad okreslonych w komunikacie Komisji. Projekt
przewiduje, ze ,.do s$rodkéw finansowych Instytutu maja réwny dostep
wszystkie podmioty prowadzace dziatalnoéé w zakresie kinematografii,
niezaleznie od formy prawnej w jakiej prowadzg dziatalnosé i struktury
wiasnosciowej” (art. 19 ust. 4).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wyposazenie dyrektora Instytutu w
kompetencje do decydowania o przyznawaniu Srodkéw pomocowych (art. 19
ust. 8 projektu), nawet jesli decyzje ma on podejmowaé w oparciu o opinie
ekspertow, moze prowadzié do arbitralnoéci, ktéra nie gwarantuje zachowania
zasad sformulowanych przez Komisje. Nalezaloby precyzyjnie okresli¢
warunki przyznawania $rodkéw, nie pozostawiajac  jednoosobowemu
.organowi tak duzego luzu decyzyjnego.

Projekt nie formutuje ograniczenia udziatu kwoty pomocy w budzecie
danej produkeji (wg komunikatu Komisji: 50%). Nalezy mieé na uwadze, ze
stosowanie przewidzianego w projekcie systemu pomocy dla kinematografii
bedzie zgodne z prawem wspélnotowym pod warunkiem, ze zapewnione
bedzie przestrzeganie tego wymogu i pomoc nie przekroczy 50% budzetu
produkcji.

Panstwa cztonkowskie sq zobowigzane na podstawie art. 88 ust. 3 TWE
informowa¢ Komisje o wszelkich planach przyznawania pomocy publiczne]
oraz o kazdej zmianie ustalonych wczesniej zasad jej udzielania. Obowigzek
ten bedzie wigc dotyczyl takze Polski (od chwili przystapienia). Polska
powinna poinformowa¢ Komisje o przewidzianym w projekcie ustawy
systemie pomocy.

Stosowanie przepiséw o udzielaniu zaméwien publicznych. Projekt
ustawy w art. 21 i 42 ust. 2 wylacza stosowanie ustawy z dnia 10 czerwca
1994 1. o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72,




poz. 664, z p6zniejszymi zmianami) w przypadku wydatkowania przez Polski -
Instytut Filmowy srodkéw na realizacje jego zadan (okreslonych w art. 11
projektu) oraz w przypadku wydatkowania srodkow przez instytucje filmowe
»Na cele zwiazane z produkcja filméw i zakupem ustug filmowych”. Zaréwno
Instytut jak i instytucje filmowe (panstwowe i samorzadowe) sa podmiotami,
ktére w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych podlegaja jej
dziataniu (art. 4 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o zaméwieniach publicznych oraz
art. 5 pkt 7 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 ust. | pkt 1
ustawy zamoéwieniach publicznych).

Dyrektywy wspolnotowe regulujace sfere zamoéwien publicznych
okre§laja minimalne wymagania wspolnotowe udzielania zamowied
publicznych (m.in.: podmioty i rodzaje zaméwien, dopuszczalne procedury,
zasady ogloszet o zamoéwieniach publicznych, progi wartosei udzielanych
zamowien, powyzej ktorych dyrektywy maja zastosowanie). Oznacza to, ze
panstwa czlonkowskie sg zobowiazane wprowadzié i stosowaé regulacje,
ktére w odniesieniu do udzielania zamdwien publicznych ustanawiajg co
najmniej takie rygory, jakie wynikaja z dyrektyw. Jednoczesnie panstwa
czlonkowskie moga ustanowi¢ przepisy zawierajace rozwiazania bardziej
rygorystyczne (np. co do progu warto$ci zamdwienia, powyze] ktérego
obowiazuja regulacje o udzielaniu zaméwien publicznych).

' Przepisy dyrektyw przewiduja wylaczenia stosowania przepiséw o
udzielaniu zamoéwien publicznych. Wylaczenia dotycza np. — w przypadku
dyrektywy dotyczacej ustug (92/50) m.in. — nabycia lub najmu gruntéow,
istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci, zakupu, produkcji lub
koprodukeji programéw radiowych i telewizyjnych przeznaczonych do emisji
oraz czasu antenowego, ustug w zakresie telefonii glosowej, teleksow,
radiotelefonii, ustug przywolawczych i satelitarnych, arbitrazu i mediacii,
ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem
papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, ustug banku
centralnego, uméw o pracg, ustug badawczo-rozwojowych, innych niz
prowadzone na wytaczny uzytek zamawiajacego. Przedmiotowy charakter ma
tez wylaczenie wynikajace z dyrektyw — dotyczacej ushug oraz dotyczace]
dostaw — jesli zaméwienie dotyczy sprzetu lub ushugi o charakterze wylacznie
militamym (produkcja lub handel bronia, amunicja). Poza tym nie stosuje sig¢
dyrektyw (dotyczacej dostaw, dotyczacej ustug, dotyczacej robot
budowlanych) w przypadku, gdy zaméwienie zostato zaklasyfikowane jako
tajne albo wymaga szczegélnych $rodkéw bezpieczenstwa badz tez ochrony
istotnych intereséw bezpieczefistwa panstwa. Stosowanie ww. dyrektyw jest
tez wylgczone, jesli np. jest to zgodne z umows dotyczaca stacjonowania
wojsk obcych albo wynika ze szczegélnych procedur organizacji
migdzynarodowych (w tym: Banku Swiatowego, Europejskiego Banku
Odbudowy t Rozwoju).




Zadna z dyrektyw wspélnotowych dotyczacych zamdéwien publicznych
nie przewiduje wylaczenia obowiazku stosowania procedury udzielania
zamowien publicznych w przypadkach wskazanych w projekcie i w okreslony
tam sposob. Ponadto wytaczenia przewidziane w projekcie (art. 21 i art. 42
ust. 2 projektu) zostaly okreslone tak szeroko, ze ustawa uchwalona w
zaproponowanym brzmieniu pozwalataby w praktyce w ogole nie stosowaé
rezimu zaméwien publicznych przez Instytut 1 instytucje filmowe.

Dlatego przepisy art. 21 i art. 42 ust. 2 muszg by¢ ocenione jako
niezgodne z prawem wspélnotowym, w szczegllnosei z dyrektywami Rady:
92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/EWG.

Gromadzenie zasobéw twérczosei kinematograficznej. Rezolucja
Rady z dnia 24 listopada 2003 r. podkresla koniecznosé zachowania dorobku
europejskiej twdrczosei kinematograficznej, bedacej czescig  dorobku
audiowizualnego panstw  cztonkowskich. Zasoby te powinny byé
systematycznie gromadzone w archiwach narodowych, regionalnych i innych.
Rozdziat 4 projektu, okredlajacy zasady gromadzenia, ochrony, pomnazania
zasobow sztuki filmowej, odpowiada postulatom sformutowanym w rezolucji.

5. Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Mality, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej
(Traktat akeesyjny)

Traktat akcesyjny nie zawiera postanowien dotyczacych zagadnien,
ktére sa przedmiotem projektu ustawy o kinematografii.

6. Konkluzja

(1) Projekt ustawy o kinematografii w zakresic przepisow art. 21 i 42
ust. 2 jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Przepisy te przewiduja
wylaczenie stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych w przypadku
wydatkowania $rodkéw zwigzanych z dziatalnoscig Polskiego Instytutu
Filmowego oraz pafstwowych i samorzadowych instytucji filmowych, co jest
niezgodne z dyrektywami Rady: 92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/EWG.

(2) W pozostatej czesei projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

Nalezy jednak precyzyjnie okreslié warunki przyznawania Srodkdw
pomocowych przez dyrektora Polskiego Instytutu Filmowego, aby wykluczy¢
arbitralno$¢ w podejmowaniu decyzji przez organ jednoosobowy.

Poza tym, zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE, Polska bedzie zobowiazana




poinformowaé Komisje Europejska o zamiarze wprowadzenia systemu

pomocy publicznej przeznaczonej na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

Opracowat:  Zespét Prawa Europejskiego

Akceptowat:
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Pan Marek Borowski

W zwiazku ze skierowaniem przez Pana Marszalka, przesytam opinie
Komisji Europejskiej o poselskim projekcie ustawy o kinematografii przyjeta na

posiedzeniu w dniu 3 marca 2004 r. w trybie art. 34 ust. 10 regulaminu Sejmu.




Opinia nr 56
Komisji Europejskiej
przyjeta na posiedzeniu w dniu 3 marca 2004 r.
w zwiazku ze zgloszonymi przez Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
w trybie art. 34. ust. 9 Regulaminu Sejmu watpliwosciami co do zgodnosci poselskiego
projektu ustawy o kinematografii z prawem Unii Europejskiej

Komisja Europejska na swoim posiedzeniu w dniu 3 marca 2004 r. zapoznatla sie
ze stanowiskiem przedstawiciela wnioskodawcéw oraz przygotowana przez Biuro Studiéw
i Ekspertyz opinig w sprawie zgodnosei z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o kinematografii.

Projekt ustawy ma na celu okreslenie zasad wspierania dziatalnoéci w dziedzinie
kinematografii oraz organy administracji rzadowej majace kompetencje w dziedzinie
kinematografii i ich zadania, strukture, organizacje i dziatalnos¢ instytucji filmowych jak
rowniez zasady ochrony zasobow sztuki filmowej.

W prawie wspolnotowym wymieni¢ mozna cztery zagadnienia majace znaczenie
dla zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej: zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos¢ panstwowa w zwiazku ze swobodami traktatowymi, w tym swoboda
$wiadczenia ustug, pomocy panstwa w dziedzinie kinematografii, stosowania przepiséw
o0 zamowieniach publicznych, gromadzenia zasobédw twérczoscei kinematograficzne;.

Projekt ustawy w art. 21 i 42 ust. 2 wylacza stosowanie ustawy o zaméwieniach
publicznych w przypadku wydatkowania przez Polski Instytut Filmowy srodkow na realizacje
jego zadan oraz w przypadku wydatkowania $rodkéw przez instytucje filmowe na cele
zwiazane z produk¢)a THmow i zakupem ustug filmowych.

Dyrektywy wspolnotowe regulujace sferg zaméwien publicznych okreslaja minimalne
wymagania wspolnotowe udzielania zaméwienn publicznych. W zwiazke z tym pafistwa
czlonkowskie moga wprowadzi¢ 1 stosowaé regulacje, ktére w odniesieniu do udzielania
zaméwien publicznych ustanawiaja co najmniej takie rygory, jakie wynikaja z dyrektyw.
Zadna z dyrektyw wspdlnotowych dotyczacych zamdéwien publicznych nie przewiduje
wylaczenia  obowiazku stosowania procedury udzielania zaméwien  publicznych
w przypadkach wskazanych w projekcie i w okreslony tam sposéb. Wylaczenia przewidziane
w projekcie w art. 21 i 4 ust. 2 zostaly okredlone tak szeroko, ze ustawa uchwalona
W zaproponowanym brzmieniu pozwalataby w praktyce na niestosowanie rezimu zaméwien
publicznych przez Polski Instytut Filmowy i instytucje filmowe, Nalezy uzna¢, ze w zakresie

przepisow art. 21 i 42 ust. 2 projekt zawiera rozwigzania sprzeczne z dyrektywami Rady:
92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/ EWG.

Komisja stwierdza, ze przedstawiony poselski projekt ustawy o kinematografii
jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Wypelnienie deklaracji zlozenia autopoprawki
przez wnioskodawcow polegajacej na skregleniu art. 21 i 42 ust. 2 pozwoli na usuniecie
sprzecznosci projektu z prawem UE.
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Panie Marszatku,

Jako przedstawiciel wnioskodawcdw projektu ustawy o kinematografii pragne zlozyé
nastgpujaca autopoprawke:
- skresli¢ art. 21

- wart. 42 skreslié ust. 2.
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