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Warszawa, 29 lipca 2004 .

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeezypospolite] Polskicj

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Zdrojewskicgo.

(-} Jan Antochowski; (-) Magdalena Banas; (-) Andrzej Celinski; (<) Jerzy
Czeputkowski; (-) Sebastian Florek; (-) Witold Gintowt-Dziewaktowski;
(-) Mirostawa Katna; (-) Jan Kochanowski;  (-) Grzegorz Kurczuk;
(-) Stanistaw Kurpiewski; (-) Wactaw Martyniuk; () Andrzej Namyslo;
(-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Olgierd Poniznik; (-) Franciszek Potulski;
(-) Andrzej Rozanski; (-) Andrzej Skrzynski; (-) Jerzy Szmajdzinski;
(-) Ryszard  Tomczyk; (- Grzegorz  Tuderek; (-) Marek Wagner;
() Franciszek Wolowicz; (-) Jacek Zdrojewski.




PROJEKT
USTAWA

0 Zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy

Art. L.
W ustawie z dnia 135 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41,
péz. 361 1 Nr 127, poz. 1087) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Projekt statutu m. st. Warszawy podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministréw w trybie przewidzianym w art. 85 i 98 ustawy z dnia 8 marca 1990
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p6z. 1591 z péén. zm.').",
b} uchyvla si¢ ust. 3-5;
2ywart, 11:
a) ust. | otrzymuje brzinienie:

..1.Dzielnica dziata na podstawie statutu dzielnicy nadanego przez Rade m.st.
Warszawy. bedacego zalacznikiem do statutu m. st. Warszawy oraz innych
uchwal Rady m.st. Warszawy przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencje
gminne 1 powiatowe, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowe;j

oraz zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego.”,

b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu;

.»3. Przekazanie zadania dzielnicy jest jednoznaczne z przekazaniem organom
dzielnicy uprawnien przewidzianych prawem, zwiazanych z wykonaniem tego
zadama.";

3) po art. 11 dodaje sig art. | la oraz art.] [b w brzmieniu:

»Art. 11 a. L Organ wykonawcezy dzielnicy wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzgdu dzielnicy.

2. Regulamin organizacyjny urzgdu dzielnicy nadaje zarzad dzielnicy.

Art. 11b. 1. Czynnoscl z zakresu prawa pracy wobec burmistrza dzielnicy wykonuje
rada dzielnicy lub w zakresie ustalonym przez rade dzielnicy w odrebnej uchwale
przewodniczacy rady dzielnicy, z tym 2e uchwatla ta nie moze obejmowacé prawa do
ustalenia przez przewodniczacego rady wynagrodzenia burmistrza dzielnicy.

2. Czynnoscl z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw urzedu dzielnicy wykonuje
burmistrz dzielnicy.";

+4) wart. 12 po ust. | dodaje sie ust. laiib w brzmieniu:

.a. Organ wykonawczy dzielnicy jest dysponentem srodkow przewidzianych w zataczniku
budzetowym dla danej dzietnicy oraz dysponentem kont dzielnicy. 1 b. Rada dzielnicy moze

dokonywac zmian w planach dochodéw i wydatkow w ramach rozdziatow dzielnicowego
zalgeznika budzetowego.”. '



Art, 2.

W terminie szesciu miesigey od wejscia w Zycie ustawy tracg moc uchwaly bytych rad gmin
warszawskich dziafajacych na podstawie ustawy 2 dnia 25 marca 1994 o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U, Nr 48, p6z. 195 z pozn. zm. ) okreslajace zasady:

- gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym,
- sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych,

- nabycia, zbycia 1 obcigzania nieruchomosei gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres powyzej 3 lat.

Art. 3.

1. Jezeli Rada m. st. Warszawy, w terminie 3 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy, nie
uchwaltl statutu m. st. Warszawy lub nie wprowadzi w nim zmian wynikajacych z ustawy,
Prezes Rady Ministrow nadaje statut fub wprowadza w nim stosowne zmiany.

2. Prezes Rady Ministrow nadaje statut lub wprowadza w nim zmianv w ciagu miesiaca od
dnia uptywu terminu okreslonego w ust. 1.

Art. 4,

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. | pkt 4,
ktory wchodzi w zyeie z dniem | stycznia 2005 1.




Uzasadnienie

Koniecznos¢ zmian w ustawie .0 ustroju miasta stolecznego Warszawy” wynika
zarowno z doswiadezen phynacych z dwéch lat jej obowiazywania, jak i podnoszonych przez
srodowiska samorzgdowe i prawnicze zastrzezen do jej implikacji w przysztosci.

Uchwalona przez Sejm RP w dniu 15 marca 2002 roku ustawa o ustroju miasta
stotecznego Warszawy miala na celu prawne opisanie funkcjonowania struktury miejskiej
polegajace] na samodzielnej realizacji zadan lokalnych przez dzielnice w ramach lacznej
jednostki gminnej,

Przyjete wola ustawodawcy rozwiazanie oparfo si¢ na zasadzie: Miasto realizuje
zadania wspolne, okredla strategie rozwoju, prowadzi instytucje o charakterze
ogolnomiejskim, kontroluje dzialania dzielnic. Dzielmica jest jednostka samorzadna, z
wlasnymi niezaleznie wybieranymi wiadzami, realizujaca zadania lokalne, kontrolowana
przez gming. W dzielnicy zalarwiane sg sprawy mieszkaficdw. Dzielnica prowadzi wszystkie
instytucje lokalne.

Ustawa z dnia 15 marca 2002 o ustroju m.st. Warszawy nie zostala jednak
wyposazona w wystarczajgco jednoznaczne przepisy wprowadzajace, a w szczegélnoscei
mechanizm gwarantujacy wykonanie ustawowej delegacji dla Rady Miasta Stolecznego
Warszawy ustanowienia w drodze uchwaly Statutu Miasta precyzujacego kompetencje
dzieinic.

Dzisiejszy stan prawa toleruje inna niz zamyst ustawodawcy realizacie zapiséw
ustawowych. W szczegdlnosci umozliwia ignorowanie zapiséw ustawy o ustroju m. st
Warszawy wszedzie tam, gdzie ustawodawca przewidziat decentralizacje kompetencji. Jako
podstawowe i czesto jedynie wykorzystywane sa ogdlne zapisy ustaw samorzadowych z
pomini¢ciem zasad decentralizacji wpisanych w tekst ustawy o ustroju m.st. Warszawy.
Prowadzi to do centralizacji kompetencyi, przenoszenia odpowiedziainosci na wysoki
szczebel zarzadzania a w konsekwencji do paralizu decvzyjnego i utraty idet samorzadu.

Obowiazujacy tekst ustawy rodzi wiele sprzecznych ze sobg interpretacji szczegolnie
w sytuacji braku statutu. W praktyce dochodzi do sprzecznej z intencja ustawodawcy dziatan.
Powstajg patologie, kiedy zgodnie z prawem wybrany organ dzielnicy nie uzyskuje zadnych
mozliwosci dzialania. Zasada decentralizacji pozostaje jedynie zapisem papierowym nie
realizowanym w praktyce. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie korekt i dodanie w ustawie

jednoznacznie brzmiacych 1 nie podlegajacych opatrznym interpretacjom zapisdw.




Przedkiadany Wrysokiej Izbie projekt nowelizacji ustawy O ustroju miasta
stolecznego Warszawy" nie zmienia zasad ustroju m.st. Warszawy okreslonych w ustawie z
15 marca 2002, a jedynie dokonuje doprecyzowania zapiséw, ktore legly u podstaw
wadliwego 1 niezgodnege z wola ustawodawey wykorzystywania ich nie do konca
precyzyjnych postanowien. Shuzy bezposrednio zagwarantowaniu lezacej u podstaw
nowelizowanego rozwiazania ustawowego zasad samorzadnosci lokalne;.

Dzieki proponowanej nowelizacji dzielnice uzyskaja, gwarancje samodzielnego
wykonywania zadan wynikajacych wprawdzie juz dzi$ z art. 11 ustawy ale dzieki brakowi
jasnego zapisu dotyczacego  szezegOlow  funkcjonowania pozostajacemu przedmioiem
dzialan interpretacyjnych skutkujacych faktycznym pozbawieniem dzielnic realnego wplywu
na sposob i zakres realizacji potrzeb srodowiska lokalnego:
= Dzielnice w tych sprawach dzialaja na wlasny rachunek i wlasna odpowiedzialno$é. Przy
realizacji zadan o kiérych mowa, rada dzielnicy jest organem stanowiacym a w
pozostatych zadaniach m.st. Warszawy jest organem wnioskodawczym  lub
opiniodawczym.

Zarzad dzielnicy wyposazony zostaje w gwarancie uprawnien do wykonywania swoich

zadan przy pomocy wyodrebnionego urzedu dzielnicy, a burmistrz dzielnicy - wybrany w

posrednich wyborach przez radnych dzielnicv - zyskuje ustawowe umocowanie

pozwalajace mu na kierowanie urzgdem dzielnicy oraz prowadzenie wszystkich spraw

pracowniczych pracownikéw zatrudnionych w urzedzie dzielnicy.

— Srodki finansowe przyznawane sg ustawowo dzielnicy, a $rodki dodatkowo przyznane
przez Radg Warszawy pozostaja w dyspozycji wladz dzielnicy. Rada dzielnicy opiniuje
zatacznik budzetowy oraz ewentualne zmiany w zataczniku budzetowym, a zarzad

dziclnicy jest dysponentem srodkow na kontach dzielnicy.

Wprowadzenie zmian okresionych przedkladanym projektem nie wywoluje skutkéw

finansowych dla budzetu paristwa.

Projektowane uregulowania nie s objgte postanowieniami prawa Unii Europejskie).




635486
]

Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 13 sierpnia 2004 r.

Pan

J6zef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (MLP. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z
2003 r. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 r. Nr 12 poz. 182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju Miasta Stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 i Nr 127, poz.
1087). Zmiany te dotycza m.in.:

a) art. 4 ust. 2 w zakresie dotyczacym trybu, w jakim projekt statutu m.
st. Warszawy podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw;

b) art. 11 ust. 1 w zakresie dotyczacym stwierdzenia, ze statut dzielnicy
nadany przez Rade m. st. Warszawy stanowi zalacznik do statutu m.,
st. Warszawy;

¢) dodania w art. 11 ustepu 3 okreflajacego konsekwencje przekazania
zadania dzielnicy;

d) dodania art. 11a stanowiacego, ze zarzad dzielnicy wykonuje swoje
zadania przy pomocy urzgdu dzielnicy;

e¢) dodania art. 11b okreslajacego podmioty wykonujgce czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec burmistrza dzielnicy oraz wobec
pracownikow urzedu dzielnicy;

f) dodania w art. 12 wstepu la wskazujacego organ wykonawczy
dzielnicy jako dysponenta okreslonych $rodkéw finansowych, jak
rowniez ustepu 2a umozliwiajacego radzie dzielnicy dokonywanie
zmian w planach dochodéw i wydatkéw w ramach rozdziatéw
dzielnicowego zalacznika budzetowego.

BIUROD STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEIMU
0C-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 fel. 621 09 71, 94 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wytgcznie opiniq. sporzqdzong w Biurze Studicw i Ekspertyz Kancelarit Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzuigee] wykiadni prawa,




2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej
(Traktat Akcesyjny)

Traktat nie zawiera zadnych postanowiefi w zakresie objetym projektem
ustawy.

4. Analiza przepiséw projektu ped katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu ustawy.

S. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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