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Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszezyt powiadomié Pana Marszatka, ze Senat na 45.
posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia 2003 r. podjal uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

-0 Zmianie niektorych ustaw
dotyczacych  nabywania  wlasnoSci
Ili@l’llChOl’IlOéCi, wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Adama
Biclg do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

W zalaczeniu przesylam opinie Komitetu Integracji Europejskiej
dotyczacq zgodnosei projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

tacze wyrazy szacunku
WZ.

WICEMARSZALEK SENATU

(-} Kazimierz Kutz




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 wrzesnia 2003 r.

W sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosei.

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolilej Poiskie; z dnia

2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

0 zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosei nieruchomosei.

Jednoczesnie upowaznia senatora Adama Blelg do reprezentowania stanowiska
p g p

Senatu w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

(-) Kazimierz Kutz




projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosciV

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679, Nr 86,

poz. 958 1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr 25,

poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 200, poz. 1682 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 7171 721) w art. 40a:

1) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

"4. Pracownicy i byli pracownicy Laséw Panstwowych majacy co najmniej trzyletni okres
zatrudnienia w Lasach Panstwowych, z wyjatkiem osob, z ktérymi stosunek pracy
rozwigzany zostal bez wypowiedzenia z winy pracownika, posiadaja pierwszenstwo
nabycia lokali, ktorych sa najemcami i w ktorych mieszkaja. Cena sprzedazy lokalu
podlega obnizeniu o 6% za kazdy rok zatrudnienia w Jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, nie wiceej jednak niz o 95%., a splata naleznosci moze zostaé
roztozona najwyzej na 60 rat miesiecznych, przy oprocentowaniu nie przekraczajgcym

w stosunku rocznym stopy referencyjnej, okreslajacej minimalne oprocentowanie

H Niniejsza ustawa zmienia nastgpujace ustawy:

ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach {Dz.U. z 2000 r. Nt 56, poz. 679, Nr 86, poz. 958 i Nr 120, poz.
1268, 2 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984 1 Nr 200,
poz. 1682 oraz z 2003 r, Nr 80, poz. 717 1 721},

ustawe z dnia 22 czerwea 1995 r. o zakwaterowaniu Sif Zbrojnych Rzeczypospolite; Polskiej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 42, poz. 368, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz, 2053),

ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego ascbom
fizycznym w prawo wiasnosei (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984),

ustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukmryzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 1 Nr 154, poz.
1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 1 Nr 240, poz. 2055 araz z 2003 r. Nr 6, poz. 63),

ustawg ¢ dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnodcig przedsichiorstw
panstwowych, niektdrych spotek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, panstwowych 0sdb prawnych oraz
niektérveh mieszkan bedacych wlasnodciag Skarbu Panstwa (Dz.U, z 2001 r. Nr 4, poz, 24 1 Nr 102, poz.
1118},

ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego esobom fizycznym w prawo wlasnosci (Dz.U. Nr 72, poz. 749} oraz

ustawg z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikdw wieczystych prawa wiasnogei nieruchomosci
(Dz.U. Nr 113, poz. 1209,z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r, Nr 3, poz. 24 i Nr 64, paz. 592).




podstawowych operacii otwartego rynku prowadzonych przez Narodowy Bank Polski,
powigkszonej o 2 punkty procentowe.

5. Przepisy ust. 4 stosuje sie réwniez do osdb bliskich, pozostalych po pracownikach
1 bylych pracownikach, o ktérych mowa w ust. 4, ktére w dniu ich émierci
zamieszkiwaly razem z nimi i nadal w tych lokalach zamieszkuja. Przez osoby bliskie
rozumie si¢ matzonkéw oraz wstepnych i zstgpnych, a takze osoby przysposobione.
W razie zbiegu uprawnien do obniZenia naleznosci oséb prowadzacych wspolne
gospodarstwo domowe, okresy zatrudnienia tych osob mogga by¢ sumowane, przy czym
taczna obnizka nie moze przekraczaé 95% ceny sprzedazy lokalu. Uprawnienie to
przystuguje tylko przy nabyciu jednego lokalu.",

2} ust. 7 otrzymuje brzmienie

"7. Najemcy lokali nie posiadajacy uprawnies, o ktérych mowa w ust. 4-6, moga nabywaé

przeznaczone do sprzedazy lokale, ktére zajmuja na podstawie umowy najmu co

najmniej od trzech lat, za ceng obnizong za kazdy rok najmu o 3%, nie wiecej jednak

niz o 45%.".

Art, 2.
W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2002 1. Nr 42, poz. 368, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz.
2055) wprowadza si¢ nastepujace Zmiany:
1) w art. 56 w ust. | pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3} w razie $mierci uprawnionej osoby, o ktérej mowa w pkt 2, oraz $mierci zolnierza
zawodowego, emeryta lub rencisty wojskowego oraz innej osoby zajmujacej lokal
mieszkalny, jej matzonkowi, zstepnym, wstepnym, pelnoletniemu rodzefistwu, osobie
przysposabiajacej albo przysposobionej oraz osobie, ktéra pozostawata we wspdlnym
gospodarstwie domowym, o ile w chwili $mierci mieszkala stale z pracownikiem lub
bytym pracownikiem.";

2) w art. 58 po ust. 2¢ dodaje sie ust. 2d-2f w brzmieniju:

"2d. Jesli osoba uprawniong jest emeryt, rencista lub wdowa (wdowiec po niej), to korzysta
z obnizki 95% ceny.

Ze. Jesli osoba uprawniona skorzystala z obnizki 95% ceny, to nie moze juz skorzystaé

z dodatkowe] obnizki z zadnego innego tytutu.




2f. Umowg sprzedazy kwatery i lokalu mieszkalnego zwalnia si¢ od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz okreéla sie w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za
prace:
1) maksymalna taksg notarialng za sporzadzenie tej umowy,
2) wpis staly od wniosku o zaltozenie ksiegi wieczystej 1 wpis do tej ksiegi prawa

wlasnosci nabytego lokalu.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnogei (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299
oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza si¢ nastepujace Zmiany:
1} wart. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Przepisy ustawy stosuje sie, jezeli od dnia ustanowienia uzytkowania wieczystego
uptynelo co najmniej 10 lat, lub — w przypadku, gdy oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste bylo zwiazane z je} zabudowg — jezeli
zabudowa zostala zakonczona.",

b) ust. 3-5 otrzymuja brzmienie:

3. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych, ktérym przyshuguje
prawo zabudowy nieruchomosci ustanowione przed dniem wejscia w zycie dekretu
z dnia 26 pazdziemika 1945 r. o prawie zabudowy (Dz. U. Nr 50, poz. 280).

4. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednioc do oséb fizycznych, ktére nabyty
gospodarstwo rolne na podstawie aktu nadania, albo do ich nastepcdw, bedacych
posiadaczami tych gospodarstw.

5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych bedacych wlascicielami
lokali, ktorym przystuguje udzial w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowéj jako w prawie zwigzanym z wiasnoscig wyodrgbnionego lokalu, jezeli
wniosek, o ktorym mowa w art. 2, zlozg wszyscy wspoluzytkownicy wieczysci;
w razie braku zgody stosuje sie odpowiednio art. 199 Kodeksu cywilnego.";

2) wart, 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie;
"4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku

o przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz dokumenty

potwierdzajgce prawo uzytkowania wieczystego i spelnianie warunkéw okreslonych

wart. 1 ust. 2, jakie nalezy przedstawié wraz z tym wnioskiem.";




3} po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

"7a. Okredla sie w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace wpis staly od
wniosku o zalozenie ksiggi wieczyste] i wpis do tej ksiegi prawa wiasnosci

nieruchomosci nabytego na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2.".

Art. 4,
W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r.
Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055 oraz
z 2003 r. Nr 6, poz. 63) w art. 44 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
"5, Umowe sprzedazy lokalu mieszkalnego zwalnia sie od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz okresla sie w wysokosci 1/3 minimalnego wynégrodzenia za prace:
1) maksymalna taksg notarialng za sporzadzenie te] umowy,
2) wpis staty od wniosku o zalozenie ksiggi wieczyste] i wpis do tej ksiegi prawa

wlasnosci nabytego lokalu.".

Art. 5.
W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych whasnoscig
przedsigbiorstw panstwowych, niektérych spolek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych 0séb prawnych oraz niektérych mieszkar bedacych wiasnoscia Skarbu Pafstwa

(Dz.U.z 2001 r. Nr 4, poz. 24 i Nr 102, poz. 1118) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) wpkt la dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

“c) ktdrych pracownicy na podstawie umowy mi¢dzy zaktadami pracy uzyskali prawo
najmu mieszkania zaktadowego lub decyzje administracyjng o przydziale
mieszkania zaktadowego w budynkach mieszkalnych stanowiacych wlasnosé
zbywcey,",

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) osobie uprawnionej - nalezy przez to rozumieé:

a) najemce, zajmujacego mieszkanie na podstawie Uumowy najmu zawartej na czas
nicoznaczony lub administracyjnej decyzji o przydziale; za 0sobg uprawniona
uznaje si¢ takze pracownika zbywey albo Jego poprzednika prawnego, z ktérym
przed dniem 12 listopada 1994 r. zawarto umowe Najmu na czas 0Znaczomy

zwigzang ze stosunkiem pracy,




b) stale zamieszkatych z najemca do chwili jego smierci, maltzonka, zstepnego.
wstepnego, peinoletnie rodzefistwo, osobe go przysposabiajaca albo przez
niego  przysposobiona oraz imng osobe¢ pozostajaca we wspélnym
gospodarstwie domowym,";

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
"Art. 3. Mieszkania, ktorych najemcami sa osoby uprawnione, moga byé zbywane

wylgcznie, pod rygorem niewaznosci, na zasadach okre$lonych w ninigjszej

ustawie.";
3) wart. 4:
a} uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
“3. Na pisemny wniosek osoby uprawnionej zbywca jest obowiazany sprzedaé e
mieszkanie na zasadach preferencyjnych, o ktérych mowa w art. 6.";
4} w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1.O przeznaczeniu na sprzedaz mieszkan zbywca zawiadamia na pidmie osoby
uprawnione Wyznaczajac trzymiesieczny termin do ztozenia pisemnego o$wiadczenia

o zamiarze nabycia lokalu mieszkalnego, liczony od dnia dorgezenia zawiadomienia

osobie zainteresowanej.";
3) wart. 6 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Do ckresu pracy, od ktérego zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, wlicza sie réwniez
okres pracy w podmiotach utworzonych z zaktadéw i jednostek organizacyjnvch
wydzielonych z przedsigbiorstw po dniu 1 sierpnia 1990 r. oraz okresy pracy
w przedsigbiorstwie pafistwowym lub komunalnym, panstwowej lub samorzadowej
osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej oraz spolce handlowej z udzialem Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Na wniosek osoby, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 lit. b, uwzglednia sie, zamiast
zaliczonego jej okresu pracy lub najmu, okres pracy lub najmu najemcy, jezeli jest
korzystniejszy.";

6) po art. 10 dodaje sie art. 10ai 10b w brzmieniu:

"Art. 10a. 1. W przypadku nabycia lokalu mieszkalnego osobie uprawnionej przystuguje
udzial w nieruchomosei wspélnej, w tym udziat we wspotwlasnosei gruntu.
takze wtedy, gdy zbywca jest Skarb Pafdstwa, albo udzial we
wspotuzytkowaniu wieczystym gruntu, jezeli budynek zostal wzniesiony na

gruncie oddanym zbywcy w uzytkowanie wieczyste,




2. Cena sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 6, obejmuje w przypadku lokalu
mieszkalnego rowniez udzial w nieruchomosci wspolne;j.
3. W zakresie nieuregulowanym w ninigjszej ustawie do zbywania lokali
mieszkalnych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 czerwea
1994 r. 0 wiasnosci lokali.
Art. 10b. Umowe sprzedazy mieszkania zawarta na podstawie przepiséw niniejszej ustawy
zwalnia si¢ od podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz okresla sie
w wysokosei 1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace:
1ymaksymalna taksg notarialna za sporzadzenie tej umowy,
2)wpis staty od wniosku o zalozenie ksiggi wieczystej 1 wpis do tej ksiegi prawa

wiasnosci nabytego mieszkania.”.

Art. 6.
W ustawie z dnia 21 czerwea 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. Nr 72, poz. 749)

uchyla sie art. 2.

Art. 7.
W ustawie z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosei (Dz.U. Nr 113, poz. 1209, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r.
Nr 3, poz. 24 i Nr 64, poz. 592) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Prawo wilasnodci nieruchomosci nabywajg takze osoby fizyczne bedace nastepcami

prawnymi osob fizycznych, ktore przed dniem 27 maja 1990 r. nabyly prawo uzytkowania

wileczystego nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1.”,

Art. 8,

1. Do spraw wszczetych, lecz nie zakoriczonych decyzja ostateczng albo zawarciem umowy
sprzedazy mieszkania, przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie jej
przepisy.

2. W sprawach zakofczonych decyzia ostateczng o odmowie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosei wydang z powodu niespelnienia warunku
dotyczacego terminu nabycia prawa uzytkowania wieczystego lub terminu zlozZenia
wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

okreslonych w art. 1 ust. 2-5 ustawy nowelizowanej w art. 3 oraz w art. 2 ustawy



nowelizowanej w art. 6, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sig art. 154 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
3. W sprawach, o ktérych mowa w ust, 2, wlasciwy organ jest obowiazany wydac¢ decyzje,

stosujac przepisy ustaw nowelizowanych w art. 3 { 6 w brzmieniu nadanym niniejsza,

ustawa.

Art. 9.

1. Jezeli w procesach przekazywania Jednostkom samorzadu terytorialnego, likwidacji,
zbywania, komercjalizacji, prywatyzacji lub upadiosci mieszkanie, w rozumieniu art. 2 pkt
3 ustawy nowelizowanej w art. 5, przestato by¢ mieszkaniem zakladowym przedsigbiorstwa
panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub innej panstwowe] jednostki organizacyjnej
albo spotki handlowej, w odniesieniu do ktorej Skarb Pafstwa byt podmiotem
dominujacym w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,
osobie fizycznej zajmujacej to mieszkanie w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawle umowy najmu albo administracyjnej decyzji o przydziale przystuguje prawo
pierwokupu tego mieszkania, z zastrzezeniem art. 10.

2. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje, jezeli w procesach
przeksztalceniowych wymienionych w ust. 1 zostalo naruszone prawo osoby okreslone] w
ust. T do nabycia zajmowanego przez niag mieszkania, a w szczegdlnosci prawo
pierwszenstwa, o ktérym mowa w art. 4 ustawy nowelizowanej w art. 5. Prawo pierwokupu
jest niezalezne od przystugujacych na zasadach ogélnych roszczer odszkodowawezych.

3. Naruszenie prawa, o ktérym mowa w ust. 2, winno zostaé¢ stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu. Postgpowanie w tej sprawie Jest wolne od optat sagdowych.

4. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1, przysiuguje takze osobie bliskiej osobie
okreslonej w ust. 1, ktorej przyshiguje wstapienie w stosunek najmu mieszkania na
podstawie odrebnych przepisow.

5. W przypadku wykonania prawa pierwokupu, o kt6rym mowa w ust. 1, zbycie nastqpujé po
cenle ustalonej na podstawie ceny nabycia, zwigkszone] proporcjonainie do wskaznika
wzrostu cen dobr inwestycyjnych, obliczonego dla okresu od dnia nabycia do dnia zbycia na
podstawie wskaznikow oglaszanych przez Prezesa Gléownego Urzedu Statystycznego,

uwzgledniajgeej poczynione przez zbywee konieczne naktady, wedlug stanu w dniu

ustalenia ceny.




6. Prawo pierwokupu, o ktdrym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli do dnia uplywu 3 lat od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy nie wniesiono pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa,

0 kKtorym mowa w ust. 2,

Art. 10.

1. Na pisemny wniosek osoby uprawnionej w rozumieniu art, 2 pkt 2 ustawy nowelizowane;
wart. 5. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
zbywca bedacy spolka handlows, w odniesieniu do ktdrej Skarb Padstwa nie jest
podmiotem dominujacym w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, jest obowiazany sprzedaé tej osobie mieszkanie na zasadach
preferencyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy nowelizowanej w art. 5, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku gdy
kiedykolwiek w okresie od dnia 7 lutego 2001 r. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie
niniejszej ustawy Skarb Panstwa byt w odniesieniu do tej spotki podmiotem dominujacym.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa, Jezeli wniosek o nabycie mieszkania nie

zostanie ztozony w terminie 3 lat od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11,

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt dotyczy nowelizacji ustaw regulujacych nabywanie wlasnosci tzw. mieszkan
zakiadowych oraz przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego W prawo whasnosci,
Motywem podjecia ustawy nowelizujacej sq liczne skargi kierowane do postéw 1 senatoréw
W sprawie trudnosci zwiazanych z realizacja ustaw, ktére w swoje] intencji mialy przyczynié¢ sie
do nabywania wiasnosci mieszkan zalkdadowych oraz przeksztalcania uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnodci. Projekt zmierza do ulatwienia uzyskania prawa wiasnosci oraz do usuniecia
watpliwosci interpretacyjnych, ktdre nasuwajg si¢ w toku realizacji tych ustaw, uzyskania
wigkszej koherencji wewnatrz poszczegdlnych ustaw oraz zsynchronizowanie tych ustaw

wzgledem siebie.

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosct zmierza do
nadania przepisom tej ustawy charakteru trwatego poprzez usunigeie nie majacych zadnego
uzasadnienia merytorycznego termindw nabycia prawa uzytkowania wieczystego i zlozenia
wniosku o przeksztalcenie — jako warunkéw przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Termin 31 pazdziernika 1998 r. okre$lony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. niezwykle utrudnia przy tym realizacj¢ tej ustawy, np. w sytuacji gdy
w okre$lonym budynku niektérzy najemcy nabyli prawo odrebnej wlasnosci mieszkania
1 wspdtuzytkowania wieczystego przed tg data, a niektérzy najemcy dopiero po jej uplywie.
Art, | ust. 5 tej ustawy wymaga bowiem, aby wszyscy wspotuzytkownicy wieczysei z danego
budynku ztozyli wniosek o przeksztalcenie. Spelnienie tego warunku jest niemozliwe ze wzgledu
na brzmienie ust, 2 tego artykutu. W ten sposob uprawnienia ustawowe dotyczace nabycia prawa
wiasnosci nieruchomosci nie moga byé dla nikogo z tego budynku zrealizowane. Wywotuje 1o
oczywisty frustracje osob zainteresowanych i domaga si¢ racjonalnej zmiany. Wyznaczone
bariery czasowe skladania wnioskéw o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nie sprzyjaja procesowi przeksztalcen wlasnosciowych w zakresie nieruchomosci
gruntowych, zwlaszcza w sytuacji istniejacych w powaznej skali watpliwosci interpretacyjnych.
Przyjecie zaproponowanych zmian spowoduje, 1z uzytkownicy wieczysci beda mogli w oparciu
0 te ustawg skiada¢ wnioski o uzyskanie tytuhu wlasnds’ci ziemi, co bedzie sprzyjalo normalizacji

stosunkéw wiasnosciowych w Polsce i zgodnodci z zasada superficies solo cedit.




Zaproponowane W  projekcie zmiany uwzgledniaja  stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry ocenit zgodnos¢ z Konstytucja, ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
w wyroku z dnia 12 kwietnia 2000 r. (sygn. K. 8/98). Cho¢ orzeczenie to dotyczy zasadniczo
przepiséw okreslajacych wysokosé oplaty za przeksztalkcenie, to z jego uzasadnienia mozna
odezytaé, iz Trybunal nie uzna za zgodne z Konstytucja przepiséw, ktére zmierzalyby do
jednostronnego i niepopartego racjonalnym powodem zlamania przez uzytkownika wieczystego
zaciagnietego przez niego dobrowolnie zobowiazania W umowie ustanawiajace; uzytkowanie
wieczyste. W éwietle tego uzasadnienia powodem przyznania uzytkownikom wieczystym
roszczenia o przeksztalcenie przystugujacego im prawa w prawo wiasnosci mogloby byé
dlugotrwale wladanie meruchomoscia lub wywiazanie sie z obowiazkéw natozonych w umowie
0 ustanowieniu uzytkowania wieczystego, w szczegGlnosci zabudowa nieruchomosci gruntowe;j.

Ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosei w art. 2
przediuzyta termin skladania wnioskéw o przeksztalcenie do dnia 31 grudnia 2002 r., ktory
wiasnie niedawno minat. Wobec szeregu problemow, jakie sa zwiazane z niespdjnosceig art. |
(ust. 11 ust. 5) ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. i tym samym z realizacja tej ustawy proponuje
si¢ uchyli¢ ograniczenie czasowe w skiadaniu wnioskéw o przeksztalcenie. Uchylenie tego
przepisu jest takze uzasadnione watpliwosciami interpretacyjnymi, ktére moglyby powstag,
gdyby ograniczy¢ sie jedynie do zmian w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

Przyjecie zaproponowanej zmiany w art. 1 w ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r.
- 0 nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci rozszerzy
krag oséb uprawnionych do nabycia wilasnosci nieruchomodc 0 osoby fizyczne bedace
nastgpcami prawnymi o0sob fizycznych, ktore przed dniem 27 maja 1990 r. nabyly prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Pozwoli to na uniknigeie sytuacji, w ktérej krag os6b
uprawnionych do nabvcia wiasnosei ksztaltuje przypadek, dotychczas uprawnione sg bowiem

osoby fizyczne bedace uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w dniu 26 maja 1990 r.

(dzien komunalizacji nieruchomosci) oraz w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2001 .

(4. 24 pazdziernika 2001 r.), a takze nast¢pey prawni takich oséb.

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw  panstwowych, niektérych spotek
handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, pafistwowych oséb prawnych oraz niektérych
mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa pozwalajg skorzysta¢ z ustawy wielu
najemcom mieszkan zakladowych, ktérych dotychczas malo precyzyjne sformulowania

pozostawity poza zakresem uprawnionych. Ze wzgledu na trudne do enumeratywnego wyliczenia




lub kombinatoryjnego zestawienia przypadki przeksztalcen wlasnosciowych w macierzystych

zakiadach pracy najemcéw mieszkan zaktadowych, zdecydowano sie wprowadzi¢ rozszerzenie

zakresu podmiotowego uprawnionych. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r, proponuje sie:

1) uscidlenie pojecia poprzednika prawnego zbywcy poprzez dodanie zakladdw, ktorvch
pracownicy, na podstawie umowy miedzy zakladami, uzyskali prawo najmu mieszkania
zakiadowego;

2} zmiane definicji osoby uprawnionej poprzez wprowadzenie roZszerzonego pojecia najemey
jako zajmujacego mieszkanie na podstawy umowy najmu lub administracyjnej decyzji
0 przydziale;

3) ustanowienie roszczenia osoby uprawnionej o sprzedaz jej mieszkania na zasadach
preferencyjnych,

4) rozszerzenie pojecie okresu pracy, od ktérego zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, o okres
pracy w przedsigbiorstwie pafstwowym i komunalnym, panstwowej lub samorzadowej
osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej oraz spdlce handlowej z udzialem Skarbu
Panstwa lub jednostki zarzadu terytorialnego,

5} doprecyzowanie kwestii udzialu w nieruchomosei wspolne] nabywanego lacznie z wlasnodcia
lokalu mieszkalnego.

Zdecydowano si¢ takze na dodanie w art. 10 projektu przepisu, zgodnie z ktérym osobie
uprawnionej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. w dotychczasowym
brzmieniu przystuguje roszczenie o nabycie mieszkania w przypadku, gdy zbywcg jest spotka
handlowa, w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa nie jest juz podmiotem dominujacym, lecz byt
takim podmiotem kiedykolwiek w okresie od dnia 7 lutego 2001 r. do dnia wejécia w zycie
projektowanej ustawy. Chodzi o umozliwienie nabycia wlasnosci mieszkan tym uprawnionym,
ktérzy nie byli swiadomi swoich uprawnien wynikajacych z art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. poniewaz nie znali doktadnie struktury wiasnosciowe]j spotki. W okresie kiedy Skarb Panstwa
byl podmiotem dominujacym nie zadbano o to, zeby da¢ najemcom pierwszeristwo w nabyciu
mieszkania, a po zmianach wlasnosciowych w spolce prawo pierwszefstwa juz nie
obowigzywalo. Naruszono w ten sposéb przepisy art. 3-5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .

W innych przypadkach naruszenia prawa najemcy do nabycia zajmowanego przez niego
mieszkania w procesach przeksztalceniowych  (przekazywania jednostkom samorzadu
terytonialnego, likwidacji, zbywania, komercjalizacji, prywatyzacji lub upadiosci) najemcy
przyshugiwa¢ bedzie prawo pierwokupu tego mieszkania na zasadach okreslonych w art. 9

projektu.




Projekt dodaje do ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. przepis art. 1 ust. 7a - wzorowany na
regulacjach ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. Chodzi o ujednolicenie przepiséw tych
ustaw w zakresie wysokosci oplat sadowych z tytutu wpisu od wniosku o zalozenie ksiegi
wieczystej i wpisu do tej ksiegi prawa wlasnosci nieruchomosei. Dokonujac te] zmiany
uaktualniono jednoczesnie brzmienie tych przepiséw majac na uwadze wejscie w zycle ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Z kolei w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. dodano
przepis art. 10b ~ takze wzorowany na przepisach dotyczacych spétdzielni mieszkaniowych,
zwalniajacy umowe sprzedazy mieszkania od podatku od czynndéci cywilnoprawnych oraz
okreslajacy maksymalng takse notarialng za sporzadzenie tej umowy i wysoko$é wpisdw
sadowych. Analogiczne przepisy zostaly dodane do dwdch innych ustaw regulujacych zasady
zbywania mieszkan na zasadach preferencyjnych, a mianowicie ustawy z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe". Przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz
wspomnianej ustawy z dnia 22 czerwea 1995 r. dostosowano - w zakresie wysokosci obnlzek

przystugujacych osobom uprawnionym - do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

Oceniajac skutki finansowe wykonania projektowane] ustawy nalezy podkresli¢, iz
proponowane zmiany nowelizujace nie powodujg wydatkéw dla budzetu panstwa. Ich
wprowadzenie przyspieszy proces skladania wnioskéw przeksztatceniowych, ktory bedzie sie
wiagzal ostatecznie ze zwiekszeniem wplywéw do budzetu panstwa z tytulu oplat sadowych za
zalozenie ksiag wieczystych i wpisu do nich nowych tytuléw wiasnosei 0s6b uprawnionych.

Powyzsza uwaga nie dotyczy propozycji nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 2001 r.
Rozszerzenie kregu 0s6b uprawnionych do nieodplainego nabycia wiasnosei nieruchomosei
uszezupli przyszte dochody Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu tferytorialnego z tytulu
uzytkowania wieczystego oraz spowoduje koniecznosé pokrycia przez Skarb Panstwa
dodatkowych kosztow pomiaréw, opracowan geodezyjnych i kartograficznych oraz z tytutu oplat
sadowych (na podstawie art. 1 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r.).

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii

Europejskie;j.
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Pani

Teresa Liszez

Przewodniczaea Komisji
Ustawodawstwa i Praworzgdnoscei

Opinia b zgodnosei projekiu ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczaeych nabywania
wlasnodel nieruchomosci, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Eurcpejskiej (Dz. U.
Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajgca z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej
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W zwiazku 7z przedstawionym projekiem ustawy (pismo BPS/KUP-0330-130-1/03),

pozwalam sobie wyrazié nastepujgca opinie:

Przedmiot projektowane) regnlacii nie jest objgty zakresem prawa Unil Europejskiej.




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw dotyczacych nabywania wiasnoéci nieruchomosci
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sie
nastepujacq opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotern senackiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
dotyczacych nabywania whlasnosci nieruchomosci jest nowelizacja
nastepujacych siedmiu ustaw: z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, z
dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wiasnoéci, z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacii,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe”, z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkann  bedacych  wiasnoscig przedsigbiorstw  panstwowych,
niektorych  spélek handlowych 2z udzialem Skarby Panstwa,
panstwowych oséb prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych
wilasnoscig skarbu panstwa, z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy
0 przeksztalcaniu prawa uzytkowania wieczystego w przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wiasnoséci oraz z dnia 26 lipca 2001 r. o
nabywaniu przez uzytkownikdw  wieczystych prawa wilasnosci

BIURO STUDIOW ( EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3, tel. 621 09 71, 694 17 27, fox 694 18 65
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w Sejmie | Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgee] wykiadni prowa,




nieruchomosci. Zmiany w ww. ustawach majg na celu ulatwienie
nabywania mieszkan zakfadowych oraz przeksztatcania prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem
W obowigzujgcym prawie wspdlnotowym nie istniejg zadne regulacje

obejmujgce zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami  Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Ukiad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem opiniowanego projektu.

4. Traktat akcesyjny

Traktat o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej (Traktat akcesyjny)
nie zawiera postanowien dotyczacych materii objetej zakresem
opiniowanego projektu.

. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczacych nabywania whasnosci nieruchomosci nie jest objety

przepisami prawa wspodlnotowego ani postanowieniami  Uktadu
Europejskiego.

6. Konkluzje

Przediozony przez Senat projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczgcych nabywania wilasnosci  nieruchomodci  nie jest objety
zakresem obowigzujgcego prawa wspdlnotowego i obowigzkiem
dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Deskryptory bazy REX: nieruchomos¢, Unia Eurcpejska




