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projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o kredycie konsumenckim

Art. 1

Art. 1 W ustawie z dnia 20 lipca 2001r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Z 2001r. Nr 100, poz.
10811z 2003 Nr 109, poz. 1030) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 3 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) na mocy ktorych termin sptaty kredytu nie przekracza trzech miesigcy z zastrzezeniem

art. 4a, art. 7, art. 15, art. 18a 1 art. 18b;”

2) W art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,13) informacj¢ o koszcie, ktory ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich

zobowiazan, wynikajacych z umowy kredytowe;j;

3) Po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

2.

»Art. 4a. 1. Rzeczywista roczna stopa oprocentowania kredytu konsumenckiego, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1, nie moze przekracza¢ 150% odsetek ustawowych.

Koszt, ktory ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan
wynikajacych z umowy o kredyt konsumencki, nie moze przekracza¢ trzykrotnos$ci
odsetek ustawowych od tej czesci kwoty kredytu i catkowitego kosztu kredytu, co do
zaplaty ktorej konsument pozostaje w opdznieniu wobec kredytodawcy.”

4) Po art. 18 dodaje si¢ art. 18a i 18 b w brzmieniu:

,» Art. 18a. 1.Kto w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa zbywa wierzytelnosc,
wynikajaca z umowy o kredyt konsumencki na rzecz podmiotu, co do ktérego powinien
1 mogt przypuszczaé, ze stosuje przemoc lub grozbe bezprawna w celu wymuszenia
zaspokojenia wierzytelnos$ci, albo powierza S$ciagnigcie wierzytelnosci takiemu
podmiotowi, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci
do roku.

Jezeli przedsigbiorca jest podmiot niebedacy osoba fizyczna, odpowiedzialnos¢
przewidziana w ust. 1 ponosi osoba kierujaca przedsigbiorstwem lub osoba upowazniona
do zawierania umow w imieniu przedsigbiorstwa.

Art. 18b. 1. Kto w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa zawiera z konsumentem
umowe o kredyt konsumencki z naruszeniem wymagan dotyczacych tresci umowy, o
ktorych mowa w art. 4a, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jezeli przedsigbiorca jest podmiot niebgdacy osoba fizyczna, odpowiedzialnosé
przewidziana w ust. 1 ponosi osoba kierujaca przedsigbiorstwem lub osoba upowazniona
do zwierania uméw w imieniu przedsigbiorstwa.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W chwili obecnej coraz dotkliwszy staje si¢ problem nadmiernego zadtuzenia gospodarstw
domowych. Zjawisko to skutkuje po stronie konsumentow brakiem S$rodkéw niezbg¢dnych do
regulowania swych wymagalnych zobowiazan, a nawet zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych. Stan ten sklania konsumentow, zwtlaszcza tych, ktérych zdolnos¢ kredytowa jest staba,
do zaciagania bardzo drogich kredytow.

Konsumenci zaciagaja przy tym kredyty, bez dostatecznego rozpoznania zakresu
odpowiedzialnosci, jaka beda ponosi¢. Nie zdaja sobie zwlaszcza sprawy z tego, jak wysokie stana
si¢ ich zobowiazania w przypadku uchybienia terminowi sptaty.

Powyzsze zjawisko skutkuje popadaniem kredytobiorcow, zwlaszcza bedacych
konsumentami, w spiral¢ zadtuzenia, w ktorej wierzytelno$¢ sktada si¢ przede wszystkim z wciaz
rosnacych odsetek, w tym rowniez karnych, ktore wielokrotnie przekraczaja nieraz wysokos$¢ dtugu
glownego. Osoby te znajdujac si¢ czg¢sto w dramatycznej sytuacji zyciowej dokonuja niezgodnych z
prawem dzialan majacych na celu ukrycie majatku i dochodéw przed wierzycielem, ktory
poszukuje zaspokojenia. Podejmuja one zatrudnienie w sposéb nielegalny lub tez uzyskuja dochody
z nielegalnej dzialalnosci.

Zjawisko to przyczynia si¢ wydatnie do spadku przestrzegania prawa w Polsce, a w
konsekwencji do wzrostu tzw. ,,szarej strefy”, a nawet przestgpczosci.

Sytuacja spoteczna sprzyja oferowaniu przez kredytodawcow, szczegolnie tych, ktorzy nie
podlegaja nadzorowi w zakresie prowadzonej dziatalnosci finansowej, takich produktow, z ktorych
zysk osiagany jest przede wszystkim w przypadku uchybienia terminowi zaptaty przez
kredytobiorcg.

Niebezpieczne dla spoteczenstwa zjawisko lichwy, ktore wystepuje od wiekow, i1 ktéremu
staraja si¢ przeciwdziata¢ nowoczesne systemy ustawodawcze, nasila si¢ zawsze wtedy, gdy w
spoteczenstwie ros$nie liczba oséb, ktore nie sa w stanie zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb
zyciowych, np. w zwiazku z trwata utrata mozliwos$ci pracy zarobkowe;.

Narastaniu zjawiska lichwy sprzyja takze brak do$wiadczenia spoteczenstwa w korzystaniu
z ustug finansowych 1 umiejetnosci oceny wiasnej zdolnosci kredytowej. Konsumenci, ktérzy
znajduja si¢ w klopotach finansowych poszukuja wéwczas chwilowego ratunku, nie dostrzegajac
niebezpieczenstwa popadnigcia w znacznie glgbsze trudno$ci wynikajace z nadmiernie wysokich
kosztéw zaciagnigtego kredytu.

Brak doswiadczenia w korzystaniu z ustug finansowych powoduje takze, ze kredytobiorcy

tatwo ulegaja zachg¢tom kredytodawcéw do zaciagania kredytéw konsumpcyjnych, ktéore maja —
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wedtug zapewnien podmiotéw udzielajacych kredyty- poprawié¢ poziom zycia konsumentéw (np.

kredyty wakacyjne, $wiateczne itp.).

W celu pozyskania klientow stosowana jest taktyka zgodnie, z ktora kredyty te — w razie ich
terminowej spltaty sa niskooprocentowane, a tzw. ,putapka kredytowa” dotyczy tych sytuacji, w
ktoérej konsument nie wypelni swoich zobowiazan wynikajacych z umowy o kredyt konsumencki.
Aby us$pi¢ czujnos¢ krydytobiorcy informacja o wysokosci odsetek karnych, naleznych
kredytodawcy w razie uchybienia terminowi splaty kredytu, nie jest wskazana w sposob
dostatecznie czytelny.

Nieuczciwi kredytodawcy udzielaja kredytoéw, zakladajac z gory, ze kredytobiorca nie
podota obowiazkowi sptaty zadluzenia. Nastepnie, dla uzyskania zaspokojenia takiego diugu,
przekraczajacego mozliwosci majatkowe konsumenta, postuguja si¢ oni nieetycznymi metodami
windykacji.

W celu przeciwdzialania niektorym aspektom tego zagrozenia podjgte zostaly juz prace
legislacyjne nad zmiang ustawy — Kodeks karny, polegajacymi m. in. na spenalizowaniu stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej w celu wymuszenia zaspokojenia wierzytelnosci.

Konieczna jest jednak szersza ingerencja ustawodawcza, nie tylko w plaszczyznie prawa
karnego, ale przede wszystkim cywilnego, ktéra ograniczy sfer¢ naduzy¢ w procesie udzielania
kredytow.

Dlatego tez wnioskodawcy zaproponowali nowelizacj¢ ustawy o kredycie konsumenckim,
gdyz to wlasnie konsumenci ponosza najczegsciej skutki powyzszych naduzy¢. Konsumenci, inaczej
niz begdacy profesjonalistami przedsigbiorcy, nie korzystaja najczgsciej z profesjonalnej pomocy
przy zawieraniu umowy kredytowej i dlatego nie sa w stanie obroni¢ si¢ przed zastawionymi na

nich tzw. ,,putapkami kredytowymi”.

W celu poprawy sytuacji prawnej konsumentéow, bedacych kredytobiorcami
wnioskodawcy proponuja wprowadzenie nast¢pujacych rozwiazan prawnych:

Po pierwsze, natozenie na kredytodawce, udzielajacego kredytu konsumenckiego,
obowiazku wskazania w umowie kredytowej — obok wysokos$ci kredytu, terminu jego sptaty oraz
kosztu kredytu ( tzn. kosztu, jaki poniesie konsument w przypadku terminowej sptaty kredytu) —
takze wysokosci kosztu, jaki ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan,
wynikajacych z umowy kredytowej. Stuzy¢ temu ma poprawka druga, ktora polega na dodaniu w
art. 4 ust. 2, okreslajacym obligatoryjne postanowienia umowy o kredyt konsumencki pkt 13
dotyczacego informacji o koszcie, ktory ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich

zobowiazan z umowy kredytowe;.
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Po drugie, natozenie ograniczen wysokosci zaréwno kosztu kredytu (kosztu, ktéry ponosi
kredytobiorca w przypadku terminowej sptaty kredytu) jak i kosztu, ktéry konsument ponosi w
zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan, wynikajacych z umowy kredytowe;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspoOtzycia spotecznego jest niewazna. W $wietle powyzsze] normy
postanowienia umowy o kredyt konsumencki, zastrzegajace razaco wygorowane odsetki lub inne
koszty beda dotknigte niewaznos$cia, jezeli wysokos$¢ tych odsetek lub kosztow naruszaé bedzie
powszechnie przyjete normy moralne. Zasady wspolzycia spolecznego sa jednak standardami
niedookreslonymi, stad wnioskowanie o nieobowigzywaniu postanowienia umowy kredytowej na
ich podstawie moze by¢ zawodne.

Dlatego tez wnioskodawcy zaproponowali wyrazne ustawowe okreslenie dopuszczalnego
limitu kosztéw kredytu oraz kosztow, ktore konsument ponosi w zwiazku z niewykonaniem swoich
zobowiazan, wynikajacych z umowy kredytowe;.

Zawarte w art. 4a okreslenie maksymalnej wysokosci tych kosztéw zostalo dokonane na

podstawie przeprowadzonej przez Wnioskodawcow analizy wskaznikow stosowanych w praktyce
przez odpowiedzialnych kredytodawcow oraz kalkulacji ryzyka, wiazacego si¢ z udzielaniem
kredytow konsumenckich i konsultacji z kredytodawcami.

Maksymalna wysokos$¢ kosztow kredytu musiata zosta¢ okreslona na takim poziomie, aby
pozwalal on odpowiedzialnym kredytodawcom na oferowanie kredytu konsumenckiego na
warunkach zapewniajacych przynajmniej minimalng optacalno$¢ udzielania takiego kredytu.

Nalezato bowiem zapobiec negatywnemu skutkowi wprowadzenia projektowanej regulacji,
jakim mogtoby by¢, w razie jej nadmiernej surowosci, istotne ograniczenie dostgpnosci kredytow
konsumenckich wskutek nieoptacalnosci ich udzielania czy tez zadanie nadmiernych zabezpieczen
zwrotu kredytu konsumenckiego. Taka sytuacja powstawataby w razie gdyby dopuszczalne w
umowie o kredyt konsumencki koszty takiego kredytu nie rownowazyly ryzyka wiazacego si¢ z
udzielaniem kredytow konsumenckich.

Celem projektowanej regulacji jest bowiem wylacznie zapobiezenie nadmiernemu
zadluzaniu si¢ konsumentdw, powstajacemu na skutek nieuczciwego dzialania takich
kredytodawcow, ktorzy okreslaja koszty kredytu konsumenckiego na poziomie nieuzasadnionym
ponoszonymi przez nich nakladami i ryzykiem niesciagalnosci kredytu oraz osiaganiu przez
nieuczciwych kredytodawcow razaco nadmiernych zyskow kosztem wpychania konsumentow w
spiralg¢ zadluzenia.

Dlatego tez okreslenie poziomu maksymalnych kosztow kredytu konsumenckiego zostato
zaplanowane w taki sposob, aby wywazy¢ dwie racje. Po pierwsze, aby nie spowodowac
ograniczenia dostepnosci takiego kredytu, a po drugie, aby zapobiec nadmiernemu zadtuzaniu si¢
konsumentow.

Jak wynika z analiz i konsultacji przeprowadzonych przez Wnioskodawcéw zwlaszcza
wsrdd instytucji ustawowo upowaznionych do przyjmowania depozytow (bankéw i spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych), dzialajacych zgodnie z normami dopuszczalnego ryzyka w ich

dziatalnosci, ograniczenie dopuszczalnych w umowie o kredyt konsumencki kosztow tego kredytu
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na poziomie zaproponowanym przez Wnioskodawcoéw nie spowoduje nadmiernego zaktocenia ich

dziatalnosci.

W $wietle powyzszych ustalen, wnioskodawcy w zmianie 3 wprowadzajacej nowy art. 4a,
proponuja w ust. 1 przyjecie maksymalnej granicy rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania
kredytu konsumenckiego (bgdacej wskaznikiem kosztu kredytu) na poziomie 150 % odsetek
ustawowych.

Ponadto, w ust. 2 wnioskodawcy reguluja maksymalny poziom kosztu, ktory konsument
ponosi w zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan wynikajacych z umowy o kredyt
konsumencki na poziomie trzykrotnos$ci obowiazujacych odsetek ustawowych.

Po trzecie, wnioskodawcy proponuja w zmianie 1, aby okre$lona w art. 4a maksymalna

wysoko$¢ kosztu kredytu i kosztu, ktory konsument ponosi w razie niewykonania zobowiazan
wynikajacych z umowy kredytowej, rozciagnig¢ta zostata takze na takie umowy o kredyt
konsumencki, ktérych termin sptaty nie przekracza trzech miesigcy (zgodnie z trescia art. 3 ust. 1
pkt 2 do tej grupy umow nie znajduja zastosowania pozostate przepisy ustawy).

Pozostawienie bowiem tej kategorii kredytow poza zakresem uregulowan dotyczacych
maksymalnej stawki kosztow kredytu i1 odsetek karnych stanowitoby otwarcie furtki dla
nieuczciwych kredytodawcéw do obchodzenia tego ograniczenia poprzez udzielanie kredytow na
krotsze terminy i w konsekwencji nieszczelnos¢ systemu wprowadzanego przez wnioskodawcow.

W konsekwencji nowelizacji art. 3 ust.l pkt 2 zostanie rozciagnigty na kredyty, ktorych
termin splaty nie przekracza trzech miesiecy, zasada, w mysl ktorej w przypadku naruszenia przez
kredytodawce przepisu dotyczacego maksymalnej wysoko$ci kosztow kredytu i odsetek karnych
nastgpuje, z mocy ustawy, zmiana tresci umowy o kredyt konsumencki polegajaca na tym, ze
konsument, po zlozeniu kredytodawcy pisemnego os$wiadczenia, obowiazany jest do zwrotu
kredytu bez oprocentowania i innych kosztoéw, w terminie 1 na zasadach okreslonych w umowie.

Ponadto, rozciaga si¢ na tych konsumentéw obowiazek poniesienia przewidzianych w
umowie kosztow ustanowienia zabezpieczenia i ubezpieczenia kredytu.

Do kredytow, ktérych termin splaty nie przekracza trzech miesigcy odnosic¢ beda si¢ rowniez
przepisy dotyczace catkowitego kosztu kredytu, okreslone w art. 7 ustawy.

Whnioskodawcy proponuja rowniez wprowadzenie w zmianie 4 dwoch nowych przepisow
karnych.

Jeden z nich dotyczy takich sytuacji, w ktorej nieuczciwy kredytodawca, zaktadajac nawet
konieczno$¢ stosowania nieetycznych praktyk w celu $ciagnigcia wierzytelnosci, przekraczajacej
mozliwo$ci majatkowe konsumenta, czgsto nie dokonuje takiej windykacji samodzielnie, lecz
powierza jej prowadzenie innym podmiotom lub zbywa wierzytelno$ci na rzecz innych podmiotow,

majac §wiadomos$¢ stosowania przez nie niedozwolonych praktyk w celu ich $ciagnigcia.
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Proponowane przez wnioskodawcow dodanie art. 18 a, skutkowatoby wprowadzeniem

karalno$ci takich zachowan, pod grozba kary grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do roku.

W art. 18 b wnioskodawcy przewiduja sankcje¢ dla osoby, ktéra zawiera z konsumentem
umowg o kredyt konsumencki i w sposdb umys$lny wprowadza w niej zapisy regulujace koszty
kredytu oraz koszty wynikajace z niewykonania przez konsumenta zobowigzan umownych na
poziomie przekraczajacym maksymalne stopy okreslone w art. 4a, t. j. odpowiednio na poziomie
150% 1 300% odsetek ustawowych. Osoba taka podlegataby karze grzywny, karze ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch.

Wprowadzenie tego przepisu wydaje si¢ by¢ niezbg¢dne, aby zapewni¢ przestrzeganie
ograniczenia dotyczacego maksymalnego poziomu kosztow kredytu i odsetek karnych.

Zgodnie z proponowanymi przez wnioskodawcOéw przepisami naruszenie przez
kredytodawce wymagan, o ktorych mowa w art. 4a powodowaloby dwojaka jego

odpowiedzialnos¢: cywilna i karna.

SKUTKI FINANSOWE
Wykonanie ustawy nie pociaga za soba zadnych obciazen dla budzetu panstwa.

KWESTIA ZGODNOSCI Z PRAWEM EUROPEJSKIM

Materia regulowana ustawa nie jest obj¢ta regulacjami prawnymi Unii Europejskie;.



Biurc Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 30 czerwca 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o kredycie konsumenckim z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiey z dma 30
Hpca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polsk:
z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza sig nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 20

lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim. Zmiany te dotycza:

a) art 3 ust 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym zastrzezenia stosowania art.
4a, art. 7, art. 15, art. 18aiart. 18 b;

b) dodania w art. 4 ust 2 punktu 13 wprowadzajacego obowiazek
zawarcia w umowie kredytowej informacji o koszcie, ktéry ponosi
konsument w zwiazku z mniewykonaniem swoich zobowilazan,
wynikajacych z umowy kredytowej;

¢) dodania art. 4a, w ktérym wprowadza sie ograniczenie wysokosci
oprocentowania kredytow konsumenckich

d) dodania art. 18 i 18 a zawierajacych przepisy kame zwiazane ze
sposobami  zbycia wierzytelnosei wynikajacych z  umowy
kredytowe] oraz naruszeniem przepisdw art. 4 a proponowanego w
nowelizacji.

2. Stan prawa wspélnetowego w materii objetej projektem

Zagadnienia zwiazane z kredytem konsumenckim sa regulowane w

BIURD STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdoma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylQeznie opiniq, sperzqdzong w Biurze Studidw 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewngtrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stancwi obowigzujgce] wykiadni prawa,




prawie Unii Europejskiej. Podstawowym dokumentem regulujacym to
zagadnienie jest dyrektywa Rady nr 87/102/EWG 2 dnia 22 grudnia 1986 r. w
sprawie  zblizenia  przepiséw ustawowych, wykonawezych i
administracyjnych ~ pafistw  czlonkowskich dotyczacych  kyedytu
konsumenckiego. :

3. Traktat akcesyjny

W kwestiach zwiazanych z proponowang nowelizacjg ustawy o kredycie
konsumenckim Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite;
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskie;
(Traktar akcesyjny) nie przewiduje dla Polski okreséw przejsciowych w
stosowaniu cyt. dyrektywy.

4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnetowego

Przedmiot ustawy o kredycie konsumenckim jest regulowany prawem
wspolnotowym.

W zakresie projektu zmian do tej ustawy zaproponowanych w projekeie
nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa nie reguiuje tych zagadnien pozostawiajac
panstwom czlonkowskim mozliwogé bardziej rygorystycznego uregulowania
zagadnien zwiazanych z kredytem konsumenckim. (art. 15 dyrektywy)

5. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim
nie jest sprzeczny z prawem UE.

Opracowal:  Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowal:  Dyrektor Biura 8fudiéw i Ekspe %M

Wiestaw Sraz.{iewicz
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