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Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy, stanowiacy realizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Przedsigbiorczos$¢ —
Rozw0j — Praca I1”

- Przepisy wprowadzajace ustawe o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki
1 Pracy.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Izabela Jaruga-Nowacka



Projekt

USTAWA
Z dnia

— Przepisy wprowadzajace ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym

Rozdziat 1
Przepis ogdlny

Art. 1. Ustawa z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 45,

ktéry wchodzi w zycie z dniem 2 wrze$nia 2007 r.”

Rozdziat 2
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 2. W ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych

(Dz. U. Nr 39, poz. 311, z p6zn. zm.") w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wilasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego moze powierzy¢ wylacznie fundacjom,
stowarzyszeniom 1 instytucjom spotecznym, za ich zgoda,
obowiazek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, w tym na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia .. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;

b

2) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:



»J. Wynagrodzenie partnera prywatnego, z tytulu realizacji zadan, o
ktérych mowa w ust. 4, moze w calo$ci stanowi¢ zaplata sumy
pieni¢znej ze srodkéw podmiotu publicznego odpowiedzialnego za

wykonywanie tych zadan.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr

71, poz. 838, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 13a dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...)”;
po art. 13g dodaje sig art. 13h w brzmieniu:

»Art. 13h. W przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oplaty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
art. 13 ust. 2 pkt 1, oraz optatg dodatkowa, o ktérej mowa w

art. 13f ust. 1, moze pobieraé partner prywatny.”;
w art. 19 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»l. W przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym zadania zarzadcy, o ktorych mowa w art. 20 pkt 3-5,

7, 11-13 oraz 15 i 16, moze wykonywac¢ partner prywatny.”;
w art. 22 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny moze otrzyma¢ w najem, dzierzawg
albo uzyczenie nieruchomosci lezace w pasie drogowym, w celu

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2b. Najem, dzierzawa albo uzyczenie, o ktérych mowa w ust. 2a, jest
inng korzys$cia, w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy z dnia ... 0

partnerstwie publiczno-prywatnym.”;

w art. 40a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



,la.

W  przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oplaty pobierane przez partnera prywatnego,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13 ust. 2 pkt 1 oraz
oplata dodatkowa, o ktoérej mowa w art. 13f ust. 1, stanowia

przychody partnera prywatnego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.”) w art. 18 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) uchwalanie programow wykonywania zadan publicznych,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm."”) wprowadza sig, nastgpujace zmiany:

1) w art. 5a dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym — oznacza to ustawe

z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz.

L)

2) wart. 14 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 101 11 w brzmieniu:

,»10) wartosci otrzymanych $wiadczen w naturze 1 innych

11)

nieodplatnych $wiadczen zwiazanych z przekazaniem przez
podmiot publiczny partnerowi prywatnemu lub innemu
podmiotowi okreslonemu w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, wkladu wtasnego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1

pkt 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

warto$ci  nieodplatnie otrzymanych $wiadczen w naturze,
bedacych przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, przekazanych podmiotowi publicznemu lub innemu
podmiotowi okre§lonemu w tej umowie przez partnera pry-
watnego lub spotke, o ktéorej mowa w art. 36 ust. I ustawy

o partnerstwie publiczno-prywatnym”;

3) wart. 21:



a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 119 w brzmieniu:

,»119) srodki publiczne, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o
partnerstwie  publiczno-prywatnym, jezeli zgodnie =z
umowami, o ktorych mowa w tej ustawie, zostaty
przekazane partnerowi prywatnemu i przeznaczone przez
niego na cele, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 tej ustawy,

z zastrzezeniem pkt 47a i ust. 197,
b) dodaje si¢ ust. 19 w brzmieniu:

,»19. Zwolnieniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 119, nie podlegaja
srodki stanowiace zwrot wydatkéw poniesionych na realizacjg
zadania  publicznego lub  przedsigwzigcia  bedacego
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz
srodki przeznaczone na nabycie udziatéw lub akcji w spotce

handlowe;.";
4) w art. 22 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 1j w brzmieniu:

»1j. Dla partnera prywatnego lub innego podmiotu okreslonego w
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, w rozumieniu
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku
przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego witasnosci srodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i1 prawnych w terminie
okreslonym w tej umowie, a takze po jej wygasnigciu, kosztem
uzyskania przychodu jest warto§¢ poczatkowa tych $rodkow
trwalych lub warto$ci niematerialnych 1 prawnych, pomniejszona
o sumg odpisOw amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 22h ust.

1 pkt 1; przepis ust. 1d stosuje si¢ odpowiednio.";

5) wart. 23 w ust. 1 w pkt 56 wyrazy ,art. 21 ust. 1 pkt 46, 47a, 47c
1 116” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 21 ust. 1 pkt 46, 47a, 47c, 116 1
119”7,



Art. 6. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.

Nr 91, poz. 408, z pdzn. zm.”) w art. 8 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Zaktadu opieki zdrowotnej nie moze utworzy¢ samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej oraz spotka, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1

ustawy z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym ( Dz.U Nr ..., poz.
)

Art. 7. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz.
679, z pozn. zm.”) dotychczasowa tres¢ art. 1 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w

brzmieniu:

,»2. Zadania wykonywane w oparciu o zasady, o ktérych mowa w ust. 1, w
lasach stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa nie moga by¢
wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 0o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Agencja nie moze wykonywac¢ swoich zadan w formie partnerstwa

publiczno-prywatnego.”;
2) w art. 24 po ust. 5Sa dodaje si¢ ust. 5Sb w brzmieniu:

»Ob. Nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu Agencja moze, w
drodze umowy, niecodptatnie przekaza¢ na wlasnos¢ podmiotom, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia ... o partnerstwie
publiczno-prywatnym, z wylaczeniem organdéw administracji
rzadowej — w celu przekazania ich jako wktadu wilasnego na

podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:



1)

2)

3)

4)

w art. 4a dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym — oznacza to ustawg z

dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ...,
poz. ...)";

w art. 12 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 18 1 19 w brzmieniu:

,»18) wartosci otrzymanych nieodplatnych $wiadczen oraz wartosci
nieodptatnie otrzymanych rzeczy lub praw zwiazanych z
przekazaniem przez podmiot publiczny partnerowi prywatnemu
lub innemu podmiotowi okre§lonemu w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, wkiadu wlasnego, o ktéorym mowa w art.

19 ust. 1 pkt 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

19) wartosci nieodplatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedacych
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
przekazanych podmiotowi publicznemu lub innemu podmiotowi
okreslonemu w tej umowie przez partnera prywatnego lub spotke,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.”;
w art. 13 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nieruchomos$ci lub ich czg$ci do uzywania przekazanych przez
podmiot publiczny partnerowi prywatnemu lub innemu podmiotowi
okreslonemu w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
sa one przedmiotem wktadu wlasnego, o ktérym mowa w art. 19

ust. 1 pkt 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.”;
w art. 15 po ust. 1p dodaje si¢ ust. 1r w brzmieniu:

»lr. Dla partnera prywatnego lub innego podmiotu okreslonego w
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, w rozumieniu
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku
przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego witasnosci srodkow

trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych w terminie



okreslonym w tej umowie kosztem uzyskania przychodu jest
warto$¢ poczatkowa tych $rodkow trwalych lub warto$ci
niematerialnych i prawnych, pomniejszona o sumg¢ odpisOw
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1; przepis

ust. 1i stosuje si¢ odpowiednio.”;
5) wart. 16 wust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:

,»J8) wydatkow i kosztéw bezposrednio sfinansowanych z dochodow
(przychodéw), o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 14a, 23, 24 i
39, lub ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r. Nr 64, poz.
593 i Nr 116, poz. 1203),”;

6) wart. 17:
a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 39 w brzmieniu:

,»39) srodki publiczne, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli zgodnie
z umowami, o ktéorych mowa w tej ustawie, zostaly
przekazane partnerowi prywatnemu i przeznaczone przez
niego na cele, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 tej ustawy, z

zastrzezeniem pkt 21 i ust. 77,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 39, nie podlegaja
srodki stanowiace zwrot wydatkow poniesionych na realizacje
zadania  publicznego lub  przedsigwzigcia  bedacego
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz
srodki przeznaczone na nabycie udzialow lub akcji w spoice

handlowe;j.”.



Art. 10. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.”) w art. 3 po ust. 3a

dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Agencja, z wylaczeniem zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4 1 5,
nie moze realizowa¢ zadan na zasadach okreslonych w ustawie z

dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz.
)

Art. 11. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, z pozn. zm.'”) po art. 4

dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Do budowy i eksploatacji albo wylacznie eksploatacji autostrad
nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia .. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z poézn. zm.'”) w art. 3 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w

brzmieniu:

»2a. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 3, 5 i 8, nie moga by¢
wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

2

o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.
U. 22002 r. Nr 110, poz. 967, z pozn. zm."”) w art. 10 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 11 2, w formie
partnerstva  publiczno-prywatnego, = wynagrodzenie  partnera
prywatnego moze w calo$ci stanowi¢ zaplata sumy pienig¢znej ze

srodkdw podmiotu publicznego.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003

r. Nr 153, poz. 1504, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:



»Art. 18a. Gmina nie moze wykonywac¢ zadan, o ktorych mowa w art.
18, na =zasadach okreslonych w ustawie zdnia.. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...), z
wytaczeniem zadan z zakresu organizowania zaopatrzenia w

cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.”;

2) wart. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W celu realizacji planu, o ktorym mowa w ust. 3, gmina moze
zawiera¢ umowy z przedsigbiorstwami energetycznymi, w tym

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.

22000 r. Nr 46, poz. 543, z pozn. zm.'"?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Nieruchomo$¢ moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w
formie darowizny partnerowi prywatnemu, w celu realizowania
zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o

partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;
w art. 37 w ust. 2 dodaje sig¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatnego lub spotki, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia ... o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w celu realizowania zadan publicznych w formie

partnerstwa publiczno-prywatnego’;
po art. 68 dodaje sig art. 68a w brzmieniu:

LAt 68a. 1. Wlasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomos¢ jest
sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spoétce, o ktorej

mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia ... o partnerstwie
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publiczno-prywatnym, w celu wykonania umowy o

partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. Sprzedaz nieruchomosci na zasadach okreslonych w ust.
1 nastepuje z zastrzezeniem prawa odkupu. Wykonanie
prawa odkupu nastgpuje najpdzniej w terminie 6
miesigcy od dnia zakofczenia realizacji zadania
publicznego przez partnera prywatnego lub spoétke, o
ktorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia ... o

partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Z chwilg wykonania prawa odkupu partner prywatny lub
spotka, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia ... o
partnerstwie publiczno-prywatnym, jest obowiazany
przenies¢ na rzecz podmiotu publicznego wilasnosé
nieruchomos$ci za zwrotem ceny sprzedazy, chyba ze
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi

inaczej.

4. Do prawa odkupu, o ktérym mowa w ust. 2, nie stosuje
si¢ przepisow art. 593 § 1 oraz art. 594 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.

93, z pdzn. zm.").”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych
(Dz. U. Nr 123, poz. 780, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie 1 ochrona drég
publicznych moga by¢ realizowane przy udziale S$rodkéw
rzeczowych 1 pienigznych $wiadczonych przez osoby fizyczne i
osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, w tym takze w formie

partnerstwa publiczno-prywatnego.”;
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2) po art. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu :

»Art. 2a. 1. Wynagrodzenie partnera prywatnego z tytutu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5, moze w catosci
stanowi¢ zaplata sumy pieni¢znej ze Ssrodkéw podmiotu
publicznego odpowiedzialnego za wykonywanie tych

zadan, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmiot publiczny odpowiedzialny za wykonywanie
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5, ustalajac
wynagrodzenie partnera prywatnego powinien uwzglednic¢
mozliwo$¢ jego ustanowienia w formach, o ktéorych mowa
w art. 13h 1 art. 22 ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838, z

. 17
pozn. zm.'").”.

Art. 17. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.'®) w art. 18 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) uchwalanie programow wykonywania zadan publicznych,”.

Art. 18. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.'”) w art. 12 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) uchwalanie programéw wykonywania zadan publicznych,”.

Art. 19. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144,
poz. 930, z pozn. zm.*”) w art. 10 wyrazy ,.art. 21 ust. 1 pkt 43, 46, 47a, 1111 114” zastepuje
si¢ wyrazami ,,art. 21 ust. 1 pkt 43,46, 47a, 111, 1141 119”.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2003 r. Nr 15, poz. 148, z pozn. zm.>") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 69 w ust. 4 w pkt 1 dodaje sig¢ lit. f w brzmieniu:
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») kosztow realizacji przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

”,

Nr ..., poz. ...)”;
2) wart. 86 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Ustawa budzetowa zawiera, w formie zalacznika, wykaz
obowiazujacych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym,

zawierajacy:

1) nazwe umowy i jej cel;
2) strony umowy;

3) okres realizacji umowy;

4) faczna kwote wydatkow na realizacje umowy, w tym laczna

kwote wydatkow budzetu,

5) taczne kwoty wydatkdéw w poszczegélnych latach, w tym

taczna kwote wydatkow budzetu w poszczeg6lnych latach.”;
3) wart. 98 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

ola. Srodki z budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie
przedsigwzig¢¢ realizowanych w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego, ujgte w wykazie, o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a,

nie moga by¢, z zastrzezeniem ust. 1b, wykorzystane na inne cele.

Ib. Przepis ust. la nie dotyczy S$rodkéw z budzetu panstwa nie
przekazanych partnerowi prywatnemu z powodu przekroczenia
przez niego planowanego zysku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1

pkt 6 ustawy z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym.”;
4) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

»Art. 110a. Uchwala budzetowa zawiera, w formie zatacznika, wykaz
obowiazujacych uméw o partnerstwie  publiczno-

prywatnym, zawierajacy:
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1) nazwe umowy i jej cel;
2) strony umowy;
3) okres realizacji umowy;

4) taczna kwote wydatkéw na realizacje umowy, w tym

taczna kwote¢ wydatkow budzetu;

5) taczne kwoty wydatkéw w poszczegdlnych latach, w
tym laczna kwote wydatkéw budzetu w poszczegdlnych

latach.”;
5) po art. 130 dodaje sig art. 130a w brzmieniu:

»Art. 130a. Do finansowania przedsigwzi¢¢ realizowanych w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego przepisy art. 98 ust. la

1 1b stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2001

r. Nr 5, poz. 43, z pozn. zm.*?) w art. 43 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aw brzmieniu:

»la. W przypadku realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, w formie
partnerstwa  publiczno-prywatnego, wynagrodzenie  partnera
prywatnego moze w cato$ci pochodzi¢ ze $rodkow podmiotu

publicznego.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.”>) w art. 405 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Srodki funduszy przeznacza si¢ takze na wspotfinansowanie
przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej
realizowanych na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia

o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 23. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115,

poz. 1229, z pozn. zm.*) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
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»Art. 9a. W przypadku realizacji zadan z zakresu wykonywania urzadzen
wodnych lub ochrony przed powodzia i susza w formie
partnerstva publiczno-prywatnego, wynagrodzenie partnera
prywatnego moze w catosci pochodzi¢ ze $rodkow

publicznych.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86,

poz. 789, z pozn. zm.*) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Do zadan z zakresu zarzadzania infrastruktura kolejowa
0 znaczeniu obronnym, przepisow ustawy z dnia
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...) nie

stosuje sig.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 Nr 64, poz. 593 iNr 116, poz. 1203)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 11 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa w ust. 1, moze
nastapi¢ na zasadach i w trybie ustawy z dnia ... o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr .., poz. ...), jezeli realizacja
zadania begdzie miata charakter wieloletni i1 wskazuje na

to przestanka przewazajacych korzysci dla interesu publicznego.”;
2) wart. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Umowa o wspieranie lub o powierzenie zadania publicznego moze

by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386 1 Nr 97, poz. 964) po art. 11 dodaje sig art.

11a w brzmieniu:

»Art. 11a.  Agencja nie moze realizowa¢ zadan na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
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Nr .., poz. ..), z wylaczeniem inwestycji sluzacych

przechowywaniu produktéw rolnych i zywno$ciowych.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.
593 1 Nr 99, poz. 1001) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

,»Art. 25a. Gmina lub powiat nie moga realizowac zadan z zakresu pomocy
spotecznej w formie partnerstwa publiczno-prywatnego z
wylaczeniem zadan z zakresu budowy i prowadzenia domow

pomocy spoteczne;j.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92,

poz. 880) w art. 2 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do zadan z zakresu ochrony przyrody, przepisow ustawy z dnia ... o

partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...) nie stosuje

2

sig.”.

Rozdziat 3
Przepisy przejsciowe 1 koncowe

Art. 29. Do czasu uchwalenia rzadowych, wojewddzkich, powiatowych lub
gminnych programéw wykonywania zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z
dnia ... o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...), jednak nie dluzej niz do
dnia 1 stycznia 2006 r., zadania publiczne moga by¢ realizowane w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego jedynie na podstawie analiz, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o

partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 30. Odwolania wnoszone w postgpowaniu o wybdr partnera prywatnego
rozpoznaja arbitrzy wpisani na list¢ arbitrow prowadzona przez Prezesa Urzedu Zamoédwien
Publicznych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie dtuzej niz do dnia 2 wrze$nia

2007 r.

Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 5, art. 9 oraz art. 19, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 1959 r. Nr 11, poz. 62, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958,
z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676,
Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 216, poz. 1826, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 80, poz. 721, Nr 200,
poz. 1953, Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 173, poz. 1808.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7,
poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122,
poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, 1956, Nr 222, poz. 2201,
Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99,
poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291 i Nr 162,
poz. 1691.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121,
poz. 591,z 1995 r. Nr 138, poz. 682, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104, poz. 661 i Nr 121, poz. 769,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 255 i 256 i Nr 84,
poz. 935, z 2000 r. Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948 i Nr 120, poz. 1268,
z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr 126,
poz. 1382, 1383 1 1384 i Nr 128, poz. 1407, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 171,
poz. 1663, Nr 124, poz. 11511 1152, Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2215.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958
1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113,
poz. 984 1 Nr 200, poz. 1682, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966 i Nr 229,
poz. 2273 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880, Nr 93, poz. 894 i Nr 141, poz. 1492 .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229,
Nr 122, poz. 1323 i Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i Nr 155, poz. 1287,
z 2003 r. Nr 6, poz. 64, Nr 49, poz. 408, Nr 64, poz. 592, Nr 80, poz. 721 i Nr 122, poz. 1143 oraz z 2004 r.
Nr 69, poz. 624 i Nr 92, poz. 880.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 13151 1324, 22001 r. Nr 106, poz. 1150,
Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141,
poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124
1 Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121,
poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546 i Nr 171, poz. 1800.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz. 473,
z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 48,
poz. 547, Nr 48, poz. 550 i Nr 88, poz. 983, z 2001 r. Nr 3, poz. 19, Nr 29, poz. 320, Nr 38, poz. 452, Nr 125,
poz. 1363 i Nr 129, poz. 1438, z 2002 r. Nr 112, poz. 976 i Nr 143, poz. 1197, z 2003 r. Nr 52, poz. 450,
Nr 64, poz. 592, Nr 166, poz. 1611, Nr 171, poz. 1661 i Nr 199, poz. 1934 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 40, Nr 34,
poz. 292, Nr 42, poz. 386 i Nr 96, poz. 959.
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10)

11)

12)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
72003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 139, poz. 1325, Nr 162, poz. 1568 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770,
z 2000 r. Nr 22, poz. 272, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984,
7 2003 r. Nr 7, poz. 78 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 166, poz. 1361
i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2004 r. Nr 169, poz. 1766.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 oraz

14)

15)

16)

7 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1447
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130,
poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 1, poz. 15, Nr 80, poz. 717,
720 1 721, Nr 96, poz. 874, Nr 124, poz. 1152, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966 i Nr 217, poz. 2124,
oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 19, poz. 177, Nr 91, poz. 8§70, Nr 92, poz. 880 i Nr 141, poz. 1492.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 . Nr 19, poz. 122,
7z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
z 1989 1. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107,
poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105,
poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r.
Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 1 Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983
iNr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638,
722002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592
i Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692 i Nr 172, poz. 1804.

Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 i Nr 240, poz. 2057 oraz z 2003 r. Nr 200, poz. 1953, Nr 203, poz. 1966
i1 Nr 217, poz. 2124.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 86,

poz. 958, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74,
poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984 i Nr 216, poz. 1826, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 200,
poz. 19531217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr ..., poz. ...

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,

19)

20)

21)

22)

poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324,
7 2001 1. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96,
poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851, oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93,
poz. 890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.

Zmiany wymienione]j ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 199,
poz. 1672,z 2003 r. Nr 211, poz. 2049, oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 96, poz. 959.
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23)

24)

25)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717
1 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 19,
poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 116,
poz. 1206.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 130, poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165,
poz. 1592, Nr 190, poz. 1865 i Nr 228, poz. 2259 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i Nr 96, poz. 959.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr 203, poz. 1966
oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808.



UZASADNIENIE

Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 51 projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym —
ustawa wchodzi w Zycie w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnej ustawie,
tzw. ustawie wprowadzajacej (ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawg o partnerstwie
publiczno-prywatnym). Nalezy nadmieni¢, ze jest to jeden zdwoch wariantow
rozwazanych przez projektodawcow, nie wylaczajacy drugiego, tj. dotaczenia, nawet
jeszcze w trakcie prac rzadowych, projektu przepisow wprowadzajacych do tekstu

ustawy gtowne;.

Projektowana ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawg o partnerstwie publiczno-
prywatnym (zwana dalej ,,projektem’) dokonuje zmian w przepisach obowiazujacych,

polegajacych m.in. na:
— ograniczeniu albo wylaczeniu stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego jako
formy wykonywania niektorych zadan publicznych,

—  dostosowaniu ustaw szczegdlnych do wymagan PPP,

— dostosowaniu regulacji zwiazanych z finansami publicznymi oraz gospodarka
nieruchomo$ciami do przepisow projektu ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym (zwanego dalej ,,projektem PPP”),

— wprowadzenie do przepisoéw podatkowych zwolnien wynikajacych z projektu PPP,
majacych uatrakcyjni¢ i uprosci¢ dzialania podejmowane w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego i jednocze$nie zapewni¢ neutralnos¢ podatkowa.
Omowienie kolejnych przepiséw projektowanej ustawy

W rozdziale 1 ,,Przepis ogdlny” projekt zaklada, Ze ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym wejdzie w zycie, z wylaczeniem art. 45, po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia. W zwiazku z tym, ze postgpowanie w sprawie nowego naboru na listg



arbitroOw rozpatrujace odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow wnoszonych w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, uwzgledniajace w trakcie egzaminu
znajomo$¢ zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego, zostanie zakonczone z dniem
2 wrzesnia 2007 r. — przepisy art. 45 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

wejda w zycie w powyzszym terminie (art. 1).

W rozdziale 2 ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych” projekt zawiera konieczne
zmiany ustaw, zwiazane z rozwiazaniami i celem ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym. I tak, kolejno:
Art. 2 (ustawa o grobach i cmentarzach wojennych)

Zmieniana ustawa nie wylacza mozliwosci wykonywania zadan zwiazanych
z utrzymywaniem groboéw i cmentarzy wojennych w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego na zasadach ogo6lnych. Wprowadzono jednak ograniczenie, aby w
przypadku wykonywania tych zadan w formule PPP, partnerem prywatnym mogta by¢
jedynie fundacja, stowarzyszenie i instytucja spoleczna. Zmiana ma na celu uniknigcie
ewentualnych dylematéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

zwiazanej z przedsigwzigciem, co mogloby narusza¢ powage cmentarzy wojennych.

W przypadku podejmowania przedsigwzig¢ w formule PPP wynagrodzenie partnera
prywatnego moze w calo$ci stanowi¢ zaplatg sumy pienigznej ze Srodkow podmiotu

publicznego.
Art. 3 (ustawa o drogach publicznych)

Dotychczas obowiazujaca ustawa znaczaco ogranicza, a wrecz uniemozliwia
stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy wykonywania wynikajacych
z niej zadan. Poniewaz infrastruktura drogowa, na dzien dzisiejszy, jest dziedzina
wymagajaca wyjatkowo duzych naktadéw inwestycyjnych (wynikajacych w
szczeg6lno$ci z zobowiazan z tytutu czlonkostwa w Unii Europejskiej, jak i z faktu, ze
rozwinigta infrastruktura, jako taka, jest czynnikiem przyspieszajacym rozwoj
gospodarczy), ktorych nie jest w stanie zapewni¢ sektor publiczny — konieczne jest
wprowadzenie zmian do ustawy umozliwiajacych szerokie wykorzystanie partnerstwa

publiczno-prywatnego w tej dziedzinie zadan publicznych.



Wprowadzone zmiany umozliwiaja partnerowi prywatnemu pobieranie oplat,
o ktorych mowa w ustawie, oraz zaliczaja optaty pobierane przez partnera prywatnego

do jego przychodow.

Zmiany umozliwiaja takze ustanawianie wynagrodzenia partnera prywatnego w formie
innych korzysci. Partner prywatny moze otrzymaé nieruchomosci lezace w pasie

drogowym w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ponadto zmiany w tej ustawie umozliwiaja przeniesienie na partnera prywatnego

okreslonych obowiazkow zarzadcy drogi.
Art. 4 (ustawa o samorzadzie gminnym)

Zmiany w ustawie przypisuja radzie gminy, jako wylaczna wlasciwos¢, kompetencjg w
zakresie uchwalania programéw wykonywania zadan publicznych i maja na celu
dostosowanie ustawy do postanowien przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.
Art. 5 (ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych)

Zmiany tej ustawy wprowadzaja neutralno$¢ podatkowa w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dotycza one zwolnien w zakresie opodatkowania przy
przekazywaniu przez podmiot publiczny wktadu wiasnego w przedsigwzigcie majace
na celu realizacj¢ zadania publicznego, a takze przy przekazywaniu sktadnikow

majatkowych przez partnera prywatnego po zakonczeniu realizacji danego zadania.
Art. 6 (ustawa o zaktadach opieki zdrowotne;j)

Zmiany w ustawie wytaczaja mozliwo$¢ tworzenia przez spotke, o ktoérej mowa w art.
36 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zaktadu opieki zdrowotne;.
Powyzsze wylaczenie ma na celu wykluczenie tworzenia nowej formy publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej w zwiazku z zaawansowanymi pracami nad ustawa o
restrukturyzacji zakladow opieki zdrowotnej, gdzie przewidziano juz nowa forme
prowadzenia publicznych zaktadow opieki zdrowotnej — spolke uzyteczno$ci

publiczne;j.

Art. 7 (ustawa o lasach)



Projekt wylacza stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie zachowania,
ochrony 1 powigkszania zasobow lesnych oraz gospodarki lesnej w lasach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Dziatajace w tym zakresie Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe jest w stanie finansowa¢ ww. dziatalnos¢.
Ponadto gospodarka le$na jest zwiazana z okreslonymi zadaniami w dziedzinie lasow,

ktére wlasciwie wykonuja Lasy Panstwowe.
Art. 8 (ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa)

Projekt PPP wsrdéd podmiotow publicznych wymienia agencje panstwowe. W zwiazku
z tym, ze Agencja Nieruchomo$ci Rolnych nie wykonuje zadan, ktorych objecie
mozliwoscia wykonywania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego byloby

uzasadnione — Agencja zostata wytaczona z podmiotow publicznych.

Druga ze zmian wynika z faktu, ze Agencja dysponuje zasobem nieruchomosci.
Projekt wprowadza mozliwo$¢ nieodptatnego ich przekazywania podmiotom
publicznym, z przeznaczeniem na przekazanie ich jako wkladu wilasnego w

przedsigwzigcie realizowane w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Art. 9 (ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych)

Zmiany tej ustawy wprowadzaja neutralno$¢ podatkowa w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dotycza one zwolnien w zakresie opodatkowania przy
przekazywaniu przez podmiot publiczny wkladu wlasnego w przedsigwzigcie majace
na celu realizacje zadania publicznego, a takze przy przekazywaniu sktadnikow
majatkowych przez partnera prywatnego po zakonczeniu realizacji danego zadania.

Zmiany maja charakter symetryczny w stosunku do zmian z art. 5.
Art. 10 (ustawa o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)

Wprowadzone zmiany ograniczaja zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do
tych zadan Agencji, w zakresie wspierania przedsigwzi¢¢ tworzacych nowe miejsca
pracy oraz rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej. Zadania powyzsze moga
by¢ realizowane na zasadach okreSlonych w ustawie o partnerstwie publiczno-

prywatnym.



Wylaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego z pozostatych obszarow dziatania
Agencji zwiazane jest z charakterem pozostatych zadan i trudno$ciami w ich realizacji

w tej formule.
Art. 11 (ustawa o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drog)

Powyzsza ustawa umozliwia budowe ptatnych autostrad i drég ekspresowych na
zasadach nawiazujacych do istoty partnerstwa publiczno-prywatnego. W celu
uniknigcia kolizji prawnych uznano, ze nie jest konieczne stosowanie ustawy o PPP
do tej dziedziny zadan publicznych, tj. budowy 1 eksploatacji albo wylacznie
eksploatacji autostrad ptatnych, cho¢ zapewne byloby pozadane stosowanie jednolitej
procedury do wszystkich zadan publicznych realizowanych w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zapis artykulu 11 stanowi realizacj¢ postulatu resortu

odpowiedzialnego za realizacje autostrad.
Art. 12 (ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach)

Zmiany w tej ustawie maja na celu ograniczenie mozliwosci wykonywania zadan
publicznych tylko do tych o charakterze inwestycyjnym. W $wietle mozliwych form
wykonywania zadah innych niz inwestycyjne na podstawie obowiazujacych
dotychczas przepisOw, wprowadzenie partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest

celowe.

Art. 13 (ustawa o portach i przystaniach morskich)

Dotychczas obowiazujace przepisy umozliwiaja wykonywanie zadan, o ktérych mowa
w ustawie w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Wprowadzona zmiana
umozliwia finansowanie w catosci ze §rodkow podmiotu publicznego zadan z zakresu
budowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury zapewniajacej dostep do portow oraz
infrastruktury portowej realizowanych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze obecnie zadania, o ktorych mowa powyzej, sa
finansowane lub dofinansowywane ze $rodkow publicznych. Ponadto prawo nie
przewiduje pobierania optat od uzytkownikoéw infrastruktury zapewniajacej dostgp do

portow.



Art. 14 (ustawa — Prawo energetyczne)

Wprowadzone zmiany ograniczaja mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego tylko do zadan z zakresu organizowania
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe. W szczegdlnosci gmina
moze zawiera¢ umowy z przedsigbiorstwami energetycznymi w celu realizacji planu

zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe.

Wytaczenie stosowania formy partnerstwa publiczno-prywatnego do zadan z zakresu
planowania i1 finansowania o$wietlenia ulic 1 miejsc publicznych jest uzasadnione
charakterem tych zadah — nie ma w tych dziedzinach miejsca — zdaniem

projektodawcdéw — na partnerstwo publiczno-prywatne.
Art. 15 (ustawa o gospodarce nieruchomosciami)

Zmiany w ustawie maja na celu uproszczenie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami przekazywanymi partnerowi prywatnemu na cele zwiazane z

realizacja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ztagodzenie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami w postaci:

— mozliwosci przekazywania ich partnerowi prywatnemu w trybie bezprzetargowym
lub

— sprzedazy ich partnerowi prywatnemu z bonifikata

uzasadnione jest faktem, ze interes publiczny jest zabezpieczony zasada zwrotu
nieruchomosci po zakonczeniu umowy. W szczegolnosci sprzedaz z bonifikata moze

nastapi¢ wylacznie z zastrzezeniem prawa odkupu.
Art. 16 (ustawa o finansowaniu droég publicznych)

Projektowane zmiany w ustawie o drogach publicznych umozliwiaja partnerowi
prywatnemu pobieranie optat, o ktorych mowa w ustawie, czy tez prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem nieruchomosci w pasie drogowym.
Jednakze powyzsze formy wynagrodzenia nie bgda mogly by¢ zawsze stosowane. W
zwiazku z tym proponowana zmiana umozliwia przyznanie partnerowi prywatnemu

wynagrodzenia w calo$ci stanowiacego zaptatg sumy pieni¢znej ze Srodkow podmiotu



publicznego, z tym zastrzezeniem, ze podmiot publiczny ustalajac wynagrodzenie
powinien uwzgledni¢ mozliwo$¢ jego ustanowienia w formie prawa do pobierania

opfat, o ktérych mowa w ustawie o drogach publicznych lub w formie innych korzysci.

Art. 17 1 18 (ustawa o samorzadzie wojewddztwa 1 ustawa o samorzadzie

powiatowym)

Zmiany w ustawach przypisuja odpowiednio sejmikowi wojewoddztwa i1 radzie
powiatu, jako wylaczna wiasciwosé, kompetencje w zakresie uchwalania programow
wykonywania zadan publicznych 1 maja na celu dostosowanie ustaw do postanowien

przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Art. 19 (ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym)

Zmiany tej ustawy maja na celu kompleksowe rozwiazanie kwestii podatkowych w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 1 maja charakter dostosowawczy do
rozwiazan przyjetych w ramach ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(art. 5).

Art. 20 (ustawa o finansach publicznych)

Zmiany w ustawie maja na celu dostosowanie regulacji dotyczacych finansow

publicznych do przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zmiany w ustawie o finansach publicznych dotycza:
— poniesienia czg$ci kosztow realizacji przedsigwzigcia,

—  wprowadzenia wykazu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, stanowiacego

zatacznik do ustawy lub uchwaty budzetowej,

— zakazu wykorzystywania srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie

partnerstwa publiczno-prywatnego na inne cele.

Art. 21 (ustawa o zegludze $rdédladowe;))



Zmiany w ustawie umozliwiaja przyznanie partnerowi prywatnemu wynagrodzenia w
calo$ci stanowiacego zaplatg sumy pieni¢znej. Zmiana jest uzasadniona ograniczonymi

mozliwo$ciami finansowania partnera prywatnego w inny sposob.
Art. 22 (ustawa — Prawo ochrony §rodowiska)

Fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej moga by¢ jednym z wazniejszych
zrédetl finansowania partnerstwa w tych dziedzinach. Konieczne jest zatem wyrazne
stwierdzenie, ze moga by¢ przeznaczane rowniez na partnerstwo publiczno-prywatne.
Jest to przepis ogodlny, konkretne formy finansowania z poszczego6lnych funduszy nie
zmieniaja sig, tj. przedsigwzigcia realizowane w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego moga otrzymywac srodki finansowe w takich formach, w jakich fundusze

przekazuja je na realizacj¢ zadan w tym zakresie w innych formach.
Art. 23 (ustawa — Prawo wodne)

Zmiany ograniczaja partnerstwo publiczno-prywatne do zadan inwestycyjnych,
zwigzanych z wykonywaniem urzadzen wodnych oraz ochrony przed powodzia i
susza. Wprowadzenie partnerstwa publiczno-prywatnego do powyzszych dziedzin
wiaze si¢ z niezbednoscia zwigkszenia zakresu realizacji zadan inwestycyjnych i
modernizacyjnych, w celu zwigkszenia retencji zapewniajacej z jednej strony
zaopatrzenie w wodg, a z drugiej strony ochrong przed powodzia i tagodzenie skutkow

suszy.

Powyzszy obszar zadan publicznych wymaga inwestycji, ktorych realizacje moze
zapewni¢ sektor prywatny. W zwiazku z niewielka mozliwoscia uzyskiwania
przychodow w tych dziedzinach, projekt dopuszcza mozliwo$¢ sfinansowania

wynagrodzenia partnera prywatnego w catosci ze srodkow publicznych.
Art. 24 (ustawa o transporcie kolejowym)

Partnerstwo publiczno-prywatne moze sta¢ si¢ narzedziem rozwiazywania problemu
transportu kolejowego, w szczegdlnosci na szczeblu samorzadowym (regionalnym i

subregionalnym), tak w zakresie modernizacji taboru, jak i infrastruktury kolejowe;.

W zwiazku z powyzszym jedyne ograniczenie dotyczy wylaczenia zarzadzania

infrastruktura kolejowa o =znaczeniu obronnym, ze wzgledu na charakter tej



infrastruktury, z zadan mogacych by¢ realizowanymi w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego.
Art. 25 (ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie)

Wprowadzenie instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego ma na celu szersze
zaangazowanie si¢ organizacji pozarzadowych w taka dziatalno$¢ przez zapewnienie

stabilno$ci 1 gwarancji wykonywania wieloletnich umow.
Art. 26 (ustawa o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych)

Zmiany ograniczaja partnerstwo publiczno-prywatne do przedsigwzig¢ in-
westycyjnych, stuzacych przechowywaniu produktow rolnych. Zmiany podyktowane
sa koniecznoscia zapewnienia przez Agencje¢ mozliwosci podejmowania swobodnych
interwencji na rynku produktéw rolnych i zywnosciowych zwiazanych ze stabilizacja

tych rynkow w zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.
Art. 27 (ustawa o pomocy spotecznej)

Projekt ogranicza zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do zadan z zakresu
zakladania 1 prowadzenia domdéw pomocy spotecznej. Uzasadnieniem powyzszej
zmiany jest fakt, ze prowadzenie doméw pomocy spotecznej taczy si¢ z mozliwoscia
pobierania optat od uzytkownikow. W zwiazku z powyzszym wynagrodzenie partnera

prywatnego nie musi pochodzi¢ ze srodkéw publicznych.
Art. 28 (ustawa o ochronie przyrody)

Projekt wylacza stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do zadan z zakresu
ochrony przyrody. Prowadzenie takiej dziatalno$ci w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego wymagatoby wigkszo$ciowego finansowania partnera prywatnego ze
srodkéw publicznych, co nie znajduje uzasadnienia w potrzebach publicznych.
Ponadto partner prywatny bylby obarczony okreslonymi obowiazkami w zakresie

ochrony przyrody, co nie sprzyjaloby zainteresowaniu ze strony sektora prywatnego.

W rozdziale 3 projektu ,,Przepisy przejsciowe i koncowe” (art. 29-31) zamieszczone
sa zmiany majace na celu umozliwienie zawierania umow o partnerstwie prywatnym —

w okresie przejsSciowym — bez koniecznosci uchwalania programoéw wykonywania
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zadan publicznych oraz przepisy przyznajace kompetencje do rozstrzygania odwotan
wnoszonych w postgpowaniu o wybor partnera prywatnego przez arbitrOw
wylonionych na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow, w szczegdlnosci

zdajacych egzamin nie uwzgledniajacy zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana regulacja

Uregulowania projektowanej ustawy oddziatuja na sektor publiczny, przez stworzenie
ram prawnych w celu wprowadzenia przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Uregulowania te oddzialuja jednocze$nie na podmioty sektora
prywatnego, podejmujace wspoiprace z sektorem publicznym w zakresie realizacji

przedsigwzig¢ ze sfery zadan publicznych.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz uzgodnien z
partnerami spotecznymi, mi¢dzy innymi przez umieszczenie go na stronie internetowe;j
MGiP. Projekt zostal przedlozony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego oraz przestany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Rady Przedsigbiorczosci i Forum Zwiazkow Zawodowych. W ramach uzgodnien
przyjeto zapisy dotyczace zakresu przedmiotowego projektu oraz szczegotowych
propozycji co do poszczegdlnych przedstawionych rozwiazan, zgltoszone ze strony

samorzadu oraz resortow.
a) sektor finansow publicznych

Wprowadzenie ustawy nie bedzie powodowalo bezposrednio wydatkow

budzetowych.

Wprowadzenie ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym jest warunkiem wprowadzenia do systemu prawnego regulacji ustawy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Potencjalne korzysci sektora publicznego
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wiaza si¢ z przejeciem finansowania nakladow koniecznych do realizacji zadan
publicznych przez partnerow prywatnych. Szczegdlnie w warunkach niedoboru
finansow publicznych jest to skuteczny srodek pozyskania kapitatu. PPP bedzie
jednoczes$nie sprzyja¢ absorpcji srodkéw pomocowych UE. Partner publiczny
starajacy si¢ o wsparcie finansowe UE moze wskaza¢ na wklad inwestora
prywatnego jako na wymagane wspoOfinansowanie projektu. Tym samym
oczekiwane jest zmniejszenie napig¢ w budzetach samorzadow i budzecie
panstwa. Wydatki budzetowe beda mogly by¢ przeznaczane gléwnie na
utrzymanie instytucji administracyjnych, a mniej na inwestycje publiczne, przy
czym dlugookresowy charakter uméw o PPP sprzyja¢ bedzie wprowadzeniu

wieloletniego planowania finansowego.

Szerokie stosowanie PPP moze przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczg¢dnosci w
wyniku obnizki kosztéow inwestycyjnych 1 kosztéw $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej. Oszczedno$ci te powstaja pomimo na ogdt wyzszego
kosztu pozyskania kapitalu przez partnera prywatnego w poréwnaniu z sytuacja,
gdy pozyczkobiorca jest sektor publiczny. Wedlug doswiadczen brytyjskich
korzysci z tytutu PPP wynosza przecigtnie kilkanascie procent. Przyjmujac
uproszczone zaltozenie, ze udzial Polski w wartos$ci realizowanych PPP w Europie
Zachodniej bedzie proporcjonalny do liczby ludnosci, to na podstawie danych za
lata 1985-2000 szacowa¢ mozna, ze wartos¢ rocznych transakcji typu PPP
wynosi¢ bedzie w naszym kraju $rednio 1,5 mld dolaréw rocznie. Oszczgdnosci
ztego tytulu dla finanséw publicznych wynosityby zatem $rednio 150 min
dolaréw rocznie. Oszczedno$ci w projektach realizowanych w Polsce beda
dotyczyly zmniejszenia ogdélnych kosztow inwestycji, zmniejszenia kosztow
eksploatacji oraz zmniejszenia ryzyka po stronie podmiotu publicznego. Powyzsza
ocena wptywu na sektor publiczny jest tozsama z ocena wplywu regulacji ustawy

o0 partnerstwie publiczno-prywatnym na ten sektor.
rynek pracy

Ustawa nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Pozytywny wplyw na

rynek pracy przez wzrost wolumenu przedsigwzig¢ infrastrukturalnych
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realizowanych z inicjatywy sektora publicznego ma ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym, dla ktérej przedmiotowa ustawa formutuje przepisy

wprowadzajace.
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

W obszarze konkurencyjnos$ci wewngtrznej 1 zewngtrznej gospodarki ustawa ma
posredni wptyw, bowiem zawiera regulacje, ktorych celem jest wprowadzenie
partnerstva  publiczno-prywatnego,  oddzialywujacego  pozytywnie  na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna gospodarki, szczegdlnie na te dziedziny gospodarki

komunalnej, w ktdrej pobierane sa oplaty od uzytkownikow.

W obszarze konkurencyjnosci zewngtrznej szybszy rozwdj inwestycji
infrastrukturalnych wptynie na wzrost konkurencyjnosci Polski. To z kolei bedzie
miato pozytywne oddzialywanie na pozyskiwanie inwestorow zagranicznych do

naszego kraju.

Ponadto przewiduje si¢ pozytywny — posrednio — wplyw na sektor
przedsigbiorstw, ktory zwiazany jest z poszerzeniem dost¢gpu podmiotéw
prywatnych do segmentu rynku inwestycji 1 ustug publicznych. Wspotpraca z
sektorem prywatnym w zakresie realizacji zadan publicznych jest co prawda
mozliwa przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, jednak wystepujace
bariery znacznie hamuja jej rozwdj. Uregulowanie problematyki PPP stwarza dla

przedsigbiorcow prywatnych nowe mozliwos$ci biznesowe.

Oczekuje sig, ze nastapi szybszy rozwoj przedsigbiorstw, w tym matych
i $rednich, w kilku branzach. Po pierwsze oczekuje si¢ rozwoju przedsigbiorstw
zaangazowanych bezposrednio w wykonywanie projektow PPP, czyli
przedsigbiorstw z branzy inwestycji budowlanych 1 infrastrukturalnych. Po drugie
oczekuje si¢ rozwoju przedsigbiorstw produkcyjnych, ktore beda dostarczad
produkty pod potrzeby wykonawcoéw inwestycji. Po trzecie oczekuje si¢ rozwoju
firm z branzy doradczej oraz firm prawniczych, ktore beda angazowane do

przygotowania przedsigwzie¢ PPP zarowno przez strong publiczng jak i prywatna.
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sytuacja i rozwo0j regionalny

Ustawa wptlynie korzystnie na sytuacjg¢ i rozwoj regiondow przez wprowadzenie
przepisdw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, co w konsekwencji
spowoduje  przyspieszenie inwestycji  infrastrukturalnych. W  rezultacie
oczekiwane jest podniesienie konkurencyjnosci poszczegélnych regionéw Polski i
fatwiejszy naptyw inwestycji do tych regionow w innych dziedzinach gospodarki.
Z tych samych wzgledow, posrednio, ustawa umozliwi rowniez wigksza absorpcje

srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
struktura panstwa i spoteczenstwo

Uregulowanie zagadnien wprowadzajacych PPP do systemu prawnego jest
szczegollnie potrzebne samorzadom terytorialnym, odpowiedzialnym za realizacjg
wigkszosci zadan publicznych 1 projektow infrastrukturalnych. Przepisy ustawy
zawieraja uregulowania dotyczace wykonywania zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci odnosnie do drog
publicznych, prawa energetycznego, ochrony $rodowiska, prawa wodnego,
transportu kolejowego. Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z ogo6lna zasada,
partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ realizowane na zasadach ogdlnych w

innych obszarach zadan publicznych.

Najwazniejszym efektem ustawy bedzie umozliwienie — przez wprowadzenie
przepisow ustawy o PPP — zwigkszenie udziatu sektora prywatnego w realizacji
zadan publicznych, w tym zwlaszcza w obszarze infrastruktury transportowe;,
technicznej (w szczego6lnosci z zakresu ochrony s$rodowiska) i spotecznej.
Oczekuje si¢ wigkszego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie,
przygotowanie i realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych oraz w zarzadzanie ta
infrastruktura, potaczone z jej eksploatacja i utrzymaniem na wymaganym
poziomie. Zaangazowanie to powinno przyczyni¢ si¢ nie tylko do wzrostu
wolumenu przedsigwzig¢ infrastrukturalnych realizowanych z inicjatywy
jednostek sektora publicznego, ale rowniez do sprawniejszego 1 skuteczniejszego

ich przeprowadzania przy nizszych nakladach finansowych i z zastosowaniem
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nowoczesnych technologii. Nie mniej istotnym efektem powinno by¢ réwniez

szybsze 1 na wyzszym poziomie jako§ciowym zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Ocena Skutkow Regulacji, sporzadzona do ustawy jest w przewazajacej czgsci analogiczna

do oceny przedstawionej do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Jarostaw Pietras
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Warszawa, 4/ sierpnia 2004 .

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodmo$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (RM-10-132-04). pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

I Zgodnos¢ przedtozonego projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o partnerstwie
publiczno-prywatnym z prawem Unii Europejskiej nalezy ocenia¢ tacznie z projektem

ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

89

W mysl art. 27 ust. 2 projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przypadku.
edy wynagrodzenie partnera prywatnego w calosci stanowi zaplata sumy pienieznej ze
srodkow partnera publicznego. do wyboru partnera prywatnego w peini stosuje si¢ rezim
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Wyrazona w tym

przepisie norma uzupelnia przepisv ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o



partnerstwie publiczno-prywatnym gwarantujac jej zgodnos¢ z prawem Unii

Europejskiej.

2

Pozostate przepisy ustawy Przepisy prowadzace ustawe o partnerstwie publiczo-

prywatnym nie maja wptywu na zgodnosc¢ prawa polskiego z prawem Unii Europejskie;j.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

7 powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Hausner

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki i Pracy

Pan
Tomasz Czajkowski
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
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