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Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jerzego Miillera.

(-) Jan Antochowski; (-) Andrzej Aumiller; (-) Barbara Btonska-Fajfrowska;
(-) Bronistaw Dankowski; (-) Hanna Gucwinska; (-) Marian Janicki;
(-) Izabela Jaruga-Nowacka; (-) Ewa Kralkowska; (-) Jozef Kubica; (-) Jerzy
Miiller; (-) Jan Orkisz; (-) Andrzej Otrgba; (-) Alfred Owoc; (-) Ryszard
Pojda; (-) Marek Pol; (-) Danuta Polak; (-) Wtadystaw Stepien; (-) Andrzej
Uminski.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Art. 1. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.

U. Nr 200, poz. 1679) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. 1. W latach 2005 — 2007 minimalne wynagrodzenie za pracg ustala si¢ w
nastgpujacy sposob:

1) od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. w wysokosci 933 zk;

2) od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. w wysokosci 45% prognozowanego
wskaznika przecigtnego wynagrodzenia;

3) od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. w wysokosci 50% prognozowanego
wskaznika przecigtnego wynagrodzenia.
2. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, stanowi
podstawe do ustalenia minimalnego wynagrodzenia w 2008 r.”;

2) wart. 6 ust. 1 - 3 otrzymuja brzmienie:
»l. Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia
ustalonego w trybie art. 2, 4 i 4a, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, z
zastrzezeniem ust. 3, nie moze by¢ nizsze niz 80% wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace.
3. Do okresu, o ktorym mowa w ust. 2, wlicza si¢ wszystkie okresy, za ktore byta
optacana sktadka na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne, z wylaczeniem

okresOw zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 .



UZASADNIENIE

I. Cele projektowanej ustawy.

Ustawa ma na celu podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do poziomu, na
jakim wysokos$¢ placy minimalnej netto zblizona bytaby do wysokos$ci minimum socjalnego
ustalanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Stopniowe podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za pracg do wysokosci 50%
ptacy przecigtnej w gospodarce narodowej stanowiloby ptace netto w przyblizeniu rowna
minimum socjalnemu.

Wprowadzona w 2002 r. nowa metoda ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg
nie poprawita sytuacji w zakresie jego wysokosci, ponadto jest skomplikowana. Za jej zalete
mozna uzna¢ dazenie do nadania ptacy rodzinnego charakteru, podobnie jak w innych krajach
Unii Europejskiej. Natomiast wykorzystywane przy jej ustalaniu takie informacje jak wydatki
gospodarstw domowych w roku poprzednim, udzial dochodéw pozaptacowych, wskaznik
udzialu dochodéw z pracy najemnej i inne okre§lone ustawa, wprawdzie wzbogacaja analizg,
ale stwarzaja pole do przetargéw, ponadto mierniki te nie decyduja o wynagrodzeniach ale z
nich wynikaja. Do takich miernikdw naleza wydatki gospodarstw domowych, w ktorym
pracownicy musza ogranicza¢ wydatki do posiadanych dochodéw albo uzupetnia¢ dochody z

pracy najemnej, jesli nie wystarczaja na utrzymanie.

I1. Stan obecny.

Relacja najnizszego wynagrodzenia do placy przecigtnej ogdtem za pierwsze potrocze
2004 r wynosi: 824 zt : 2281 zt = 36,1 %. Dane te liczone sa brutto, natomiast placa, ktéra ma
by¢ poréwnywalna z minimum socjalnym, powinna by¢ wyrazona kwota netto.

Wysoko$¢ minimum socjalnego na jedna osobe za pierwsze podtrocze 2004 r mozna
szacowaé na 810 zl (za pierwszy kwartat 2004 r szacowane jest na 805 zt). Minimalne
wynagrodzenie za prac¢ w wysokosci 824 zt brutto po odjgciu sktadki na ubezpieczenia

spoteczne, podatku i innych obciazen wynosi 604 zt netto i stanowi okoto 75 % minimum



socjalnego. Oznacza to, ze ptaca minimalna w Polsce nie wystarcza na godziwe utrzymania

nawet jednej osoby, a co dopiero catej rodziny.

I1I. Zmiany proponowane w ustawie.

1. Celem proponowanego zapisu art. 4a jest wyznaczenie terminu wprowadzenia
minimalnego wynagrodzenia za pracg w wysokosci 50% przecigtnej placy w gospodarce
narodowej, czyli do wysokos$ci zalecanej przez Migedzynarodowa Organizacje Pracy. Jest to i
tak znacznie mniej niz zaleca Komitet Niezaleznych Ekspertoéw Rady Europy, ktory uwaza,
ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia powinna wynosi¢ 68%, by wynagrodzenie uznaé
za pozwalajace godnie zy¢. Osiagnigcie tego poziomu ma nastapi¢, zgodnie z zatozeniami
projektu, w sposodb stopniowy w latach 2005 — 2007. Proponuje sig¢, aby w tym okresie
minimalne wynagrodzenie za pracg byto ustalane w nastepujacy sposob:

- w 2005 r. — okreslone kwotowo w wysokosci 933 zt (co stanowi obecnie okolo 40%
przecigtnej wynagrodzenia);

- w 2006 r. w wysokosci 45% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia;

- w 2007 r. w wysokosci 50% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia.

Poczawszy od 2008 r. zacznie obowiazywa¢ mechanizm okreslony w dotychczasowych
przepisach ustawy, z tym ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, wyliczona na rok 2007,

bedzie stanowita podstawe do ustalania kolejnych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

pracg.

2. Zmiany proponowane w art. 6 maja na celu utatwienie znalezienia pracy przez
osoby, ktore po raz pierwszy poszukuja pracy. Ustalenie ptacy dla takich pracownikéw na
poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do pracownikdéw zatrudnionych w
pierwszym roku pracy, jest mozliwoscia zdobycia przez te osoby cennego do$wiadczenia
zawodowego przy ograniczeniu kosztow pracy dla pracodawcy. Zmiang w stosunku do

obowiazujacego stanu prawnego jest:



1) wprowadzenie statej zasady, zgodnie z ktora kazdy pracownik u swojego
pierwszego pracodawcy w pierwszym roku pracy bedzie mogt otrzymywac¢ 80% minimalnego
wynagrodzenia, co dotychczas mialo mie¢ miejsce wytacznie do konca 2005 r. Zasada ta nie
ogranicza pracodawcOw w przyznawaniu pracownikowi wyzszego wynagrodzenia niz
proponowane 80%;

3) likwidacja, réwniez obowiazujacej do konca 2005 r. zasady, zgodnie z ktéra w drugim
roku pracy u swojego pierwszego pracodawcy pracownik mial otrzymywaé 90%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia; zgodnie z propozycja projektu w drugim roku

pracy pracownikowi bedzie przyshugiwato co najmniej wynagrodzenie minimalne.

IV. Koszty dla budzetu panstwa.

Wedlug danych opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy podniesienie
ptacy minimalnej w obecnych warunkach o 10 zt skutkowa¢ bedzie kosztami dla budzetu
panstwa w roku przysztym w wysokosci ok. 27 miliondw ztotych. Podniesienie placy
minimalnej ptacy do poziomu 933 ztotych zaowocowa¢ moze kosztami dla budzetu panstwa
w wysokosci 229,5 milionéw ztotych. Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wzrostu wptywow
podatkowych z tytulu podatku od osob fizycznych, podatkéw od towarow i uslug, ktore
wzrosna w wyniku podniesienia wynagrodzenia minimalnego za prace. W zwiazku z tym

rzeczywiste koszty dla budzetu panstwa okaza si¢ znacznie nizsze.

V. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno — gospodarczych wynikajacych z projektu
ustawy.

Znaczenie zmian zawartych w przedstawionym projekcie ma wymiar wieloaspektowy,
w tym:

- lepsze optacanie pracy, poprawa relacji pomigdzy praca a ptaca i tym samym
ostabienie aspektow ewentualnego wyzysku 1 niesprawiedliwosci  wynagrodzen.
Sprawiedliwa ptaca ma rézne formy, przede wszystkim jest to wynagrodzenie proporcjonalne
do wktadu 1 efektu pracy poszczegdlnych pracownikéw. Praca prosta, wykonywana w

normalnych warunkach, bez szczegdlnej odpowiedzialnos$ci, rowniez powinna by¢ godziwie



optacana, a obecny poziom minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ tego nie zapewnia.
Proporcjonalne wynagradzanie, uwzgledniajace rdznice pracy jest gtownym atrybutem
motywacji do pracy i warunkiem dobrych wynikéw ekonomicznych i poprawnych stosunkow
w zaktadzie pracy;

- poprawa relacji ptac kobiet i me¢zczyzn polegajaca na ograniczeniu dyskryminacji,
zwlaszcza dyskryminacji kobiet. Problem ten wystepuje nie tylko w Polsce 1 wyraza si¢ w
znacznie wigkszym odsetku kobiet anizeli mgzczyzn pobierajacych wynagrodzenie
minimalne;

- poprawa relacji plac migdzy sektorem prywatnym i sektorem publicznym. W 2002 r
odsetek zatrudnionych pobierajacych do 50 % przecigtnego wynagrodzenia ksztaltowat si¢

nastepujaco:

Procent zatrudnionych pobierajacych wynagrodzenie do 50 % ptacy przecigtnej

Ogotem Sektor publiczny Sektor prywatny
Razem 17,4 7,2 26,2
Mgzczyzni 15,8 4,0 22,6
Kobiety 19,2 9,3 32,0

Zrédlo: Struktura wynagrodzenia wedlug zawodow w pazdzierniku 2002r., wyd. GUS

Przedstawione dane pochodza ze sprawozdawczosci GUS, a wigc sa najbardziej
obiektywnym materialem analitycznym, mimo to budza pewne watpliwosci spowodowane
rozszerzaniem si¢ szarej strefy wynagrodzen. Obok zjawiska wykorzystywania pracownikéw
1 optacania ponizej wartos$ci ich pracy, wystepuje ukrywanie wysokos$ci wynagrodzen.

Chodzi tu nie tylko o nie rejestrowane zatrudnienie, ale o zanizanie wynagrodzen od
ktérych pobierane sa sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz opodatkowanie i uzupetnianie
ich wyplatami utajnionymi. Obserwacje i analizy wskazuja, Ze niektore przedsigbiorstwa
prywatne dziela wynagrodzenia na rejestrowane i nie rejestrowane co fikcyjnie podwyzsza

udziat zatrudnionych w najnizszych przedziatach zarobkowych.



Stopniowe podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia do poziomu 50 % placy
przecigtnej ograniczyloby czg$ciowo tg¢ praktyke, co byloby jej kolejnym pozytywnym
skutkiem. Przede wszystkim jednak koszt tej operacji bylby nizszy niz szacowany na
podstawie procentowego udziatu osob formalnie zarabiajacych do 50 % placy przecigtne;j,
gdyz dla tych przedsigbiorstw, ktére stosuja omawiang forme¢ wypaczen, oznaczatby tylko
koszt optacania sktadek i podatku.

PodwyzZszenie minimalnego wynagrodzenia to rowniez element aktywizujacy
bezrobotnych oraz ograniczenia szarej strefy zatrudnienia. Ponadto zmniejsza si¢ rozmiary
rozwarstwienia spolecznego i liczby tzw. ,biednych pracujacych”, potencjalnych klientow
pomocy spoleczne;.

Podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do poziomu proponowanego w
przedtozonej ustawie spowoduje znaczny spadek liczby osob korzystajacych za $wiadczen
pomocy spoleczne;.

PodwyzZszenie minimalnego wynagrodzenia bgdzie korzystne ze wzgledu na
pobudzenie popytu wewnetrznego, jedynie w poczatkowym okresie proponowane zmiany
moga krotkotrwale negatywnie oddziatywac¢ na rynek pracy.

Warto réwniez dodaé, iz dane Banku Swiatowego wykazaly, Zze podniesienie
wynagrodzenia minimalnego na Wgegrzech i w Czechach zaowocowato wzrostem

gospodarczym w tych panstwach.

VI. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Bluro Studiow i Ekspertyz Warszawa, 19 listopada 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (ML.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z
2003 r. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 r. Nr 12 poz. 182) sporzadza si¢ nastgpujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada wprowadzenie w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679) zmiany w
zakresie sposobu ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 1 pkt 1 projektu (nowy art. d4a ustawy) okresla harmonogram
stopniowego podwyzszania minimalnego wynagrodzenia. Przewiduje sie, ze
minimalne wynagrodzenie zostanie ustalone od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2007w wysokosci  50% prognozowanego wskaznika przecigtnego
wynagrodzenia. Wysokos¢ ta nastepnie stanowi¢ bedzie podstawe do ustalenia
minimalnego wynagrodzenia w 2008 r.

Art. 1 pkt 2 projektu (nowe brzmienie art. 6 ust. 1-3 ustawy) ma
gwarantowa¢ pracownikowi w okresie jego pierwszego roku pracy
wynagrodzente w wysokoécli co najmniej 80% wysokosci minimalnego
wynagrodzenia.

Proponowana ustawa ma wejé¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.
BIURO STUDIOW | EKSPERIYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27 fax 694 18 65

Nlr_*.iejszy fekst jest wylgeznie opinig, SPOrzqQUzonG w Biurze Studiow i Fkspertyz Kancelaii Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzuigee] wykiadni prawa,




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4.  Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespcét Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Studiéw i Eksperty?

Wiestaw Staskiewicz




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 19 listopada 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszaltek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada wprowadzenie w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679) zmiany w
zakresie sposobu ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 1 pkt | projektu (nowy art. 4a ustawy) okresla harmonogram
stopniowego podwyzszania minimalnego wynagrodzenia. Przewiduje sie, ze
minimalne wynagrodzenie zostanie ustalone od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2007 w  wysokosci  50% prognozowanego wskaznika przecietnego
wynagrodzenia. Wysokosc¢ ta nastgpnie stanowi¢ bedzie podstawe do ustalenia
minimalnego wynagrodzenia w 2008 r.

Art. 1 pkt 2 projektu (nowe brzmienie art. 6 ust. 1-3 ustawy) ma
gwarantowa¢ pracownikowi w okresie jego pierwszego roku pracy
wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 80% wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Przedmiot projektu ustawy o zmianic ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt
ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz

- r
-

Wiestaw Staskiewicz

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARN SEJMU
00-441 Warszawa, ui. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqoznie opiniq. sporzgdzong w Biuze Studiow | Ekspertyz Kanceiarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
sejrie i Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgee] wykiadni prawa.




Warszawa, dnia 6 grudnia 2004r.

WICEPRZEWODNICZACY

OGOL'NOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
IWIAZKOW ZAWODOWYCH

Ryszard LEPIK
OPZZ - Z1 /2030,1573 /2004

Szanowny Pan
LECH CZAPLA

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na przekazany do OPZZ poselski projekt ustawy

o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, uprzejmie
informuje, iz Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych wyraza pozytywnq
opinie do przediozonej regulacji bedace] przedmiotem projektu ustawy.

Z wielkim zadowoleniem przyjelismy iniciatywe poselskg postow Klubu

Pariamentarnege Unii Pracy zaktadajaca podniesienie minimalnego wynagrodzenia za
prace do poziomu na jakim wysokos¢ piacy minimalnej netto bytaby zblizona do
wysokosci minimum socjalnego ustalanego przez instytut Pracy i Spraw Socjainych.

Ogolnopoiskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych wielokrotnie podkreslato
koniecznoéé podjecia inicjatywy ustawodawczej nowelizujacej dotychczas obowigzujaca
ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
zakladajaca coroczng poprawe relacji miedzy minimalnym wynagrodzeniem za pracg
a przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym brutto w gospodarce narodowe;.
Zwracalismy wielokrotnie uwage, iz obecnie ustawowo okreslona, razgco niska kwota
minimainego wynagrodzenia za prace jest , z jednej strony powodem powstawania
coraz liczniejszej, nowej grupy pracobiorcow, tzw. ,biednych pracujacych’, zas z drugiej
strony — zniecheca, zwtaszcza ludzi mtodych do podejmowania pierwsze] pracy.

Poselski projekt ustawy zawiera intencje zgodna z propozycjami OPZZ.

Jesteémy zgodni z argumentacjq przedlozenia poselskiego zawarty
w Uzasadnieniu do projektu ustawy zakiadajaca iz ,.(...) Wprowadzona w 2002r. nowa
metoda ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace nie poprawila Sytuacji
w zakresie jego wysokosci, ponadto jest skomplikowana .Za jej zalete mozna uznac




dgzenie do nadania placy rodzinnego charakteru, podobnie jak w innych krajach Unii
Europejskiej.”

OPZZ popiera intencjg zmian wyrazong w art4a nowelizowanej ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace zmierzajacych do okresienia minimainego
wynagrodzenia za pracg w sposdb stopniowy, odpowiednio: w 2005r. — kwotowo w
wysokosci 933zt (co stanowi obecnie okoto 40% przecietnego wynagrodzenia), w 2006r.
— W wysokosci 45% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, zas w 2007r. - w
wysokosci 50% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia oraz stosowanie od
2008r. mechanizmu okreslonego wg dotychczasowych zasad przepiséw ustawy przy
uwzglednieniu zasady, iz wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace wyliczona na
2007r. bedzie stanowita podstawe do ustalania kolejnych wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Popieramy takze zmiany proponowane w art.6 ustawy nowelizowanej, okreslajace
wysokoscé ptacy dia pracownikdw zatrudnionych w pierwszym roku pracy na poziomie
80% minimainego wynagrodzenia, nie ograniczajac prawa pracodawcy do przyznawania
pracownikowi wyzszego wynagrodzenia niz proponowane ustawowe 80%.

Za korzystng uznajemy takze kolejng zmiane, zgodnie z kiérg w drugim roku pracy u
Swojego pierwszego pracodawcy, pracownik bedzie otrzymywat co najmniej wysokosé
minimalnego wynagrodzenia, a nie 90% jego wysokosci, jak dotychczas.

Wyrazamy przekonanie iz ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych wynikajacych z realizacji przediozonego projektu ustawy bedzie realna |

zgodna z zalozeniami projektodawcow.
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