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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowiska Rzadu wobec:

- poselskich projektow ustaw o zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego (druki nr 3728 i 3729) oraz

- prezydenckiego  projektu  ustawy
o zmianie ustawy -  Kodeks
post¢gpowania cywilnego.

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

w sprawic poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 3728).

1. Posclski projekt ustawy dotyczy zmiany art. 890 Kodeksu postgpowania
cywilnego, regulujacego mozliwoéé dokonywania wyplat z zajgtego rachunku
bankowego dluznika.

Przepis art. 890 § 2 k.p.c. w brzmicniu obowiazujacym od dnia 5 lutego 2005r.
stanowl, ze jezeli dluznikiem jest przedsigbiorca, sad moze zezwolié na wyplate
z zajglego rachunku bankowego wynagrodzenia za prace dla pracownikow
zatrudnionych u dluznika wraz z podatkami i ustawowymi ciezarami. Zezwolenie
moze by¢ udzielone na okres trzech miesiecy, w wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za pracg, okreslonego na podstawic odrgbnych przepisow.

II.  Celem poselskiego projektu ustawy jest dostosowanic przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o cgzekucji do szczegdlnej sytuacji zakladow opieki
zdrowotnej.

Zgloszony projekt, wedlug jego autoréw, jest konsekwencija wyjatkowo
trudnej sytuacji ckonomicznej zakladow opicki zdrowotnej oraz szczegolnej roli
spolecznej, jaka e zaklady odgrywaja, co przesadza, ze powinny byé im zapewnione
warunki do prawidlowego funkcjonowania.

Autorzy projektu celowosé jego wprowadzenia odnosza do sytuacji, gdy
dhuznikiem jest zaklad opicki zdrowotnej. Komornik sadowy nie moglby wtedy zajad
czgsei rachunku bankowego, z kidrego wyplacane jest wynagrodzenie za pracg dla

pracownikow.

Wskazane cele autorzy projektu zamicrzaja osiagnaé przez dodanie w art. 890

Kodeksu postepowania cywilncgo § 3 w brzmicniu:




»§ 3. Jezeli dluznikiem jest zaklad opieki zdrowotnej, zakaz wyplat
wynikajacy z zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego nie dotyczy biezacych
wyplat za wynagrodzenie za pracg, moze nastapic po zlozeniu bankowi odpisu listy

plac lub innego wiarygodnego dowodu.”.

Wedtug art. 2 projektu, ustawa wchodzilaby w zycie z dniem ogloszenia.

III.  Odnoszac si¢ do zaproponowanego rozwiazania prawnego zauwazyé nalezy
przede wszystkim, ze projekt poselski zmierza do przywrécenia istniejacej przed
dniem 5 lutego 2005 r. mozliwoéci dokonywania nieograniczonych wyplat na
wynagrodzenia za pracg z zajgtego rachunku bankowego diuznika, ograniczajac zakres
zastosowania tej regulacji jedynie do dhuznikéw bedacych zakladami opieki
zdrowotne;.

Proponowane rozwigzanie jest nie do przyjecia, gdyz wprowadza podmiotowe
uprzywilejowanie okreslonej kategorii dluznikow w postepowaniu egzekucyjnym.
Takie unormowanie byloby sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32
Konstytucji RP).

Poza tym naleZzy mrec¢ na uwadze, ze niemoznos$é skutecznego dochodzenia
roszczefi wierzycieli od podmiotu, ktory uczestniczy w obrocie gospodarczym,
spowoduje obawg przed podejmowaniem z nim kooperacji. Przede wszystkim nikt nie
bedzie udzieial takiemu podmiotowi kredytu, za$ sprzedawcy beda zadali od niego
»Z goOry” zaplaty gotéwka za dostarczone towary i ushigi. W rezultacie
funkcjonowanie takiego podmiotu w obrocie gospodarczym w praktyce bedzie
niezmiemie utrudnione.

Ta zasada dotyczy réwniez zakladéw opieki zdrowotnej, ktére na wolnym
rynku zaopatrujq si¢ w sprzgt medyczny, lekarstwa, inne produktu i rozne ushugi.

Niewla$ciwym rozwiazaniem byloby wiec dokonanie takiej zmiany przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego, ktora by uniemozliwiala lub nadmiernie
ograniczala mozliwos¢ realnego zaspokojenia roszczen wierzycieli zaktadow opieki

zdrowotne) w postgpowaniu egzekucyjnym.



Niewlasciwe jest takZze oznaczenie proponowanego pf;zépisu jako § 3
w art. 890 k.p.c. Przepis § 3 w tym artykule zostal wczesniej uchylony, a zasada
techniki legislacyjne) jest, ze w kodeksach uchylonego przepisu nie zastepuje sie
nowym tak samo ozmaczonym, lecz nowemu przepisowi nadaje sie oznaczenie
kolejnej jednostki redakcyjnej (w omawianym przypadku - § 4).
IV. Z powyzszych wzgledow Rada Ministréw negatywnie opiniuje poselski projekt

ustawy 1 opowiada sig za jego odrzuceniem.



STANOWISKO RZADU

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

~ Kodeks post¢gpowania cywilnego (druk sejmowy nr 3729).

L. Poselski projekt ustawy dotyczy zmiany art. 890 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, regulujacego mozliwos¢ dokonywania wyplat z zajgtego rachunku
bankowego dhuznika.

Przepis art. 890 § 2 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 5 lutego 2005r.
stanowi, ze jezeli dtuznikiem jest przedsigbiorca, sad moze zezwolié na wyplate
z zajgtego rachunku bankowego wynagrodzenia za prace dla pracownikéw
zatrudnionych u dhuznika wraz z podatkami i ustawowymi cigzarami. Zezwolenie
moze by¢ udzielone na okres trzech miesiecy, w wysokoéci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, okreslonego na podstawie odrgbnych przepisow.

Zdaniem autoréw poselskiego projektu ustawy, obecnie obowiazujace
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego umozliwiaja zajecie wszystkich srodkéw
dluznika, takze tych, ktére przysluguja pracownikom w formie wynagrodzenia za
wykonang pracg, nakladaja odpowiedzialnosé zbiorowa na niewinne osoby, ktérych
Jedynym zrédiem utrzymania jest wynagrodzenie z tytuhu pracy najemnej.

Mozliwoéé zajmowania srodkow pienigznych przeznaczonych
na wynagrodzenia za pracg pracownikow stwarza wigc naruszenie godnosci uczciwie
pracujacych ludzi, ktérzy nie podejmujg decyzji ekonomicznych i nie zarzadzaja
przedsigbiorstwami, w zwiazku z czym nie moze byé na nich nakladany obowiazek
pokrywania ewentualnych dlugéw przedsigbiorstw.

Grupa zawodowa, ktéra najbardziej dotkliwie moze odczué dzialanie
obowigzujacych przepiséw sa pracownicy stuzby zdrowia.

Poselski projekt ustawy ma na celu stworzenie mozliwosci dokonywania

nieograniczonych wyplat z zajgtego rachunku bankowego na wynagrodzenia za prace

1 Swiadczenia alimentacyjne.



Zalozony cel autorzy poselskiego projektu zamierzaja osiagna¢ przez nadanie
art. 890 § 2 k.p.c. nastepujacego brzmienia:

»§ 2. Jezeli dhuznikiem jest przedsiebiorca lub inpa jednostka organizacyjna
zatrudniajaca pracownikdw, zajeciu komorniczemu lub mnemu, zakazowi wyplat
wynikajacych z zajgcia wierzytelnosci na rachunku bankowym dtuznika nie podlegaja
srodki przeznaczone na biezacy wyplate wynagrodzenia za prace pracownikom
zatrudnionych u diuznika. Wynagrodzenie za pracg obejmuje takze naliczane skladki
na ubezpieczenia spoleczne odprowadzane do ZUS, ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia obowigzkowe na fzecz Skarbu Panstwa. Zakaz wyplat z zajetych
wierzytelnosci z rachunku bankowego dhuznika nie dotyczy réwniez sSrodkow
przeznaczonych na $wiadczenia alimentacyjne. Wyplata wynagrodzenia za prace
nastepuje po zlozeniu w banku odpisu listy plac lub innego wiarygodnego dowodu,
a wyplata na swiadczenia alimentacyjne nastgpuje po przedstawieniu bankowi odpisu
tytulu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek dhuznika do placenia swiadczen
alimentacyjnych. Swiadczenia alimentacyjne bank wyplaca bezpoérednio do rak

osoby, ktéra zgodnie z przedstawionym tytulem wykonawczym ma do takich

swiadczen prawo.”.

II.  Poselski projekt ustawy, zakladajacy mozliwo$é pozaegzekucyjnego
zaspokojenia niektdrych wierzycieli (pracownikéw, wierzycieli alimentacyjnych),
ustanawia wyjatek od zasady, ze érodki zgromadzone na zajetym rachunku bankowym
dhuznika powinny shizyé zaspokojeniu wierzycieli egzekwujacych i powinny byé
d21elone zgodnie z zasadami obowiazujacymi w postgpowaniu egzekucyjnym.

Nie kwestionujac potrzeby zwiekszenia ochrony wynagrodzen za prace
pracownikow dluznika, nie mozna dopusci¢ do sytuacji, ze uprzywilejowanie
nalezno$ci pracowniczych bedzie nieograniczone, poniewaz mogloby to kolidowac
z interesem innych wierzycieli, ktérzy czesto sg takze pracodawcami,
a wyegzekwowane od dluznika $rodki niejednokrotnie zamierzaja przeznaczy¢ na
wyplatg wynagrodzen dla swoich pracownikow.

Wierzyciele musza mieé prawo skutecznego dochodzenia swych roszczen od

dhuznikéw. Stanowi to gwarancjg prawidlowego obrotu gospodarczego.




Niemoznos¢ skutecznego dochodzenia roszczen od okregionego podmiotu,
ktory uczestniczy w obrocie gospodarczym, spowoduje obawe przed podejmowaniem
z mim kooperacji. W rezultacie funkcjonowanie takiego podmiotu w obrocie
gospodarczym w praktyce bedzie niezmiernie utrudnione. Ta zasada dotyczy
zwlaszcza  przedsigbiorcow, ale  takze innych  jednostek organizacyjnych
zatrudniajacych pracownikéw (innych pracodawcéw), do ktérych odnosi sig
projektowany art. 890 § 2 k.p.c.

Dotyczy to rowniez zakladow opicki zdrowotnej, ktére w oparciu o zasady
wolnorynkowe zaopatruja sie w sprzgt medyczny, lekarstwa i inne towary oraz ushugi.
Jezelt zostanie wylaczona mozliwosé prowadzenia przeciwko nim skuteczne;j
egzekucji, banki nie beda sklonne udzielad im kredytéw, za$ sprzedawcy beda zadali
»Z gory” zaplaty za dostarczone towary i $wiadczone ushugi.

Poza tym nalezy mieé na uwadze, ze w drodze egzekucji dochodzone sa takze
roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej przez szpitale i inne zaklady opieki
zdrowotnej. Powstaja one z przyczyn lezacych po stronie pracownikéw stuzby
zdrowia, trudno uniemozliwiaé¢ wiec wierzycielom dochodzenie tych wiadczes.

Jezeli nawet uznaé, ze ochrona wynagrodzei za prace pracownikdw
zatrudnionych u diuznika, ktérg przewiduje art. 890 § 2 Kodeksu postgpowania
cywilnego w obecnie obowigzujacym brzmieniu, jest niewystarczajaca, to
niewlasciwym rozwiazaniem byloby jednak dokonanie zmiany tego przepisu
zaproponowane] w projekcie, ktéra by uniemozliwiala lub nadmiemie utrudniata
realne zaspokojenie wierzycieli pracodawcow (w tym zakladow opieki zdrowotnej)
W postgpowaniu egzekucyjnym.

Poselski projekt ustawy zawiera rozwigzania, ktore z jednej strony
wzmacniaja ochrong wynagrodzenia za pracg w egzekucji z rachunku bankowego,
z drugiej zas strony moga prowadzi¢ do nadmiernego uprzywi]ejowanié pracownika
kosztem wierzycieli egzekwujacych wskutek tego, ze nie przewidujg zadnych
ograniczen ani kontroli pozaegzekucyjnych wyplat z zajetego rachunku bankowego.

Projekt nasuwa rowniez Szereg uwag o charakterze redakcyjno -

legislacyjnym. Zastrzezenia budzi np. uzycie okreslenia ,przedsiebiorca lub inna




Jednostka organizacyjna zatrudniajaca pracownikow”. Przedsigbiorca jest nie tylko
jednostka organizacyjna, moze by¢ nim rowniez osoba fizyczna lub prawna.

Projekt postuguje sig tez okresleniem ,,zajecie komornicze”, ktdrego nie znaja
przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym.

Ponadto projekt nie zawiera przepisu przejsciowego, ktéry w  sposob
jednoznaczny wskazywalby, czy i w jakim zakresie nowy przepis stosuje sie
W postgpowaniu egzekucyjnym wszczgtym przed dniem wejscia w  Zycie

projektowanej ustawy.

HI. Reasumujac, poselski projekt ustawy w przedstawionym brzmieniu nie
zashuguje na poparcie. W przypadku podjecia nad nim prac parlamentarnych
wymagalby zmian merytorycznych gwarantujacych wieksza skutecznosé egzekucji

z rachunku bankowego dhuznika, a takze zmijan redakcyjno-legislacyjnych.




STANOWISKO RZADU
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
post¢powania cywilnego przedstawionego przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

L. Prezydencki projekt ustawy dotyczy zmiany art. 890 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego, regulujacego mozliwosé dokonywania wyplat z zajetego
rachunku bankowego dluznika.

Przepis art. 890 § 2 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 5 lutego
2005 r. stanowi, ze jezeli dluznikiem jest przedsigbiorca, sad moze zezwolié
na wyptatg z zajetego rachunku bankowego wynagrodzenia za prace dla pracownikéw
zatrudnionych u dluznika wraz z podatkami i ustawowymi ciezarami. Zezwolenie

moze by¢ udziclone na okres trzech miesigcy, w wysokosci minimalnego

_ Wynagrodzenia za pracg, okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw.

Prezydencki projekt proponuje nadaé temu przepisowi nastepujace brzmienie:

»§ 2. Wynikajacy z zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, w tym
rachunku bankowego obejmujacego wklad oszczednosciowy, zakaz wyplaty z tego
rachunku nie dotyczy biezacych wyptat na wynagrodzenie za pracg do wysokosci
przeciqtnego-_ wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu okreslonego na podstawie
przepiséw odrebnych wraz z podatkami i innymi ciezarami ustawowymi oraz
na zasadzone alimenty i renty o charakterze alimentacyjnym zasadzone tytulem
odszkodowania. Wyplata na wynagrodzenie za prace moze nastapié po zlozeniu
bankowi odpisu lity plac lub innego wiarygodnego dowodu, a wyplata na alimenty
1 renty alimentacyjne - tytulu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek dhiznika
do ptacenia alimentow lub renty. Bank dokonuje wyplat na alimenty i renty do rak
uprawnionego do tych $wiadczen.”.

Ponadto projekt zawiera przepis przejciowy, wedhig kiérego ~postepowania
egzekucyjne wszczgte przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy tocza sie wedlug

przepisow obowigzujacych w dniu ich wszczecia”.



Wedlug kolejnego przepisu projektu ustawy, wchodzi ona w zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia.

II. Odnoszac sie do Zaproponowanego rozwiazania prawnego, zauwazyc
nalezy przede wszystkim, ze projekt ustawy zmierza do przywrdcenia stanu prawnego
sprzed nowelizacji art. 890 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra weszia
w zycie w dniu 5 lutego 2005 r..

Nie przewiduje on bowiem kontroli sadu nad biezacymi wyplatami z zajgtego
rachunku bankowego na wynagrodzenia za prace oraz alimenty i renty o charakterze
alimentacyjnym zasadzone tytulem odszkodowania. W tym sensie, projektowana
- zmiana, zgodnie z zamierzeniem projektodawcy, przywraca w egzekucji z rachunku
bankowego zakres ochrony $wiadczen pracowniczych oraz alimentéw i rent
o charakterze alimentacyjnym istniejacy do dnia 4 lutego 2005 r. Ochrona
wynagrodzenia za prace bylaby tez niezalezna od statusu prawnego dhuznika bedacego
pracodawcs, cechujac sig powszechnoscia.

Istotna modyfikacja wprowadzona zostala wylacznie, jesli chodzi o wysokosé
dopuszczalnych biezacych wyplat na wynagrodzenia za pracg. Wyplaty te nie beda
mogly bowiem przewyzszad przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu
okreslonego na podstawie przepisow odrgbnych wraz z podatkami i innymi cigzarami
ustawowymi.

Pr.iédstawiony projekt odstepuje od nicktérych  zalozet nowelizacji
postepowania egzekucyjnego wprowadzonych ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 172, poz. 1804), pozostawiajac pozaegzekucyjne wyplaty z rachunku bankowego
dluznika poza kontrolg sadu, niemniej jednak zashuguje na zdecydowane poparcie,
z zastrzezeniami przedstawionymi nizej w punkcie I11.

Biorac pod uwage spoleczny odbidr, z jakim spotkala si¢ nowelizacja art. $90
§ 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, a zwlaszcza wyrazane obawy pracownikow
co do jej wplywu na realizacjg wyplat wynagrodzen za pracg, konieczna wydaje sie
nowelizacja wymicnionego przepisu, idaca w kierunku zwigkszenia ochrony

$wiadczen pracowniczych w egzekucji z rachunku bankowego pracodawcy.




Za takim rozwigzaniem, zdaniem projektodawcy, przemaw_ﬁ rownie? wzglad
na konstytucyjne zasady ochrony pracy, sprawiedliwego wynagrodzenia
za $wiadczona pracg oraz naczelna zasada sprawiedliwosci spolecznej. Zasady
te obejmuja bowiem wartosci, ktére musza by¢ chronione i realizowane przez
panstwo.

W przypadku kolizji tych wartosci z interesem wierzycieli koniecznym

wydaje sig¢ wprowadzenie rozwigzan chroniacych chociazby w ograniczonym zakresie

nalezno$ci pracownicze.

ITL Projekt ustawy zgloszony przez Prezydenta RP moze budzid Jednak

pewne watpliwosci, ktore nie dotyczg jednak kwestii najistotniejszych.

1. Zgodnie z projektem, dokonywane z zajetego rachunku bankowego wyplaty
alimentow i rent o charakterze alimentacyjnym zasadzonych tytulem odszkodowania,
w odroznieniu od wyplat na wynagrodzenia za prace, nie bylyby ograniczone
co do wysokosci. Takie rozwigzanie wydaje sic by¢ niekonsckwentne. Stanowi
bowiem wylom w zasadzie, iz $rodki zgromadzone na zajgtym rachunku bankowym
dhiznika stuza zaspokojeniu wszystkich wierzycieli i winny ulega¢ podzialowi
zgodnie z regutami rzadzacymi postepowaniem egzekucyjnym. Zasadne byloby zatem
ustanowienie ograniczenn rowniez w wyplacie alimentdow i rent o charakterze

alimentacyjnym, ktére — co do zasady - stuzg temu samemu celowi co wynagrodzenie

za prace.

2. Rozwazenia wymaga zasadno$¢ wprowadzenia przepisu przejsciowego
w brzmieniu zaproponowanym w art. 2 projektowanej ustawy. Przepis ten nakazuje
bowiem stosowanie w postepowaniach egzekucyjnych wszezetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy przepisdéw obowiazujacych w  dniu wszczgeia  tych
postgpowan. Z punktu widzenia wzmocnienia ochrony naleznosci pracowniczych
z tytatu wynagrodzenia za pracg przepis ten wydaje sie dyskryminowad pracownikow
dtuznika, w stosunku do ktérego postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete pod
rzagdem art. 890 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmieniu obowigzujacym

od dnia 5 lutego 2005 r. Pracownicy ci nie beda mogli bowiem, az do zakonczenia




postgpowania egzckucyjnego, skorzystaé ze $rodkow wpm\;v-adzonych ustawa,
majacych na celu wzmocnienie ochrony wynagrodzenia za prace.

Dlatego, majac na uwadze cel proponowanej nowelizacii, nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego wyrazajacego zasade bezposredniego
dzialania nowej ustawy, wedlug ktore] postgpowania egzekucyjne wszczete przed

dniem wej$cia w zycie ustawy, tocza sic od tego dnia wedhug przepisow tej ustawy.

3. Wydaje sig zbedne uzyte w projektowanym przepisie art. 890 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego okreslenie ,,w tym rachunku bankowego obejmujacego wkiad
oszczgdnosciowy”, skoro przepis ten w pierwszej kolgjnosci odwoluje sie do pojecia
~rachunku bankowego”. Pojecie to zgodnie z przepisem art. 49 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ~ Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.)
obejmuje swoim zakresem réwniez rachunki oszczgdnosciowe. Rachunek taki moze
by¢ jednak prowadzony tylko dla dhiznika bedacego osoba fizyczna, ewentualnie
szkoinych  kas oszczgdno$ciowo-pozyczkowych i pracowniczych  kas

Zapomogowo-pozyczkowych.

4. Rozwazenia wymaga ponadto, czy nie nalezaloby doprecyzowaé, o jakie
przecigtne wynagrodzenie z poprzedniego kwartahu chodzi w projektowanym art. 890
§ 2, a w szczegblnoscei na podstawie jakich odrgbnych przepisoéw i przez kogo jest ono

okreslone,

IV. Reasumujac, Rzad pozytywnie opiniuje i udziela poparcia
prezydenckiemu projektowi ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania

cywilnego, z zastrzezeniem uwag przedstawionych wyzej w pkt I1I.




Projekt

USTAWA
z dnia 2005 r.

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Art. 1
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.") w art. 890 § 2 otrzymuje brzmienie:

"§2 Wynikajacy z zajgcia wierzytelnodci z rachunku bankowego, w tym
rachunku bankowego obejmujacego wkiad oszczednosciowy, zakaz
wyplat z tego rachunku nie dotyczy biezacych wyplat na wynagrodzenie
za pracg do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu okreslonego na podstawie przepiséw odrebnych wraz z
podatkami 1 innymi cigzarami ustawowymi oraz na zasadzone alimenty i
renty o charakterze alimentacyjnym zasgdzone tytulem odszkodowania.
Wyptata na wynagrodzenie za pracg moze nastgpic¢ po ztozeniu bankowi
odpisu listy pfac lub innego wiarygodnego dowodu, a wyplata na
alimenty 1 renty alimentacyjne — tytutu wykonawczego stwierdzajacego
obowigzek diuznika do placenia alimentéw lub renty. Bank dokonuje

wyplat na alimenty i renty do rak uprawnionego do tych §wiadczen.”.

Art. 2

Postepowania egzekucyjne wszczete przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy

tocza si¢ wedtug przepiséw obowiazujacych w dniu ich wszezecia.




Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
z 1984 1 Nr 45, poz. 241 i 242, z I985 ¢. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 4], poz. 324,
z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 8B, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr {15, poz. 496, 7 1993 r. Nr 12, poz. 53,
2 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nt 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 330 i Nr 149,
poz. 703, z 1997 r Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr II7.
poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944.
z 1998 1. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, 2 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 5354,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, 1193, Nr 122, poz. 1314, 1319 1322, 7 2001 r. Nr 4.
poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070, 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368, Nr 138. poz.
1546, 2 2002 1., Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz.
1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 4}, poz. 360, Nr 42, poz. 363, N1 60. poz. 535.
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. LI21, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 .
Nr 8, poz. 75, Nr [, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr

169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 1 Nr 237, poz. 2384 oraz z 2005
r.Nr 13, poz. 981 Nr 22, poz. 185.




Uzasadnienie

Obowiazujaca od dnia 5 lutego 2005 r. zmiana w Kodeksie postgpowania

cywilnego, wprowadzona ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o Zmianie ustawy -

rachunku pieni¢dzy.

Wprowadzone ustawg nowelizujacy nowe brzmienie art. 89 § 2 Kpc
wzmocnito prawa wierzycieli, jednak w Sposéb nieproporcjonalny do
zamierzonego cely spowodowato  ograniczenie Praw  pracowniczych, w
Szczegblnosci  poprzez ostabienie skuteczno$ci $rodkow stuzacych ochronje
Wynagrodzenia za prace, Analizujac ratio legis przedmiotowe; Zmiany nie
mozna pominaé wartosci konstytucyjnych sformulowanych w postanowieniach

Ustawy Zasadniczej. Jedna z naczelnych regui ustrojowych jest wyrazona w art,

wynagrodzenie zajmuje miejsce szczegdlne, co znajduje normatywne

rozwiniecie w dalszych przepisach Ustawy Zasadniczej w szczegolnosei w

sformu}owanej w art. 05 zasadzie Sprawiedliwego wynagradzania za swiadczong




pracg. Nalezy podkresli¢, iz praca ma byé wynagradzana g.c_).dziwie w takim
rozumieniu, aby wystarczata na zaspokojenie pewnych uzasadnionych potrzeb
zyciowych jednostki. Przepis art. 65 Konstytucji stanowi konkretyzacje 0golnej
zasady sprawiedliwosci spolecznej, obejmujacej caly szereg wartosci, ktdre
musza by¢ chronione i realizowane przez paristwo.

Biorac pod uwage powyzsza, a takze, a moze przede wszystkim,
spoteczny odbior z jakim spotkata sie nowelizacja art. 890 § 2 Kpc, a zwlaszcza
wyrazane obawy pracownikéw co do jej wpltywu co do realizacji wyplat
wynagrodzen za pracg, zasadne jest wystapienie z inicjatywg kolejnej
nowelizacji tego przepisu, ktéra co do zasady uwzgledniataby konstrukcje
obowiazujacg od dnia 5 lutego 2005 roku, ale byla mniej dotkliwa w skutkach
dla pracownikéw diuznika.

Projektowana zmiana przywraca stan prawny w zakresie ochrony
Swiadczen pracowniczych istniejacy do dnia 4 futego 2005 r. Istota tej zmiany
Jest objecie ochrong wynagrodzenia za prace niezaleznie od statusu prawnego
podmiotu, ktdry jest pracodawca. Projekt nie przewiduje ograniczen co do
okresu zatrudnienia pracownika, ktérego wynagrodzenie podlega ochronie.
Jednak uwzgledniajac interesy wierzycieli wprowadza ograniczenie kwotowe
dopuszczajqc'bieZakce wyplaty na wynagrodzenie za prace do wysokoscl nie
przekraczajacej przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia okre$lanego na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pozn.
zm.).

Ocena skutkow regulacji

Projektowana ustawa dotyczy nieograniczonego kregu podmiotow.
Obejmuje ona ochrong $wiadczenia z tytulu umowy o prace niezaleznie od
formy organizacyjnej w jakiej dziata pracodawca. Przywrocenie pelnej ochrony

wynagrodzenia za pracg shizy zaspokojeniu podstawowych  potrzeb



pracobiorcow. Stanowi jednoczesnie niezbgdny kompronﬁé uwzgledniajacy
prawa wierzycieli egzekwujacych nalezne im wierzytelnosci.
Ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Materia projektowanej ustawy znajduje si¢ poza zakresem spraw

regulowanych przez prawo Unii Europejskiej.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 3 marca 2005r. WI
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