Druk nr 3911-A

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI GOSPODARKI
ORAZ KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 3059),

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr

3063)

Sejm na 103 posiedzeniu w dniu 20 maja 2005 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku 3911 do
Komisji Gospodarki oraz Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia poprawek

zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisje: Gospodarki oraz Finansow Publicznych po rozpatrzeniu poprawek na

posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2005 r.

WNoSza:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

do tytulu:

1) wyrazy ,ustawy - Kodeks cywilny” zastapi¢ wyrazami ,ustawy o kredycie
konsumenckim”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzuci¢

Uwaga BL: poprawki nr 1i 2 nalezy glosowaé tqcznie.



Przyjecie poprawek 1 i 2 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawek 3, 4
i5.

do art. 1:
2) skresli¢ art. 1;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- posel L. Dorn w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwo$¢
- odrzucié¢
3) § 2" nada¢ brzmienie:

,§ 2'. Maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnoéci prawnej nie moze w
momencie podjecia takiej czynnosci przekraczaé, w stosunku rocznym,
czterokrotnos$ci wysokosci odsetek ustawowych (odsetki maksymalne).”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié¢
4) skresli¢ § 2°;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié
5) doda¢ nowy §... w brzmieniu:

»$ ... Przepisow o odsetkach maksymalnych nie stosuje si¢ do odsetek wynikajacych z
czynnosci prawnych, majacych charakter odsetek karnych lub odsetek za naleznos$ci
przeterminowane.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska

- odrzucié
do art. 2:
6) skreslic art. 2;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- posel L. Dorn w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos$¢
- odrzucié¢
do art. 3:
7) art. 3 nada¢ brzmienie:
ATt 3.

W ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz.
1081, z 2003 r. Nr 109, poz. 1030 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 1 Nr 162, poz. 1693)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:
a) wust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,»1) 0 wysokos$ci wigkszej niz 80 000 zt albo rownowarto$ci tej kwoty w innej
walucie niz waluta polska; wartos¢ waluty obcej oblicza si¢ wedlug
sredniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski dla danej
waluty obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia umowy,”,

- uchyla sig pkt 2,
b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 3 1 3a;

2) w art. 4:
a) w ust. 2 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) informacj¢ o koszcie, ktory ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem
swoich zobowiazan, wynikajacych z umowy o kredyt konsumencki.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadkach gdy kredytodawca nie dor¢cza konsumentowi egzemplarza
umowy w chwili jej zawarcia jest obowiazany wreczy¢ konsumentowi
niepodpisany informacyjny egzemplarz umowy odpowiadajacy jej tresci.
Kredytodawca jest obowiazany niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni
od daty zawarcia umowy, dorgczy¢ konsumentowi podpisany przez strony
egzemplarz umowy.”;

3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Rzeczywista roczna stopa oprocentowania kredytu konsumenckiego, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 2, nie moze przekracza¢ pigciokrotnosci
wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego.

2. Koszt, ktory ponosi konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich
zobowiazan wynikajacych z umowy o kredyt konsumencki nie moze
przekracza¢ pigciokrotnosci wysokosci stopy kredytu lombardowego
Narodowego Banku Polskiego obliczonej od tej czg$ci kwoty kredytu 1
catkowitego kosztu kredytu, co do zaptaty ktérej konsument pozostaje w
opoznieniu wobec kredytodawcy.”;

4) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wzory obliczenia rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, zawierajacej catkowity
koszt kredytu, okresla zatacznik do ustawy.”;

5) po art. 18 dodaje sig art. 18a i 18b w brzmieniu:

HArt. 18a. 1. Kto w zakresie dziatalnosci swojego przedsigbiorstwa zbywa
wierzytelnos$¢, wynikajaca z umowy o kredyt konsumencki, na rzecz
podmiotu, co do ktérego powinien i modgl przypuszczaé, ze stosuje
przemoc lub grozbg bezprawna w celu wymuszenia zaspokojenia
wierzytelnosci, albo powierza $ciagnigcie wierzytelnosci takiemu
podmiotowi, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

2. Jezeli przedsigbiorca jest podmiot niebgdacy osoba fizyczna,
odpowiedzialno§¢ przewidziana w wust. 1 ponosi osoba kierujaca
przedsigbiorstwem lub osoba upowazniona do zawierania uméw w imieniu
przedsigbiorstwa.



Art. 18b. 1. Kto w zakresie dzialalno$ci swojego przedsigbiorstwa zawiera z
konsumentem umowe¢ o kredyt konsumencki okre$lajaca rzeczywista
roczng stopg oprocentowania kredytu konsumenckiego lub koszt, ktory
poniesie konsument w zwiazku z niewykonaniem swoich zobowiazan, na
poziomie wigkszym niz pigciokrotnos¢ wysokosci stopy kredytu
lombardowego Narodowego Banku Polskiego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli przedsigbiorca jest podmiot niebgdacy osoba fizyczna,
odpowiedzialno§¢ przewidziana w wust. 1 ponosi osoba kierujaca
przedsigbiorstwem lub osoba upowazniona do zawierania uméw w imieniu

99,99,

przedsigbiorstwa.”;”;

6) w zalaczniku do ustawy w czg¢sci I ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W celu obliczenia rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania uwzglednia sig
naleznosci w wysokosci z dnia zawarcia umowy, w tym oplaty, prowizje i
koszty zwiazane z udzieleniem kredytu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 517,
koszty ponoszone przez kredytobiorc¢ na podstawie odrgbnych przepisow,
zwiazane z zabezpieczeniem ryzyka kredytowego, w tym koszty ustanowienia
hipoteki, zastawu rejestrowego, ubezpieczenia kredytu, ubezpieczenia
sktadnikow majatkowych zwiazane z udzieleniem kredytu, optaty za udzielenie
pelnomocnictwa do rachunku bankowego, oraz koszty, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 3.”;

- posel L. Dorn w imieniu KP Prawo i Sprawiedliwos¢
- odrzucié

Uwaga BL: przyjecie poprawki nr 7 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawek nr 8-
11.

8) skresli¢ pkt 1;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié

9) w pkt 2 w lit. a, w dodawanym pkt 13 skres§li¢ wyrazy ,kosztach sadowych i
postgpowania egzekucyjnego”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzuci¢
10) w pkt 2 w lit. b, w ust. 5 skresli¢ zdanie pierwsze;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié
11) skresli¢ pkt 4;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska

- odrzucié



do art. 4
12) art. 4 skresli¢;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska
- odrzucié
do art. S
13) art. 5 nada¢ brzmienie:

,ATt.5. Do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.”.

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska

- odrzucié

do art. 6
14) art. 6 nada¢ brzmienie:
,yArt.6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia.”.
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP Platforma Obywatelska

- odrzucié

Uwaga BL: konsekwencjq przyjecia poprawek nr 6 i 12 bedzie zmiana tytutu
ustawy. Przyjecie niektorych poprawek spowoduje zmiang kolejnosci
artykulow i numeracji ustawy.

Warszawa, dnia 30 czerwca 2005 r.

Zastegpca Przewodniczacego Przewodniczacy Komisji
Komisji Finanséw Publicznych Gospodarki
/-/ Wiestaw Ciesielski /-/ Adam Szejnfeld
Sprawozdawca

/-/ Aldona Michalak



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Jarosiaw Pietras

Min.JP/2023/2,008 /00 /1m Warszawa, & lipca 2005

Pan Adam Szejnfeld
Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Sejm RP

Opinia o zgodno$ci dodatkowego sprawozdania polaczenych Komisji Gospodarki i

Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 3911-A):

- © poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 3059),

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr
3063)

z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8§

sierpnia 1996 r, o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), w zwigzku

z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji

Europejskiej, Ministra  Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia

Przewodniczacego Komitetn Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedlozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji (pismo nr GOS-0150-316-
2005) uprzejmie informuje, iz opinia KIE wskazujaca na zastrzezenia odnognie zgodnosci
przedmiotowego projektu z prawem UE zostata wydana 28 kwietnia 2005 . (pismo nr Sekr.
Min.JP/ 1304/DP/2005/gg). Uwagi poczynione w tej opinii pozostajg aktualne takse w
odniesieniu do dodatkowego sprawozdania. W zataczeniu kopia opinii.

W odniesieniu do poprawek nr 1-7, zastosowanie majg uwagi poczynione we wskazanej
opinii KIE. Zaproponowane poprawki modyfikujg wezeéniejsze zapisy projektu nie usuwajac
jednakze zastrzezer odnognie ich zgodnosci z prawem Unii Europej skigj.

Poprawki 1-6, zgodnie z pkt 1 i I wskazanej opinii nie dotycza materii objetej zakresem
prawa Unii Europejskiej.

Poprawka nr 7 budzj zastrzezenia odno$nie zgodnosci z prawem UE wskazane z pkt. IT] opinii
KIE z 28 kwietnia 2005 r. Dodatkowo, w zakresie poprawki nr 7, zawierajacej min.,
propozycje dodania art.18a i 18h — przepiséw kamych pozwalam sobie dodatkowo zauwazyd,
1Z przepisy kame Pozostajg poza zakresem regulacji Dyrektywy 87/102/EWG. Nalezy w tym

miejscu wskazaé na art, 15 Dyrektywy, ktéry przesadza, ze Dyrektywa nie stanowi
przeszkody dla Panistw Czlonkowskich w zachowaniu lub przyjeciu bardziej rygorystycznych



przepisdw w celu ochrony konsumentéw, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z
Traktatu.

W odniesieniu do poprawki nr 8 polegajacej na skresleniu pkt. 1 — proponowanych zmian w
art. 3 ustawy o kredycie konsumenckim — nalezy wskazaé, iz jej przyjecie spowoduje
usunigeie istotnych zastrzezeri odnoénie zgodnodei projektu z prawem UE przedstawionych w
powolywanej opinii KIE.

W odniesieniu do poprawek nr 9, 10, 11, 12, 13 i 14 uprzejmie informuje, ze nie zglaszam
uwag.

Femary Nowekowshi

Do wiadomosci:

Pan Mieczystaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej




L)

URZAD
KOMITETU INTEGRAC)| EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRAC)! EUROPEISKIE]}
SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pietras

Sekr.Min.JP/|80% /DP/2005/5

Warszinwa, dni;r?gkwiclnia- 2005 r, .

Pan

Mieczystaw Czerniawski
Przewodniczycy Komisji
Finansow Publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unit Europejskiej poselskiego projekin ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk mr 3059) oraz
poselskiego projektu ustawy o zmianic ustawy o kredycie konsumenckim (Druk nr 3063)
zawartych w sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki
(Druk 3911), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa  Pietrasa, dzialaj
Przewodniczacego Komitetu l}tc agji Ii‘,u?pc'slciej.

S

f
W zwiazku z przediozonymi projektami ustaw (FPB-150-422-08), pozwalam sobie

Wyrazi¢ nastepujaca opinie:

qcego 2 upowainienia

el

1. Przedmiot projektowanych przepisbw, zawartych w art. | projektowanej ustawy o
zZmianie ustawy — Kodeks cywiny oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
nowelizujacych postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywi]nyl w

zakresie art. 359, nie jest objgty zakresem prawa wspolnotowego.

If. Projektowany przepis, zawarly w art. 2 projektowanej ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw, uchyla art. 18 ustawy z dnia

29 czerwea 1995 r. o obligacjach, Proponowane rozstrzygnigcie legislacyjne

podyktowane jest koniecznodcia zapewnienia spojnodci proponowanych w art. |




111.

rozwiazan prawnych. Przedmiot projektowane] regulacji, w zakresie objgtyin przepisem

art. 2 projektowanej ustawy, nie jest objety zakresem prawa wspolnotowego.

Projektowane przepisy, zawarle w art 3 projektowanej ustawy o zmianje ustawy —
Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zinieniajace postanowienia
ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, wymagajg analizy odnoszace;

si¢ do kazdej proponowane; zmiany.

W zmianie 1a) tiret pierwszy dotyczacej art. 3, proponuje sig zastapienie obecnego
brzmienia przepisu art. 3 ust. i punkt I. Przedlozona zmiana jest niezgodna z prawem
wspdlnotowym, ponicwaz stoi w sprzecznoéci z brzmieniem przepisu art. 2 ust. |
punkt f Dyrektywy Rady 87/102/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w' sprawie
harmonizacji ustaw i przepisow wykonawczych Panstw Czlonkowskich dotyczacych
kredytéw konsumenckich. Zakres wylaczen zostal w dyrektywie okreslony w sposéb
precyzyjny. Zgodnie z brzmicnien cytowanego przepisu dyrektywy, postanowienia
dotyczace kredytow konsumenckich nie odnosza si¢ do pozyczek o wartosci ponizej
200 Euro (w przeliczeniu na waluty krajowe). Projektowana zmiana wykracza poza
postanowienia prawa wspodlnotowego, poniewaz wprewadza obowiazek stosowania

postanowiefi ustawy do pozyczek ponizej tej sumy.

W zmianie 1 punkt a} tiret drugi proponuje sic réwniez uchylenie punktu 2 przepisu art.
3 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim. Przedlozona propozycja jest niezgodna z
prawem wspélnotowym, poniewaz brak przedmiolowego  przepisu spowoduje
Sprzecznos$c z postanowieniami zawartymi w przepisie art. 2 ust. | punkt g) Dyrektywy
87/102/EWG. Niezgodnosé tego rozstrzygnigcia legislacyjnego polega na objeciu

przepisami ustawy o kredycie konsumenckim umow o kredyt, kidrych termin splaty nie

przekracza trzech miesigcy.

W zmianie | punkt b) wprowadza sie rowniez propozycj¢ zapisu polegajaca na
uchyleniu punktéw 3 i 3a w ust. 2 art. 3 ustawy o kredycie konsumenckim.
Proponowana zmiana jest niezgodna z prawem  wspélnotowym, poniev\(_az
wyeliminowanie z ustawy o kredycie konsumenckim przedmiotowych przepisow
spowoduje sprzecznoéé z postanowieniami zawartymi w przepisie art. 2 ust. 1 punkt a)
Dyrektywy 8?/ IC2/EWG. Ta propozycja legislacyjna nie moze by¢ zaakceptowana z

uwagi na fakt, iz w prawie wspolnotowym, umowy kredytowe majace na celu
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V.

VL

VIL

finansowanie uzyskania lub zachowania prawa wiasnosci gruntu albo istniejacego, lub
planowanego budynku oraz vmowy kredytowe majace na celu {inansowanie renowacji

lub modernizacji budynkdw nie podlegaja postanowieniom Dyrektywy 87/102/IEWG.

Zmiana 2 punkt a) dotyczy przepisu art, 4 ustawy 0 kredycic konsumenckim.
Proposuje si¢ wprowadzenie w ust. 2 art. 2 punktu 13 dotyczacego mformacji o stopie
oprocentowania zadluzema przelerminowanego oraz warunki jej zmiany. Znﬁana
wykracza poza sakres informacji przewidziany w przepisic art. 4 Dyrektywy
87/102/EWG. Ta sama uwaga dotyczy rowniez zmiany 2 punkt b) w zakresie przepisu
art. 4 ust. 5 ustawy o kredycic konsumenckim, gdzie naklada si¢ na kredytodawce
obowiazek dostarczenia podpisancgo cgzemplarza umowy w terminie 7 dni od daty Jjej
zawarcia. Postanowienia Dyrektywy R7/102/EWG  nic  wymagaja tego  typu
obowigzkow, jednakze z uwagl, iz przepisy 1€ majq charakter harmonizacji minimalnej,
panstwa czlonkowskie moga, w celu ochrony praw konsumenckich, nalozy¢ na
kredytodawcow wymagania bardziej rygorystyczne. Stanowi o tym przepis art. 15
Dyrektywy 87/102/EWG oraz przepis art. 153 TWE. Nalezy jednak rozwazyl, czy
obciazenia te 53 proporcjonatne w stosunku do zamierzonych celow legislacyjnych.

Dodatkowe obowiazki, niewskazane W Dyrektywie 87/ 102/EWG, wprowadzajq
rowniez zmiany 3 (ograniczenie lacznej kwoty wszystkich oplat, prowizjl oraz innych
kosztéw zwiazanych z zawarcicm umowy o kredyt konsumencki do 5% kwoty
udzielonego kredytu), 4 (przepis karny), oraz 5 (rozszerzenic glementow
kalkulacyjnych przy obliczaniu rzeczywistej roczne] Stopy oprocentowania). W
zwiazku z tymi zalozeniami legislacyjnymi nalezy powtorzyé argumentacje wskazana
wyzej. Obowiazki kreowane projektowanym przepisami nie Sa wprawdzie
bezposrednio przez Dyrektywe 87/102/EWG wymagane, ale wprowadzenie ich, jesh
ma na celu poprawg ochrony prawne] Konsumentow, nie moze by¢ uznane za sprzeczne

z prawem wspolnotowym.

Przedmiot postanowieft zawartych w przepisach art. 4 51 6 projektowane] ustawy 0

zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o smianie niektorych innych ustaw nie jest

objety przepisami prawa Unii Europejskie).

W konkluzji stwierdzam, iz projektowane przepisy zawarte w sprawozdaniu
Komisji Finansow Publiczuych oraz Gospodarki (Druk 391 1) w zakresie art. 112,
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4, 516 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny ovaz o zmisnie niekléryéh
innych ustaw, sj nieobjete przepisami prawa wspolnotowego, matomiast w
przypadku postanowien art. 3 zmiana | jest niczgodn: z prawem wspélnoloqul.
za$ zmiany 2, 3, 4 oraz 5, mimo, ze wykraczajy poza zakres przewidziany prawem

wspolnetowym, nie s3 z nim sprzeczne,

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci;

Pan Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Seim Rzeczypospolitej Polskiej




