Druk nr 3911

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI GOSPODARKI

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 3059),

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Kkredycie konsumenckim (druk nr

3063)

Sejm na 80 posiedzeniu w dniu 22 lipca 2004 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 Regulaminu
Sejmu - skierowal powyzsze projekty ustaw do Komisji Finansoéw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki w celu rozpatrzenia.

Komisje Finansow Publicznych oraz Gospodarki po rozpatrzeniu tych projektow

ustaw na posiedzeniach w dniach: 24 sierpnia 2004 r. 1 14 kwietnia 2005 r.
WNnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Komisja - zgodnie z art. 43 ust 3 Regulaminu Sejmu - przedstawia na zadanie

wnioskodawcy, nastgpujace wnioski mniejszosci:

1) odrzuci¢ projekt ustawy;

- posel A.Olechowska



2) wart. 1 § 2" nadaé¢ brzmienie:

,,§ 2'. Maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej nie moze
by¢ wyzsza niz czterokrotnos¢ wysokosci odsetek ustawowych (odsetki
maksymalne).”;

- posel K.Skowronska

3) w art. 6 wyraz ,,6” zastapi¢ wyrazem ,,12”;

- posel K.Skowronska

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2005 r.

Przewodniczacy Zastepca Przewodniczacego
Komisji Gospodarki Komisji Finanséw Publicznych
(-) Adam Szejnfeld (-) Wiestaw Ciesielski
Sprawozdawca

(-) Aldona Michalak
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw®

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z
pozn. zm.”) w art. 359 po § 2 dodaje si¢ § 2'-2° w brzmieniu:

,,§ 2'. Maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej nie
moze w stosunku rocznym przekracza¢ czterokrotnos$ci wysokosci sto-
py kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (odsetki mak-
symalne).

§ 2°. Jezeli wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej przekracza
wysokos¢ odsetek maksymalnych, naleza si¢ odsetki maksymalne.

§ 2°. Postanowienia umowne nie moga wylacza¢ ani ogranicza¢ przepisow o
odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa ob-
cego. W takim przypadku stosuje si¢ przepisy ustawy.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz.
1300, z 2002 r. Nr 216, poz. 1824 oraz z 2003 r. Nr 217, poz. 2124) uchyla sig art.
18.

Art. 3.

W ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr 100, poz.
1081, 2003 r. Nr 109, poz. 1030 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 162, poz. 1693)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, ustawg z dnia
20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim i ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147, Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z
1985 1. Nr 22, poz. 99; z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464, Nr 115, poz. 496, z 1993 1. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388, Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646, Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i
Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000
r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983, Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz.
91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 141,
poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592, Nr 124, poz. 1151, 22004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783 oraz z
2005 r. Nr 48, poz. 462.
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a) wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0 wysokosci wigkszej niz 80 000 zt albo rownowartos$ci tej kwoty
w innej walucie niz waluta polska; warto$¢ waluty obcej oblicza
si¢ wedlug Sredniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski dla danej waluty, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym
dzien zawarcia umowy,”,

- uchyla si¢ pkt 2,
b) w ust. 2 uchyla sig pkt 3 i 3a;
2) w art. 4:

a) w ust. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 13 w
brzmieniu:

,»13) informacj¢ o rocznej stopie oprocentowania zadtuzenia przetermino-
wanego oraz warunki jej zmiany, a takze informacj¢ o innych kosz-
tach ponoszonych przez konsumenta w zwiazku z niewykonaniem
przez niego zobowiazan wynikajacych z umowy, w tym o kosztach
upomnien lub wezwan do zaptaty, kosztach sadowych i postgpowania
egzekucyjnego.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadkach gdy kredytodawca nie dorgcza konsumentowi egzem-
plarza umowy w chwili jej zawarcia jest obowiazany wreczy¢ konsu-
mentowi niepodpisany informacyjny egzemplarz umowy odpowiadaja-
cy jej tresci. Kredytodawca jest obowiazany niezwlocznie, nie pozniej
niz w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy, dor¢czy¢ konsumentowi
podpisany przez strony egzemplarz umowy.”;

3) po art. 7 dodaje sig art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. Laczna kwota wszystkich optat, prowizji oraz innych kosztow
zwiazanych z zawarciem umowy o kredyt konsumencki, z wylta-
czeniem udokumentowanych lub wynikajacych z innych przepisow
prawa kosztéw, zwiazanych z ustanowieniem, zmiana lub wyga-
$nigciem zabezpieczen 1 ubezpieczen (w tym kosztow ubezpiecze-
nia splaty kredytu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4), nie moze
przekroczy¢ 5% kwoty udzielonego kredytu konsumenckiego.”;

4) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. Kto, zawierajac z konsumentem umowg o kredyt konsumencki, po-
biera korzysci majatkowe przewyzszajace wysoko$¢ odsetek mak-
symalnych okre§lonych przez ustawg lub zastrzega sobie pobiera-
nie tych korzysci, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”;

5) w zalaczniku do ustawy w czg$ci I ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W celu obliczenia rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania uwzgled-
nia si¢ nalezno$ci w wysokos$ci z dnia zawarcia umowy, w tym opfaty,
prowizje 1 koszty zwiazane z udzieleniem kredytu, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 2 pkt 51 7, koszty ponoszone przez kredytobiorcg na podsta-
wie odrgbnych przepiséw, zwiazane z zabezpieczeniem ryzyka kredy-
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towego, w tym koszty ustanowienia hipoteki, zastawu rejestrowego,
ubezpieczenia kredytu, ubezpieczenia sktadnikéw majatkowych zwia-
zane z udzieleniem kredytu, oplaty za udzielenie pelnomocnictwa do
rachunku bankowego, oraz koszty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
3.,

Art. 4.

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. Nr 197, poz. 1661 oraz z 2004 r.
Nr 93, poz. 889, Nr 191, poz. 1956 i Nr 243, poz. 2442) w art. 16 w ust. 1 w pkt 1
dodaje sig lit. i w brzmieniu:

,»1) art. 18a ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr
100, poz. 1081, z 2003 r. Nr 109, poz. 1030 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1693 i Nr ..., poz. ...).”.

Art. 5.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do czynnosci prawnych dokonywanych po jej wejsciu w
zycie.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



KOMITETU INTEGRACJ TUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pletras

Sekr. Min.JPAZOY /DP200S/ o

Warsznwa, diniaedd kwictnia 2005 ¢

Pan

Mieczyslaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmiauie
ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie nicktéryeh innych ustaw (Druk nr 3059) oraz
poselskicgo projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (Druk or 3063)
zawartych w sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki
(Druk 3911), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Furopejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowainienia

Przewodniczycego Komitetu In(teg -acji Eur/sggi&iej.
el MKA——\,
!
W zwigzku z przediozonymi projektami ustaw (FPB-lSO-AlJ), pozwalam sobie

WYrazi¢ nastepujacs opinig;

1 Przedmiot projektowanych przepisow, zawartych w art, 1 projektowane; ustawyv o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innyeh  ustaw
nowelizuigcych postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks CYWIny w
zakresie art. 359, nie jest objety zakresem prawa wspolnotowego.

.

Projektowany przepis, zawarty w art. 2 projektowane] ustawy o zmianic ustawy —
Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw, uchyla art. 18 ustawy z dnia
29 czerwea 1995 . o obligacjach.  Proponowane rozstrzyeniecie legislacyjne

podyktowane jest koniecznoscia zapewnienia spojnosci proponowanych woart. |

<3
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rozwiazan prawnych. Przedmiot projektowanej regulacji, w zakresie objetym przepisem

art. 2 projektowanej ustawy, nie jest objety zakresem prawa wspolnotowego,

Projektowane przepisy, zawarte w art. 3 projektowanej ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, zmieniajace postanowienia
ustawy 2 dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, wymagajq analizy odnoszace]

st¢ do kazdej proponowanej zmiany.

W zmianie la) tiret pierwszy dotyczacej art. 3. proponuje si¢ zastapienie obecnego
brzmienia przepisu art. 3 ust. 1 punkt 1. Przediozona zmiana jest niezgodna z prawem
wspolnotowym, ponlewaz stoi w sprzeczno$ci z brzmieniem przepisu art. 2 ust. |
punkt { Dyrektywy Rady 87/102/EWG 2z dniz 22 grudma 1986 r. w sprawie
harmonizacji ustaw i przepisdw wykonawczych Panstw Czionkowskich dotyczacych
kredytow konsumenckich. Zakres wylaczen zostat w dyrektywie okreslony w sposab
precyzyjny. Zgodnie z brzmieniem cytowanego przepisu dyrektywy, postanowienia
dotyczace kredytow konsumenckich nie odnosza sie do pozyczek o wartosci ponize
269 Eure (w przeliczeniu na waluty krajowe). Projektowana zmiana wykracza poza
postanowienia prawa wspoinotowego, poniewaz wprowadza obowiazek stosowania

postanowiefl ustawy do pozyczek ponize] tej sumy.

W zmianie | punkt a) tiret drugi proponuie sie réwniez uchylenie punktu 2 przepisu art.
3 ust. ] ustawy o kredycie konsumenckim, Przediozona propozycja jest niezgodna z
prawem wspolnotowym, poniewaz brak przedmiotowego przepisu  spowoduje
SPrzecznosc z postanowieniami zawartymi w przepisie art. 2 ust. | punkt g) Dyrektywy
87/102/EWG. Niezgodnos¢ tego rozstrzygniecia legislacyjnego polega na objeciu
przepisami ustawy o kredycie konsumenckim uméw o kredyt, ktorych termin splaty nie

przekracza trzech miesiecy.

W zmianie 1 punkt b} wprowadza sie rowniez propezycie zapisu polegajaca na
uchylenty punktéw 3 1 3a w ust. 2 art. 3 ustawy o kredveie konsumenckim,
Proponowana zmiana Jest nlezgodna z prawem wspolnotowym, poniewaz
wyeliminowante z ustawy o kredycie konsumenckim przedmiotowych przepiséw
spowoduje sprzecznosc z postanowieniami zawartymi w przepisie art. 2 ust. 1 punkt a)
Dyrektywy 87/102/EWG. Ta propozycja legislacyjna nie moze by¢ zaakceptowana z
uwagi na fakt, iZ2 w prawie wspolnotowym, umowy kredytowe majace na celu

"
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tinansowanie uzyskania lub zachowania prawa wlasnosci gruntu albo istniejacego lub
planowanego budynku oraz umowy kredytowe majace na celu finansowanie renowacji

lub modernizacji budynkdw nie podlegaja postanowieniom Dyrektywy 87/102/EWG.

Zmiana 2 punkt a) dotyczy przepisu art. 4 ustawy o kredycie konsumenckim.
Proponuje si¢ wprowadzenie w ust. 2 art. 2 punktu 13 dotyczacego informacji o stopie
oprocentowania zadluzenia przeterminowanego oraz warunki j¢) zmiany. Zmiana
wykracza poza zakres informacji przewidziany w przepisie art. 4 Dyrektywy
87/10Z/EWG. Ta sama uwaga dotyczy rowniez zmiany 2 punkt b) w zakresie przepisu
art. 4 ust. 5 ustawy o kredycie konsumenckim, gdzie naklada sie na kredytodawce
obowigzek dostarczenia podpisanego egzemplarza umowy w terminie 7 dni od daty je;
zawarcia. Postanowienia Dyrektywy 87/102/EWG  nie wymagaja tego typu
obowiazkow, jednakze z uwagi, iz przepisy te majg charakter harmonizacji minimalnej,
panstwa czionkowskie moga, w celu ochrony praw konsumenckich. natozy¢ na
kredytodawcow wymagania bardziej rygorystyczne. Stanowi o tym przepis art. |5
Dyrektywy 87/102/EWG oraz przepis art. 153 TWE, Nalezy jednak rozwazy¢, czy

obciazenia te sa proporcjonalne w stosunku do zamierzonych celow legislacyinych.

Dodatkowe obowiazki, niewskazane w Dyrektywie 8TNO2/EWG, wprowadzaja
réwniez zmiany 3 (ograniczenie tacznej kwoty wszystkich oplat, prowizji oraz innych
kosztow zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt konsumencki do 3% Kwoty
udziclonego  kredytu), 4 (przepis karny), oraz 5 {rozszerzenie elementow
kalkulacyjnych przy obliczaniu rzeczywistej roczne stopy oprocentowania). W
zwigzku z tymi zafozeniami legislacyjnymi nalezy powtérzyc argumentacje wskazang
wyze].  Obowiazki kreowane projektowanymi przepisami nie sa  wprawdzie
bezposrednio przez Dyrektywe 87/102/EWG wymagane, ale wprowadzenie ich, jesli
ma na celu poprawg ochrony prawnej konsumentdw, nie moze byé uznane za Sprzeczile

7 prawem wspoinotowymn,

Przedmiot postanowien zawartych w przepisach art. 4, 51 6 projecktowane] ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektdrveh inoych ustaw nie jest

objety przepisami prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji stwierdzam, iz projektowane przepisy zawarte w sprawozdaniu

Komisji Finanséw Publicznych oraz Gospodarki (Druk 3911) w zakresie art. 1 i 2,

T




4, 51 6 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, s3 nieobjete przepisami prawa wspélnotowego, niatomiast w
przypadKku postanowien art. 3 zmiana 1 jest niezgodna z prawem wspolnotowym,

zas zmiany 2, 3, 4 oraz 5, mimo, Zze wykraczaja poza zakres przewidziany prawem

wspolnotowym, nie si z nim sprzeczne.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Adam Szejnfeld
Przewodniczacy Komisji Gospoedarki
Sejm Rzeczypospolite] Polskiej




