
 
Druk nr 4032-A

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

IV kadencja 

 

 
 

DODATKOWE  SPRAWOZDANIE  
K O M I S J I   G O S P O D A R K I     

 

o rządowych projektach ustaw: 
- o partnerstwie publiczno – prywatnym 

(druk nr 3174),  
-  Przepisy wprowadzające ustawę o 

partnerstwie publiczno – prywatnym (druk 
nr 3175) 

 
Sejm na 104 posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2005 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu 

Sejmu - skierował ponownie projekt ustawy zawarty w druku 4032  do Komisji Gospodarki w 

celu rozpatrzenia wniosku i poprawek  zgłoszonych w drugim czytaniu. 

  Komisja Gospodarki po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na posiedzeniu w dniu 14 

czerwca 2005 r. oraz wysłuchaniu oświadczenia przedstawiciela Komitetu Integracji 

Europejskiej, że wniosek i poprawki zawarte w dodatkowym sprawozdaniu są zgodne z 

prawem Unii Europejskiej 

wnosi: 
 

1) odrzucić projekt ustawy w całości; 

- Klub Parlamentarny LPR 

- odrzucić 

w przypadku przyjęcia wniosku głosowanie pozostałych poprawek jest 
bezprzedmiotowe 

2) w art. 3 ust. 2 nadać brzmienie: 
„2. Korzyścią dla interesu publicznego jest oszczędność w wydatkach podmiotu 

publicznego, podniesienie standardu świadczonych usług, poprawa parametrów 
technicznych, obniżenie uciążliwości dla otoczenia, szybsza realizacja inwestycji lub 
możliwość skorzystania z funduszy europejskich.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 
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- odrzucić 

3) w art. 4 w pkt 3 lit. b nadać brzmienie: 
„b) jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki,”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

 

 

4) w art. 4 w pkt 2 w lit. a dodać wyrazy „który nie jest przedsiębiorstwem państwowym ani 
spółką z większościowym udziałem Skarbu Państwa”, 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

5) w art. 4 w pkt 3 skreślić lit. f, 

 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

poprawka nr 5 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 34 

6) w art. 4 w pkt 4 lit. c nadać brzmienie: 

„c) rewitalizacja albo zagospodarowanie miasta lub jego części albo innego 
obszaru, prowadzone na podstawie projektu przedłożonego przez podmiot 
publiczny lub połączone z jego zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, 
jeżeli wynagrodzenie partnera prywatnego nie będzie zapłatą sumy pieniężnej 
przez podmiot publiczny.”, 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

poprawka nr 6 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 7 

przyjęcie poprawki nr 6 powoduje bezprzedmiotowość poprawki nr 8 

7) w art. 4 w pkt 4 skreślić lit. d; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

8) w art. 4 w pkt 4 lit. c nadać brzmienie: 

 „c) działanie na rzecz rozwoju gospodarczego i społecznego, w tym rewitalizacji albo 
zagospodarowania miasta lub jego części albo innego obszaru, przeprowadzone na 
podstawie projektu przedłożonego przez podmiot publiczny lub połączone z jego 
zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, jeżeli wynagrodzenie partnera prywatnego 
nie będzie mieć formy zapłaty sumy pieniężnej przez podmiot publiczny,” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

poprawka nr 8 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 10, 16, 17, 18, 24, 26, 31 
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9) w art. 4 pkt 5 nadać brzmienie: 

 

„5) składnik majątkowy – nieruchomość, przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 551 Kodeksu 
cywilnego, obiekt budowlany w rozumieniu Prawa budowlanego, rzeczy ruchome oraz 
wartości niematerialne i prawne;” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

 

 

10) w art. 5 ust. 2 nadać brzmienie: 

„2. Podmioty publiczne mogą zawrzeć umowę lub porozumienie w celu współpracy z 
partnerem prywatnym przy wykonywaniu wspólnego dla nich zadania publicznego w 
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, wyznaczając spośród siebie podmiot 
publiczny upoważniony do sporządzenia analizy, o której mowa w art. 11 ust. 1, lub 
zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w ich imieniu i na ich rzecz.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

 

11) w art. 6 w ust. 1 wyrazy „polegające na wniesieniu wkładu własnego i uiszczeniu 
wynagrodzenia” zastąpić wyrazami „polegające na wniesieniu wkładu własnego lub 
uiszczeniu wynagrodzenia”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

 

12) w art. 9 zdanie wstępne oznaczyć jako ust. 1 i dodać ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Wkład własny wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi na 
zasadach określonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. W przypadku 
środków finansowych należą się również odsetki od dnia przekazania tych 
środków.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- przyjąć 

 

13) w art. 11 w ust. 1 dodać pkt 5 w brzmieniu: 
„5) wielkości planowanego zysku partnera prywatnego.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

poprawka nr 13 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 21 

14) art. 12 nadać brzmienie: 
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„Art. 12. 1. Jeżeli z przeprowadzonej analizy, o której mowa w art. 11 ust. 1, wynika, że 
przedsięwzięcie, choćby w części, wymaga finansowania z budżetu państwa, zgodę na 
realizację takiego przedsięwzięcia wyraża minister właściwy do spraw finansów 
publicznych. 
2. Zgodę, o której mowa w ust. 1, wydaje się na wniosek podmiotu publicznego 
zainteresowanego realizacją zadania publicznego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego zawierający: 

 1) określenie podmiotu publicznego; 
2) określenie przedsięwzięcia, które ma być realizowane w ramach partnerstwa 
publiczno-prywatnego; 
3) przewidywaną wysokość środków z budżetu państwa przeznaczonych na realizację 
przedsięwzięcia; 
4) przewidywany podział ryzyk związanych z realizacją przedsięwzięcia pomiędzy 
partnera prywatnego i podmiot publiczny. 

3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wydaje zgodę albo odmawia 
wydania zgody w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku, o którym mowa w ust. 2. 
Zgoda i odmowa zgody nie są decyzją administracyjną. 
4. Podmiot publiczny może złożyć kolejny wniosek o wydanie zgody, o której mowa w 
ust. 1, na realizację tego samego przedsięwzięcia w przypadku zmiany danych 
określonych w ust. 2 pkt 3 lub 4. Do ponownego wniosku stosuje się przepisy ust. 3.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

15) w art. 13 na końcu zdania dodać wyrazy „i Biuletynie Informacji Publicznej”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

16) w art. 15 pkt 2 nadać brzmienie: 

 

„2) terminów i wysokości przewidywanych płatności z tytułu zapłaty sumy pieniężnej 
lub innych świadczeń podmiotu publicznego, jeżeli są one planowane.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

 

17) w art. 18 pkt 1 nadać brzmienie: 

„1) cel i przedmiot przedsięwzięcia oraz harmonogram jego realizacji;” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

 

18)  w art. 18 pkt 5 nadać brzmienie: 

„5) normy jakościowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji 
przedsięwzięcia;” 
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- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

 

19) w art. 18 w pkt 13 wyraz „postanowienie” zastąpić wyrazem „postanowienia”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

 

20) w art. 18 dodać pkt 14 w brzmieniu: 
„14) zasady wyboru podwykonawców, zakres ich zadań i warunki odmowy akceptacji 

podwykonawców przez podmiot publiczny;” 
- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 
 

21) w art. 18 dodać pkt 15 w brzmieniu: 
15) mechanizm zapewniający, że poziom zysku partnera prywatnego, uznany za 

dopuszczalny nie zostanie przekroczony.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

22) po art. 18 dodać nowy art. ... w brzmieniu: 
„Art. ... Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym po jej zawarciu ma charakter 

jawny.”; 

- posłowie M.Sawicki, D. Kwaśniewska, T. Polański, P. Kozłowski, Z. Szymański, J. 
Michalski, M. Dziuba, S. Nowak, B. Bujak, J. Sztwiertnia, A. Zawisza, B. Piecha, S. 
Giżyński, A. Fedorowicz, S. Kochanowski  

- odrzucić 

23) w art. 19 dodać ust. 5 w brzmieniu: 
„5. Utworzenie spółki, o której mowa w ust. 1, nie zwalnia partnera prywatnego z 

odpowiedzialności za nieprzestrzeganie standardów świadczonych usług i zasad 
użytkowania obiektów lub funkcjonowania urządzeń wykorzystywanych przy 
realizacji przedsięwzięcia.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

24) w art. 20 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) podział ryzyk, związanych z realizacją przedsięwzięcia, pomiędzy partnera 
prywatnego i podmiot publiczny.” 

 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 
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25) w art. 20 w ust. 1 i 2 wyrazy „do Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego” zastąpić 
wyrazami „do ministra właściwego do spraw gospodarki”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

poprawka nr 25 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 32 i 36 

26) w art. 21 pkt 2 nadać brzmienie: 

„2) nieogłoszenia informacji, o której mowa w art. 13.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

27) w art. 21 dodać pkt 3 w brzmieniu: 
„3) niewzięcia pod uwagę przesłanek, o których mowa w art. 142 ust. 3 ustawy-Prawo 

zamówień publicznych.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

 

28) po art. 21 dodać art. 21a w brzmieniu: 

„Art. 21a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do umów o partnerstwie 
publiczno-prywatnym stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

29) w art. 23 w ust. 1 dodać pkt 3 w brzmieniu: 
„3) zbycie akcji albo udziałów partnera prywatnego w spółce.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

poprawka nr 29 powinna być głosowana łącznie z poprawką nr 30 

30) w art. 23 ust. 4 nadać brzmienie: 
„4. Zbycia przez partnera prywatnego akcji albo udziałów z naruszeniem ust. 1 pkt 3, ust. 

2 lub 3 jest nieważne.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

31) w art. 26 ust. 3 i 4 nadać brzmienie: 

„3. Wstąpienie w całość albo część praw i obowiązków partnera prywatnego, o 
którym mowa w ust. 1, staje się skuteczne z chwilą przeniesienia przez właściwy 
organ administracji publicznej, w drodze decyzji administracyjnej, całości albo części 
praw i obowiązków wynikających z koncesji, pozwolenia lub innej decyzji 
administracyjnej na podmiot wstępujący w całość albo część praw i obowiązków 
dotychczasowego partnera prywatnego, chyba że przepisy szczególne wyłączają 
możliwość takiego przeniesienia. Przeniesienie następuje na wniosek partnera 
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prywatnego lub podmiotu wstępującego w całość albo część praw i obowiązków 
dotychczasowego partnera prywatnego. 

4. W przypadku rozwiązania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przepisy 
ust. 2 stosuje się odpowiednio.” 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

32) po art. 26 dodać art. 26a w brzmieniu: 
„Art. 26a. 1. Do zadań ministra właściwego do spraw gospodarki w zakresie ustawy 

należy w szczególności: 
1) dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-

prywatnego, ze szczególnym uwzględnieniem stanu i perspektyw 
zaangażowania finansowego sektora prywatnego; 

2) opracowywanie i rozpowszechnianie wzorów umów o partnerstwie 
publiczno-prywatnym. 

2. W ciągu 7 dni od dnia podpisania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, podmiot publiczny przekazuje do ministra właściwego do 
spraw gospodarki kopię tej umowy, a w przypadku umów mających 
wpływ na dług publiczny, również do ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych.”; 

- Klub Parlamentarny PiS 

- przyjąć 

 

33) w art. 29 w pkt 2, skreślić  dodany w art. 14 w ust. 3 pkt 11 

- Klub Parlamentarny PO 

- przyjąć 

34) skreślić art. 30. 

- Klub Parlamentarny PiS 

- odrzucić 

 

 

35) w art. 32: 

- w zmianie 2 dodać pkt 20 w brzmieniu: 

„20) nominalnej wartości udziałów (akcji) objętych w zamian za wkład 
niepieniężny, którego przedmiotem są środki trwałe lub wartości niematerialne i 
prawne, o których mowa w art. 16a-16c, wniesiony przez podmiot publiczny, o 
którym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do spółki, o 
której mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy.”, 

- zmianie 4 nadać brzmienie: 

„4) w art. 15: 

a) w ust. 1k po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu: 
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„1a) wartości początkowej przedmiotu wkładu, o którym mowa w art. 12 
ust. 4 pkt 18, zaktualizowanej zgodnie z odrębnymi przepisami, 
pomniejszonej o dokonaną przed wniesieniem tego wkładu sumę 
odpisów amortyzacyjnych, o których mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1, a 
w przypadku wniesienia gruntów lub prawa wieczystego użytkowania 
gruntów wartości równej wydatkom poniesionym na ich nabycie;”, 

b) po ust. 1q dodaje się ust. 1r w brzmieniu: 
„1r. Dla partnera prywatnego lub innego podmiotu określonego w umowie 

o partnerstwie publiczno-prywatnym, w rozumieniu ustawy o 
partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku przeniesienia na 
rzecz podmiotu publicznego własności środków trwałych lub wartości 
niematerialnych i prawnych w terminie określonym w tej umowie 
kosztem uzyskania przychodu jest wartość początkowa tych środków 
trwałych lub wartości niematerialnych i prawnych, pomniejszona o 
sumę odpisów amortyzacyjnych, o których mowa w art. 16h ust. 1 pkt 
1; przepis ust. 1i stosuje się odpowiednio.”; 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 

36) skreślić art. 33 

- Klub Parlamentarny SLD 

- przyjąć 
 
 
 
 
 
Warszawa, dnia 14 czerwca 2005 r. 
 
 
 

Przewodniczący Komisji 
i Sprawozdawca 

 
/-/ Adam Szejnfeld 

 
 

 
 


