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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Sprawiedliwosci
1 Praw Cztowieka wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadach
zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona postanka Irena Maria Nowacka.

Przewodniczaca Komisji

(-) Katarzyna Maria Piekarska



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow.

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z poézn. zm.")
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 26 w pkt 2 wyrazy ,,Naczelnego Sadu Administracyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami

,,sadu administracyjnego”;

2) w art. 38 w pkt 2 wyrazy ,,Naczelnego Sadu Administracyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami

,»,sadu administracyjnego”.

Art. 2. Sprawy ze skarg, o ktorych mowa w art. 26 pkt 2 i art. 38 pkt 2 ustawy wymienione;j
w art. 1, wniesione przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy podlegaja rozpoznaniu przez
wlasciwy wojewodzki sad administracyjny.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz.221, Nr 153, poz. 1271,
i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492.



Uzasadnienie

W zwiazku z reforma sadownictwa administracyjnego, polegajaca na wprowadzeniu
dwuinstancyjnego postgpowania w sprawach sadowoadministracyjnych, zostala dokonana
zmiana licznych ustaw, w ktérych zmieniono przepisy okreslajace wnoszenie skarg do sadu
administracyjnego. Zmiany te polegaly na okre$leniu, ze skarge wnosi si¢ do sadu
administracyjnego, a nie Naczelnego Sadu Administracyjnego, co oznaczato, ze wlasciwe w tych
sprawach, od 1 stycznia 2004 r. beda wojewodzkie sady administracyjnego. W ustawie z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych 1
ustaweg — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271), w
art. 69 objeto zmiang ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzn. zm.),
dokonujac stosownych zmian w art. 12 ust. 2, art. 19 ust. 5, art. 20 ust. 3, art. 26 pkt 2, art. 36 ust.
3, art. 38 pkt 2 oraz w art. 40 ust. 2 tej ustawy, ktore polegaty na zastapieniu wyrazow ,,Naczelny
Sad Administracyjny” wyrazami ,,sad administracyjny”. Przed wejsciem w zycie powolanej
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. ustawa z dnia 23
listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052), w ktérej nadano nowe
brzmienie art. 26 pkt 2 i art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynier6w budownictwa oraz urbanistow (art. 87), a ponadto
dokonano zmiany w powotanej ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. (art. 91), polegajacej na tym, ze
w ustawie tej w art. 69 uchylono pkt 4 i pkt 6 dotyczace art. 26 pkt 2 i art. 38 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynier6w budownictwa oraz
urbanistow. W konsekwencji tych zmian, obowiazujace przepisy art. 26 pkt 2 i art. 38 pkt 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow stanowia, ze okrggowy rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowe;j
skarge od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej
cztonkéw izb architektow oraz inzynieréw budownictwa sklada do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Takie rozwiazanie jest sprzeczne z konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci
postgpowania sadowego. Nie jest mozliwe wyjasnienie w drodze wykltadni, ze w tych sprawach

wlasciwy jest wojewodzki sad administracyjny, a nie Naczelny Sad Administracyjny. Konieczna



jest wigc zmiana omawianych przepisOw poprzez zastapienie wyrazéw ,Naczelny Sad
Administracyjny” wyrazami ,,sad administracyjny” (art. 1 projektu) oraz wprowadzenie przepisu
przejsciowego, ktoéry pozwoli na rozpoznanie spraw objetych tymi przepisami, wniesionych
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, przez wilasciwy wojewddzki sad administracyjny
(art. 2 projektu).

Projektowana ustawa porzadkuje jedynie sprawy wilasciwosci sadow administracyjnych 1
nie powoduje jakichkolwiek skutkow budzetowych.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
0 zgodnoSci przedstawionego komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynieré6w budownictwa
oraz urbanistow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Irena Maria
Nowacka) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéw ma na celu zmiang sadu, do ktérego wnosi sie skargi od orzeczen
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego — zamiast do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, do sadu administracyjnego.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Stosownie do art. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
Wspdlnota dziata jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w Traktacie i
celdéw w nim oznaczonych. Panstwa cztonkowskie zachowuja suwerennosé, a
jedynie przekazuja wykonywanie niektorych kompetencji Wspolnocie, W
oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy
stwierdzi¢, ze przekazanie to nie opranicza autonomii organizacyjnej i
proceduralnej panstwa czlonkowskiego. Pafistwa moga swobodnie decydowaé o
strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organéw panstwowych, w tym o ich

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
J0-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiow i Eksperfyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejrmu; nie stanowi ohowigzujgee] wykladni prawa.




powolywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy wiaze sie to z implementacja
prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., Sprawy
51-54/71 ECR z 1971 1.).

II.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Projekt ustawy nie jest objety zakresem stosowania prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow nie jest
objety zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrekto;r;_ ura Studiow i E
_‘/_» . /‘F’

/M&aékiew )

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, architekei, urbanisci, samorzad zawodowy
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Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
dotyezgca mozliwoéei uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéow (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Irena Maria Nowacka) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow nie jest
objety zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskiej.

Poniewaz projekt nie wykonuje zadnego aktu prawa Unii Europejskie;,
nie ma podstaw by uznaé go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespét Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrekrg}:rBﬁ;;a Sz‘uc{zfciw“’f yper
y Staw Sraﬂ;zéwif:z
/ /7

s

Deskryptory Bazy REX; Unia Europejska, architekei, urbanisei, samorzad zawodowy
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Warszawa, dnia 16 maja 2005 r,

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W zwigzku z otrzymanym w dniw 6 maja 2005 r, projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistdw, w
mmieniu Krajowej Rady Izby Urbanistéw uprzejmie informuje, ze nie zgtaszamy uwag do przestanego
projektu ustawy.

Zmiany proponowane w nadestanym projekcie ustawy wynikaja z potrzeby dostosowania trvbu
wnoszenta odwotaf od orzeczen sadéw dyscyplinarmych do funkejonujacego obecnie dwuinstancyjnego
postepowania przed sadami administracyjnymi. Zapewnia one realizacje konstytucyjnej zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia objete opiniowanym
projektemn ustawy nie dotycza dziatalnosci samorzadu zawodowego urbanistow, nie mniej uporzadkujg
przepisy normujace funkcjonowanie wszystkich, powotanych przywolang na wstepie ustawa samorzadow

zawodowych, i w pelni dostosuja je do zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Lacze wyrazy szacunku

PREZES
Krajowej Rady 1zby Urbanistow
w Warszawie

WI
Zygmunt Ziobrowski
prof. w IRM { AE w Krakowie

Mr xocnial Powszechna £ssa Dszczednosci 3ank Peiski 30A. U Ddgiziar w Narsoowig
ui. Mowoearodoica 28 41, 30920 Warszawa 1 1320

MNiP: 32B-22-42-371

QST JOCD TO0Z 200 ToaT

REGON: 315203332




{ZBA ARCHITTKTOW
' RZECZNPOSPOLITES FOLSKIES

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW

l.dz.220/KR1A/2005 Warszawa, dnia 17 maja 2005 r.

Pan Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

) f
\:’ ’LI\,'LWV ) {\ ol

W zwiazku x\przekazaniem Kzajowej Radzie Izby Architektow komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektdw, inzynierow
budownictwa oraz urbanistéw (pismo z dnia 5 maja 2005 r. L.dz. PS-72/05, data wptywu 5 maja
2005 r. ldz. KRIA/Q455/20050) celem wyrazenia opinii, uprzejmie informuje, iz 1zba Architektow
popiera przedstawiong propozycje nowelizacji.

Jednoczesnie uprzejmie proponuje, by wnoszaca projekt ustawy Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka zechciata rozwazy¢ poszerzenie swej inicjatywy o nastgpujgce kwestie majace
bezposredni zwigzek z przedmiotem dziatania tej Komisii:

1

. W art. 2 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

~Zawody architekta, inzyniera budownictwa oraz urbanisty sg zawodami zaufania pubiicznego.”.

. W art. 4:

a) dotychczasowe brzmienie otrzymuje oznaczenie ust. 1,
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

~Samorzady zawodowe mogg uzywaé w nazwach, w tym takze w nazwach swoich organéw
okreslenia ,Rzeczypospolitej Polskiej”, a w oznaczeniach takze barw i godta
Rzeczypospolitej Polskiej.”.

. W art. 8

a) dotychczasowa tre$é otrzymuje oznaczenie ust. 1,
b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»,2. Podmiot zatrudniajgcy osobe zobowigzang do przestrzegania zasad etyki zawodowej ma

obowigzek umoziiwi€ tej osobie wykonywanie zawodu w sposob uwzgledniajacy te
zasady.”.

. W art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uchwaly okregowego zjazdu izby s3 podejmowane zwykig wiekszoscig gtosdw obecnych na
zjezdzie cztonkow lub delegatow na okregowy zjazd izby.”.

- W art. 18 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,0) wybiera przewodniczacych i cztonkéw organdw okregowej izby, o ktorych mowa w art, 14
ust. 1 pkt 2-5, oraz okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej | jego zastepce,”.




6. W art. 31 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

~3} Wybiera przewodniczacego i czionkéw organdw Krajowej izby, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 3-5, oraz Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej i jego zastepce,”.

7. W art. 52 w ust. 1 uchyla sie pkt 1 oraz oznaczenie pkt 2.
8. Po art. 53 dodaje sie art. 53A w brzmieniu:

LArt. 53a. 1. Rozprawa przed sadem dyscyplinarnym jest jaha, chyba ze jawne rozpoznanie
mogto by ujawni¢ okoliczneosci, ktore ze wzgledu na wazny interes publiczny powinny byé
objete tajemnica, lub okolicznosci, ktdre moga naruszy¢ wazny interes prywatny.

2. Sad dyscyplinamy, na wniosek obwinionego, rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej
lub pokrzywdzonego, rozstrizyga o wylaczeniu jawnosci rozprawy,

3. W razie wylgczenia jawnosci, na rozprawie moga byc obecne, oprocz oséh biorgcych
udziat w postepowaniu, po dwie osoby wskazane przez obwinionego, rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej i pokrzywdzonego. Jezeli jest kilku obwinionych, kazdy z
nich moze zadac pozostawienia na sali po jednej osobie.”.

Proponowane wyzej w pkt 1-3 zmiany zmierzajg do utrwalenia w Swiadomosci spotecznej
charakteru samorzadow dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. jako
samorzgdéw zawodow zaufania publicznego, zobowigzanych do sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw.

Zmiany zaproponowane w pkt 4-6 zmierzajg do usprawnienia dzialania organdw samorzadu,
zwlaszcza poprzez dopuszezenie mozliwosc wybierania zastepcéw rzecznikéw odpowiedziainosci
zawodowej. W obecnym stanie prawnym funkcjonowanie rzecznika jako organu jednoocsobowego
napotyka na trudnosci, takze przy uwzglednieniu spolecznego wykonywania tych funkgji (art. 44
ustawy).

Zmiany zaproponowane w pkt 7 i 8, s4 wyrazem przekonania, ze prowadzone przez organy
samorzadu zawodowego postepowania dyscyplinarne wigzg sie bezposrednio z wykonywaniem
preez samorzad zaufania publicznego funkcji publicznych, z czym trudno jest pogodzi¢ ostre
ograniczenia co do ich wszczynania i tajnosé - co do zasady — postepowan.
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