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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-76-05

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o oplacie skarbowe;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o optacie skarbowe;j

Art. 1. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z
2004 r. Nr 253, poz. 2532 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115, Nr 48, poz. 447 il¥r@2, poz.
550) w czesci I zatgcznika do ustawy po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a wlrzmieniu:

,»0a. Optlata skarbowa od wydania Apostille, o ktoérej mowa w Konwencji | 60 zt”
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentdéw urzedowych,
sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z ..... r. Nr ..., poz. ...)

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 14 sierpnia 2005 r.

5-15-om



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 22 lipca 2004 r. o ratyfikacji Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentdéw urz¢dowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r. (Dz. U. Nr 194, poz. 1980) upowaznita Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do ratyfikacji tej umowy mig¢dzynarodowej. Dokument ratyfikacyjny zostat podpisany
w dniu 15 pazdziernika 2004 r., a nastgpnie ztozony depozytariuszowi — Ministerstwu
Spraw Zagranicznych Krolestwa Niderlandow. Z informacji uzyskanej od
depozytariusza Konwencji wynika, ze umowa ta wejdzie w zycie w stosunku do Polski

w dniu 14 sierpnia 2005 r.

Konwencja ta naktada na panstwa-strony Konwencji wymog zwolnienia z[dbowigzku
legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych, w tym dokumentow sadowych,
komorniczych, administracyjnych, aktow notarialnych, jak rowniez dokumentow
prywatnych podpisanych przez strony, a nastgpnie poS§wiadczonych urzg¢dowo.
Konwencja nie obejmuje zakresem swojego dzialania dokumentow sporzadzonych
przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikow konsularnych, jak rowniez
dokumentdéw administracyjnych, dotyczacych bezposrednio transakcji handlowych lub

operacji celnych.

W miejsce legalizacji Konwencja wprowadza dotaczane do dokumentow lub
umieszczane na samym dokumencie jednolite poswiadczenie zwane ,,Apostille”,
wydawane przez wtasciwg wtadze lub organ, wyznaczone przez kazde umawiajace si¢
panstwo. Apostille winna by¢ sporzadzona wedtug wzoru okreslonego w Konwencji.
Poswiadczenie to, opatrzone numerem i zarejestrowane, potwierdza autentyczno$¢
podpisu, charakter, w jakim dziatata osoba podpisujaca dokument, oraz tozsamosé
pieczeci, ktorg jest on opatrzony. Na wniosek zainteresowanych wtadza, ktora wydata
Apostille, ma obowigzek sprawdzenia, czy dane zawarte w po§wiadczeniu odpowiadajg

danym wljrowadzonym przez nig rejestrze lub kartotece.

Za przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Konwencji znoszacej wymog

legalizacji zagranicznych dokumentdw urzedowych przemawiato wiele czynnikow, w



tym przede wszystkim powazny wzrost obrotu prawnego miedzy Polska a obecnymi
stronami Konwencji. Przyjecie postanowien umowy, przez odbiurokratyzowanie obiegu
dokumentow w stosunkach mi¢dzynarodowych, znacznie usprawni obrot prawny.
Konwencja ta ponadto wypelnia luke, jaka ma miejsce wskutek braku odpowiednich
porozumien dwustronnych w stosunkach z wigkszoScig panstw-stron Konwencji.
Bezposrednie korzysci z przyjecia postanowien Konwencji odniosg tak osoby fizyczne,
jak 1 prawne, pragnace przedtozy¢ za granicg polskie dokumenty urzedowe, tak przez
unikniecie ucigzliwej procedury legalizacyjnej wldagranicznych przedstawicielstwach
dyplomatycznych i urzedach konsularnych panstw-stron Konwencji, jak i znaczace
zmniejszenie kosztow przygotowania dokumentdw przeznaczonych do wprowadzenia

do obrotu migdzynarodowego.

Zwigzanie Polski postanowieniami Konwencji wymagato podjecia prac
przygotowawczych, ktore umozliwig jej realizacje, w tym przede wszystkim
wyznaczenia organu krajowego, wtasciwego do wydawania Apostille. Stosownie do
tresci o§wiadczenia ztozonego depozytariuszowi wraz z[dokumentem ratyfikacyjnym
organem tym w Rzeczypospolitej Polskiej bedzie minister wtasciwy do spraw
zagranicznych, ktorego urzad — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, legalizujac juz
dokumenty przeznaczone do zagranicznego obrotu prawnego, jest we wtasciwy sposob

przygotowane do przyjecia tej nowej funkcji.

Jednakze wydawanie Apostille wymagac¢ bedzie wydania przepisOw upowazniajacych
do pobierania niezbgednych optat za wykonywanie tej czynnosci oraz ustalenia jej
wysokosci. Praktyka panstw-stron Konwencji nie jest jednolita w tym zakresie,
przewidujac brak optat za wydanie Apostille (m.in. Grecja, Hiszpania, Portugalia i
Norwegia) lub jej pobieranie w zroznicowanej wysokosci, wahajacej si¢ od 1 do nawet i
130 euro. Wtasciwym wydaje si¢ ustalenie takiej optaty na poziomie
nieprzekraczajacym 15 euro. Z tych tez wzgledow proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z
dnia 9 wrzesnia 2000 r. oldptacie skarbowej. W szczegdlnosci, w zataczniku do tej
ustawy proponuje si¢ dodanie w czesci III, Zaswiadczenia, w kolumnie 2, Przedmiot
oplaty skarbowej oraz w kolumnie 3, Stawka, po ustepie 6 ustgpu 6a w brzmieniu:
,,Optata skarbowa od wydania Apostille (Konwencja haska z dnia 5 pazdziernika 1961

r.)”.



Przedktadany projekt nowelizacji, podobnie jak i tekst Konwencji, postuguje si¢
terminem ,,Apostille” uzywanym w tekscie francuskim Konwencji, z odstgpieniem od
uzycia jego odpowiednika w jezyku polskim, jakim jest ,,poSwiadczenie”. Zabiegu tego
dokonano z uwagi na fakt, ze termin ,,poswiadczenie” funkcjonujacy w jezyku
prawniczym nie oddaje wiernie istoty czynnosci, o ktorej mowa w Konwencji. Takie tez
rozwigzanie przyjeto migdzy innymi w niemieckim oraz hiszpanskim ttumaczeniu
tekstu Konwencji. Nalezy nadto zwazy¢, ze termin ,,Apostille” funkcjonuje w
literaturze fachowej wielu panstw, w tym w: Australii, Austrii, Czechach, Holandii,
Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Norwegii, Portugalii, Szwajcarii, Szwecji, Turcji,

Wielkiej Brytanii ilWtoszech.

Zwiagzanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami przedmiotowej Konwencji
zniesie wymog legalizacji dokumentdw urzedowych w stosunkach z jej stronami. Jedng
z konsekwencji przystgpienia Polski do tej umowy bedzie ograniczenie czynnoSci
legalizacyjnych wykonywanych przez niektore polskie przedstawicielstwa
dyplomatyczne i urzedy konsularne, co wigzaé si¢ bedzie jednoczes$nie ze
zmniejszeniem dochodow budzetowych z optat konsularnych za wykonywanie tych
czynnoSci. Jednakze uchwalenie proponowanej zmiany ustawy spowoduje, stosownie
do tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13Ostopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966), zwigkszenie dochodow
budzetow gmin, zwtaszcza za$ m.st. Warszawy (przy wzigciu pod uwage faktu, ze tylko
nieznaczny odsetek poswiadczen bedzie dokonywany droga korespondencyjng), z
uwagi na pobieranie proponowanej w niniejszej ustawie optaty skarbowej (w postaci
znakow optaty skarbowej) za wydanie Apostille. W roku 2003 MSZ wykonat
50 940 legalizacji dokumentow przedktadanych przez osoby fizyczne i prawne w celu
dalszej ich legalizacji 1 przedstawienia za granicg. Przy zalozeniu, ze 80% tych
dokumentdéw byto przeznaczonych do przedstawienia w panstwach bedacych stronami
Konwencji oraz ustaleniu oplaty za wydanie Apostille na poziomie 60 zi, dodatkowe
roczne wplywy do budzetow gmin z tego tytulu moga osiggnac poziom 2 445 120,00 zt.
Podkreslenia wymaga, ze mimo powstania obowigzku uiszczenia optaty skarbowej za
wydanie Apostille, osoby fizyczne i[grawne, pragnace przedtozyC za granica polskie
dokumenty urzedowe, unikng koniecznosci uiszczania optat legalizacyjnych w urzedach
konsularnych panstw-stron Konwencji, z reguty wyzszych niz proponowana optata

skarbowa.



Uchwalenie niniejszej ustawy nie pociagnie za sobg dodatkowych obcigzen

budzetowych.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Ustawa powinna wejs¢ w zycie w dniu 14 sierpnia 2005 r., tj. w dniu, w ktorym
Konwencja znoszgca wymog legalizacji zagranicznych dokumentoéw urzedowych,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., zacznie obowigzywac¢ w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na wynikajaca stad pilnos¢ projektu zostat on
skierowany do prac legislacyjnych przed publikacja Konwencji. Konwencja zostanie
jednak opublikowana przed ogtoszeniem przedmiotowego projektu, co pozwoli na

uzupetnienie metryczki promulgacyjne;j.

OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje przedmiotowy akt

Ustawa o zmianie ustawy o optacie skarbowej jest adresowana do ministra wtasciwego

do spraw zagranicznych, ktorego urzad zapewni wnoszenie przez osoby ubiegajace si¢



o wydanie Apostille proponowanej w projekcie ustawy oplaty skarbowej (w postaci
znakow optaty skarbowej). Projektowana sfera regulacji dotyczy rowniez osOb
fizycznych i prawnych przedktadajacych do poswiadczenia Apostille dokumenty

przeznaczone do obrotu prawnego za granica.

2. Obowiazek przeprowadzania konsultacji

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu
iBamorzadu Terytorialnego. Zgtoszone w toku konsultacji uwagi zostaty uwzglednione,

a projekt uzyskat akceptacje Komisji Wspolnej Rzadu ilSamorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finansoOw publicznych

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa. Wydawanie
Apostille (Konwencja haska z dnia 5 pazdziernika 1961 r.) bedzie si¢ odbywaé w
ramach istniejacych mozliwosci organizacyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Jednakze uchwalenie projektu spowoduje zwickszenie dochodow budzetow gmin,
zwlaszcza zas m.st. Warszawy (przy wzieciu pod uwage faktu, ze tylko nieznaczny
odsetek poswiadczen bedzie dokonywany drogg korespondencyjng). Przy ustaleniu
optaty za wydanie Apostille na poziomie 60 zt, dodatkowe roczne wptywy do budzetow

gmin z tego tytutu ksztattowac si¢ moga na poziomie 2 445 120,00 zt.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i

zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje 1 rozwdj regionalny

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng

il@ewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwQj regionalny.

5. Skutki prawne regulacji



Ustawa umozliwi wykonywanie przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
Konwencji znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych,

sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
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