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INFORMACJA O PRACACH KONWENTU EUROPEJSKIEGO

WPROWADZENIE

Potrzeba przeprowadzenia zmian w Unii Europejskiej jest oczywista. Wyartykutowano
ja szczegotowo w Deklaracji z Laeken' (14 grudzien 2001). Jest ona uzasadniona przede
wszystkim: znaczacym (historycznym) rozszerzeniem Unii, nowymi wyzwaniami stojacymi
przed spoteczenstwami (globalizacja, wspdlne problemy jak np.: ekologia, migracja,
przestgpczos¢ zorganizowana), a takze potrzeba lepszego spelniania oczekiwan obywateli
Unii (np.: szeroko pojete bezpieczenstwo, bezrobocie).

Konwent Europejski, powotany na podstawie Deklaracji z Laeken, ma udzieli¢
odpowiedzi na ponad 60 pytan w niej sformutowanych, a przede wszystkim ma przedstawi¢
konkretne propozycje do rozpatrzenia i zaakceptowania przez Konferencje Migdzyrzadowa
(planowana na jesien 2003 roku). Gtowne kwestie do rozwazenia, to:

* zwigkszenie legitymizacji demokratycznej Unii,

* bardziej czytelny i1 jednoznaczny podziat kompetencii,

» zwigkszenie roli parlamentoéw narodowych,

* wprowadzenie uproszczen legislacyjnych i jednolitego traktatu konstytucyjnego, a takze
odniesienie si¢ do Karty Praw Podstawowych.

Konwent sktada si¢ z 105 cztonkow. Czlonkami Konwentu sa przewodniczacy (Valery
Giscard d’Estaing) 1 2 jego zastepcy (Giuliano Amato i Jean Luc Dehaene) oraz 102
przedstawicieli parlamentdéw 1 rzadow panstw cztonkowskich (obecnej 15-ki) i kandydujacych
(13). Przedstawiciele parlamentow i rzadow maja swoich zastgpcow. Kazde panstwo
cztonkowskie 1 kandydujace reprezentowane jest przez 3 przedstawicieli (po 2
parlamentarzystow i1 1 przedstawicielu rzadu) oraz 3 ich zastgpcow. Opréocz tego w sktad
Konwentu wchodzi 16 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz 2 przedstawicieli
Komisji Europejskiej. Ponadto w Konwencie swoich obserwatoréw maja: Komitet Regionow
(6), Komitet Ekonomiczny i Spoteczny (3), Europejscy Partnerzy Spoteczni (3) oraz
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.

Polska w Konwencie Europejskim reprezentowana jest przez przedstawicieli sejmu i
senatu oraz rzadu. Senat RP reprezentuje prof. Edmund Wittbrodt, a zastgpca jest prof.
Genowefa Grabowska. Sejm RP jest reprezentowany przez posta Jozefa Oleksego (zastepca
jest pani posel Marta Fogler), natomiast Rzad RP reprezentuje minister Danuta HUbner
(zastgpca jest prof. Janusz Trzcinski).
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DEBATA O PRZYSZEOSCI UNII

1. Poczatek debaty

Konwent rozpoczal pracg w lutym 2002 roku. Pierwsza faza pracy Konwentu trwata do
pazdziernika ubieglego roku. Byla to tzw. faza stuchania, majaca charakter refleksyjny.
Cztonkowie Konwentu przedstawiali swoje wizje dotyczace takich kwestii, jak: misja
i kompetencje Unii, oczekiwania obywateli, instrumenty, rola parlamentéw narodowych
i Parlamentu Europejskiego, spoteczenstwo obywatelskie, sprawiedliwo$¢ i1 bezpieczenstwo
wewngetrzne, wymiar zewngtrzny Unii w zakresie ekonomicznym, bezpieczenstwo i obrona.

Obradom towarzyszyla biezaca analiza Eurobarometru, miato miejsce spotkanie z
przedstawicielami 107 organizacji pozarzadowych, odbyt si¢ Konwent Mtodych, a
réwnolegle obradowat konwent rolny i1 kobiet. Do Konwentu wptyngto takze wiele
postulatow 1 opinii od o0s6b prywatnych. Naczelna przestanka Konwentu jest zasada
otwartosci debaty — wszystkie dokumenty sa publikowane w Internecie (http://european-
convention.eu.int/) oraz mozliwy jest aktywny udzial w debacie europejskiej
(http://europa.eu.int/futurum/forum/Public). W Polsce informacje o pracy Konwentu oraz
nadsylane opinie w sprawie przysztosci Unii Europejskiej znajduja si¢ na stronie internetowej
MSZ (http://www.futurum.gov.pl).

W debacie zdecydowana wigkszos$¢ cztonkow Konwentu podkreslata, ze: Unia to nie
tylko przestrzen gospodarcza, ale przede wszystkim przestrzen, w ktorej obowiazuje system
wspolnie uznawanych wartosci; proponowane zmiany powinny w pelni wykorzystywac
dotychczasowy dorobek pigédziesigcioletniego 1 skutecznego funkcjonowania Unii;

niezwykle istotne jest przestrzeganie podstawowych zasad: solidarnos$é, subsydiarno$¢ i
spdjnos¢; konieczne jest zwigkszenie legitymizacji demokratycznej, w tym roli parlamentéw

narodowych; potrzebne jest zwigkszenie skutecznosci i1 efektywnosci dziatania Unii,

szczeg6lnie w obszarze II i1 III filaru; konieczne jest przyjecie jednolitego traktatu
konstytucyjnego.

Opracowanych zostalo 8 roznych propozycji cato$ciowych tekstow traktatowych
(autorstwa: Grupa Robocza II, na podstawie rezolucji Parlamentu Europejskiego - Paciotti
Progetto di Costituzione dell’Unione europea; Dehousse 1 Conssens — Constitution of the
European Union; Duff A Model Constitution for a Federal Union of Europe; Badinter — Une
Constitution Europeenne; EPP — Constitution of the European Union; Komisja Europejska —
For the European Union: Peace, Freedom, Solidarity; Dashwood Draft constitutional Treaty
of the European Union; Lopez Garido, Borrell i Carnero Una Constitucion europea para la
paz, la solidaridad y los derechos humanos).

Ze wzgledu na zbyt ogdlny charakter dyskusji plenarnych w pierwszej fazie prac
Konwentu — co jest naturalne - powolanych zostalo najpierw 6 grup roboczych
(I. Subsydiarnos¢, 11. Inkorporacja Karty Praw Podstawowych / akcesja do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, 111. Osobowos¢ prawna, IV. Rola Parlamentow Narodowych, V.
Kompetencje uzupetniajqce, V1. Wspolpraca gospodarcza i ekonomiczna), a nastgpnie kolejne
4 grupy (VIL Dziatalnos¢ zewnetrzna Unii, VIII. Obrona, 1X. Uproszczenie procedur i



instrumentow, X. Wolnos¢, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwos¢). W ubiegtym miesiacu zostala
powotana jedenasta grupa robocza ,, Europa spoteczna”.

2. Wstepny projekt Traktatu Konstytucyjnego

Obecnie trwa druga faza prac Konwentu, bardziej skonkretyzowana. Za jej poczatek
mozna przyja¢ przedstawienie przez przewodniczacego Giscarda d’Estainga, w imieniu
Sekretariatu  Konwentu, w dniu 28.10.2002 roku Wstepnego Projektu Traktatu
Konstytucyjnego’. Stanowi on pewnego rodzaju szkielet zlozony wylacznie z tytulow
przysztych artykutdéw, ktéry wymaga wypelnienia. Zaklada sig, Ze nastapi to na podstawie
wynikéw prac poszezegdlnych grup roboczych.

Przedstawiony projekt traktatu stanowi istotny etap w pracy Konwentu, gdyz:
» okresla cele i kierunki dalszej pracy Konwentu,
* sygnalizuje mozliwy sposéb uporzadkowanie istniejacych traktatow w sposob przejrzysty;
» zawiera punkty, co do ktorych osiagnigty zostat konsensus;
* zawiera wazne sugestie reform, ktore wychodza poza obowiazujace regulacje traktatowe;
* pozostawia swobodg, pomimo stosunkowo szczegdtowej struktury, decyzji w odniesieniu

do szczegdlnie trudnych zagadnien.

Dotychczasowe ustalenia i kierunki dalszej pracy Konwentu

Wigkszo$¢ cztonkéw Konwentu opowiada si¢ za przyjeciem Konstytucji. Prezydent
Giscard d’Estaing podkreslil konstytucyjny charakter przygotowywanego dokumentu przez
odniesienie w projekcie do ,traktatu konstytucyjnego”. Jako efekt pracy Konwentu
najprawdopodobniej powstanie tekst o charakterze konstytucyjnym, ztozony z dwoéch
gtownych czgsci, zawierajacych 414 artykutéw z obecnych traktatéw. Z wyjasnien prezydenta

Giscarda d’Estaing na posiedzeniu Konwentu (28 listopada 2002) wynika, ze 205 artykutow
pozostanie w wigkszo$ci niezmieniona i przej¢ta z istniejacych obecnie traktatow, 136
artykuldow moze by¢ zmodyfikowanych i 73 artykuly moga zosta¢ zasadniczo zmienione.
Zasugerowany pierwotnie podzial tekstu konstytucyjnego na dwie zasadnicze czgsci (czg$¢
konstytucyjna i czg$¢ zawierajaca prawa unijne i ich zastosowanie), uzupetlniono cze$cia

trzecia obejmujaca postanowienia ogoélne i koncowe. Taka konstrukcja jest uzasadniona
potrzeba wyjasnienia obywatelom jakie sa Unijne wartos$ci oraz cele i podstawowe prawa
zawarte w czgsci pierwszej, ktora ma konstytucyjny charakter. Ponadto w Tytule II
zamieszczono opis powigzan pomig¢dzy obywatelstwem Unii 1 Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, aby zilustrowaé obywatelom warto$¢ zjednoczenia Europy. Jakkolwiek, w
koncowych materiatach Konwentu pojawila si¢ sugestia, by Karta Praw Podstawowych
zostala inkorporowana w calos$ci do tekstu przysztej Konstytucji.
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Kwestie, co do ktorych osiqgnigte zostalo porozumienie

W uzupetieniu do réznych sugerowanych rozwiazan inkorporacji Karty Praw
Podstawowych do Konstytucji, w Czgsci I wstepnego projektu traktatu konstytucyjnego
zamieszczono postanowienie nadajace Unii osobowosé prawng (art. 4). Jest oczywiste, ze
jednolita osobowo$¢ prawna stanowi niezbedny warunek wstepny traktatu konstytucyjnego.
Taka opinia jest podzielana przez wigkszos¢ w Konwencie oraz w trzeciej grupie roboczej
kierowanej przez Giuliano Amato.

Dyskusja w Konwencie w sprawie kompetencji Unii wywotata znacznie wigcej
kontrowersji. Podziat na kompetencje wylqczne 1 wspolne jak rowniez dzialania wspierajqce,
obecnie wlaczone do projektu, moze ukierunkowac dalsze dyskusje.

W sprawie monitorowania zasady subsydiarnos$ci, bezposrednie odniesienie znajduje si¢
w Tytule III (art. 8) w postaci tzw. systemu wczesnego ostrzegania (,,early warning system”)
zaproponowany przez grupg robocza kierowana przez Mendeza de Vigo. Osiagnigty zostal
kompromis, stanowiacy balans pomigdzy prawnym i czysto politycznym mechanizmem
nadzoru ktory nie komplikuje systemu podejmowania decyzji poprzez wprowadzenie
dodatkowego ciata, ztozonego z cztonkdéw parlamentow narodowych.

Dodatkowym uzgodnieniem zamieszczonym w czgsci [ (art. 36) projektu jest
zwigkszenie przejrzystosci debaty legislacyjnej w Unii Europejskiej. Jak zadeklarowal
prezydent Giscard d’Estaing podczas przedstawiania projektu, debata legislacyjna w
Parlamencie Europejskim i Radzie powinna mie¢ charakter publiczny.

Propozycje nowych rozwiqzan

Nazwa Unii. Przy réznych okazjach prezydent Giscard d’Estaing podkres$lal, ze jest
czas pomysle¢ o nowej nazwie organizacji, poniewaz zar6wno rzeczownik jak i przymiotnik
ma podstawowe znaczenie dla obywateli Unii. Z tego powodu projekt konstytucji wymienia
opcje (art. 1): ,,Unia Stanéw Zjednoczonych Europy”, ,,Wspélnota Europejska” lub
»Zjednoczona Europa”. Podczas debaty nie powinna zosta¢ jednak pominigta obecna nazwa
,Unia Europejska”, ktora zwiazana jest z powstaniem Unii i identyfikowana z EU 15, a
takze jest kojarzona z pozytywnym dynamizmem zwigzanym z integracja panstw
kandydujacych.

Prezydencja Rady Europejskiej. Poniewaz sprawy struktury instytucjonalnej Unii nie

byty jeszcze przedmiotem dyskusji Konwentu oraz grup roboczych, w projekcie
zamieszczono jedynie nagtéwki (art. 15bis). Jednakze podczas prezentacji prezydent Giscard
d’Estaing poddal pod dyskusje ideg zastapienia dotychczasowego rotacyjnego systemu
Prezydencji instytucja Prezydenta Rady Europejskiej, ktory bytby wybrany na okreslony
czas — pod warunkiem jednoczesnej akceptacji Komisji i Parlamentu Europejskiego.
Tak wybrany - w wywazonym trojkacie instytucjonalnym - Prezydent Rady Europejskiej
moglby odgrywa¢ wazna politycznie i przywodcza rolg w dziedzinie polityki zewngtrznej i
bezpieczenstwa.

Kongres Narodow Europy. 1de¢ Kongresu zainicjowat prezydent Giscard d’Estaing

(art. 19). Pojawila si¢ jednak dopiero w ostatnim miesiacu, a debata nad nia wydaje si¢
zdeterminowana dotychczasowa opinia Konwentu: ,,zadnych nowych instytucji!” Takie cialo



bez okreslonych kompetencji byloby sprzeczne réwniez z zasada przejrzystosci struktury Unii
Europejskiej. Podobnie, koncowe rekomendacje drugiej grupy roboczej: Parlamentow
Narodowe, kierowanej przez Gisele Stuart pokazuja, ze udziat przedstawicieli parlamentow
narodowych w takim Kongresie bedzie postrzegany jako dublowanie kompetencji.

Finanse Unii. Wedlug prezydenta Giscarda d’Estainga Unia powinna by¢ w pelni
finansowana z wtasnych zrodet (art. 38-40). Dotychczasowe opinie w Konwencie mocno
r6znity w tej sprawie. Potrzeba wielu kolejnych intensywnych dyskusji, dla przykladu, dla
okreslenia czy te wlasne zrodla moga mie¢ posta¢ podatku Unii Europejskie;.

Drziatania Unii na Swiecie. Do chwili obecnej Konwent nie zaproponowat zapisu, ktory

moglby stanowi¢ podstawe do dyskusji (art. 41). Problemem przed ktorym stoi Konwent jest
bez watpienia kwestia powstania wspdlnej reprezentacji zewngtrznej Unii poprzez
ustanowienie wlasnej stuzby dyplomatycznej. W okresie przejSciowym moglaby ona
uzupelnia¢ narodowe misje UE, a nastgpnie je zastapi¢. Ten punkt byl juz dyskutowany w
Konwencie, jednak osiagnigcie porozumienia okazalo si¢ niemozliwe. W tym kontekscie
zastuguje na przypomnienie uwaga zgloszona przez Petera Haina, przedstawiciela rzadu
Brytyjskiego w Konwencie: ,,Nie potrzebujemy wspolnej reprezentacji — potrzebujemy
wspolnej polityki”. Jednakze trzeba podkreslic, ze wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa moze tylko by¢ efektywna jezeli ma swoje odzwierciedlenie w strukturach
organizacyjnych, np. w postaci wspdlnej reprezentacji w organizacjach migdzynarodowych.
Unia i jej bezposrednie otoczenie. Proponuje sig, aby uprzywilejowac relacje migdzy

Unia i panstwami z nia bezposrednio sasiadujacymi (art. 42). Jest to pewnego rodzaju novum,
ktore bezsprzecznie wymaga dalszych dyskusji. Trzeba mie¢ na uwadze, by artykut ten nie
doprowadzil do wprowadzenia nowych linii podzialu pomigdzy rozszerzona Unia a jej
blizszymi i dalszymi sasiadami.

Wycofanie sie z Unii. Mozliwo$¢ dobrowolnego wystapienia panstwa z Unii

Europejskiej (art. 46) wydaje si¢ by¢ niezbedna w Unii zlozonej z 25 (i wigcej) panstw
cztonkowskich. Chociaz mozliwo$¢ wystapienia istnieje juz obecnie, jednakze nie ma
explicite takiego artykutu w traktatach. Jednakze taki artykut moze by¢ rdwniez negatywnie
wykorzystywany przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie, ze wzgledu na ich polityke
wewnetrzng 1 wlaczenie go powinno by¢ bardzo ostrozne.

Ocena struktury Wstepnego Projektu Konstytucji Europejskiej

Projekt, ktory zostat zaprezentowany zawiera elementy, ktore zostaty przyjete i poparte
przez wigkszos¢ w Konwencie. Dalsze prace nad projektem Konstytucji beda oparte na
wynikach prac wszystkich grup roboczych, jak rowniez debaty na forum Konwentu.

Niektére artykuty powinny by¢ przeanalizowane z punktu widzenia zar6wno ich
wlaczenia do obecnego projektu konstytucji jak i jej spdjnosci. Przyktadowo, nie jest jasne
dlaczego Tytut VI w Czesci 1 ,,Zycie demokratyczne w Unii” stanowi oddzielny tytul. Istnieja
obawy, iz bedzie si¢ on naktadal z Tytutem II ,,Obywatelstwo Unii i prawa podstawowe”.
To samo odnosi si¢ do Tytutu VIII ,,Dziatania Unii w swiecie” 1 Tytulu IX ,,Unia i jej
bezposrednie sqsiedztwo” - logika traktatu konstytucyjnego umozliwia odpowiednie
zintegrowanie ich ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.



Po miesiacach inicjujacych pracg Konwentu ogdlny obraz wytaniajacy si¢ ze wstgpnego
projektu pozwala przypuszczaé, ze rezultat bedzie zadawalajacy.
Na podkres$lenie zasluguja nastgpujace elementy:
* suwerenem bgda zardwno panstwa, jak i obywatele
* podwdjne obywatelstwo (panstwowe i unijne)
* osobowos$¢ prawna Unii Europejskiej
* rezygnacja z filaréw (regulacje poprzez odpowiedni podzial kompetencji)
* mozliwos¢ ,,wyjécia” z Unii Europejskie;.
Do elementéw stabszych projektu niewatpliwie naleza:
brak odniesienia do Karty Praw Podstawowych, o ktorej bardzo wiele mowilo sig
w Konwencie
stanowi ona krok do przodu, ale mimo wszystko niewielki (pozostale projekty sa o wiele
bardziej zaawansowane) — jednak wiele zalezy od wypekienia szkieletu rozwiazaniami
szczegbtowymi
zaproponowano powotanie ,,Kongresu Narodow Europy” - nowego ciala, o ktorym w ogole
nie dyskutowano w Konwencie

nie wspomniano ani stowem o zasadzie ,,solidarno$ci”.

3. Rekomendacje grup roboczych.

Propozycje zawarte we Wstepnym Projekcie Traktatu Konstytucyjnego sa dos$¢ czgsto
bardzo rézne od wnioskdw wypracowanych przez poszczegdlne grupy robocze, stad tez
wazne jest przesledzenie rowniez ich rekomendacji.

Grupa Robocza I ,,Subsydiarnos¢”, przewodniczacy Mendez de Vigo (materialy

Konwentu CONV 286/02):

* Grupa uwaza, ze stworzenie organu ,ad hoc” monitorujacego wdrazanie zasady
subsydiarnos$ci nie jest mozliwe w najblizszej przysztosci

* Najskuteczniejsza forma kontroli prawodawstwa unijnego jest forma ,,ex ante” na szczeblu
parlamentéw narodowych, poniewaz wdrazanie zasady subsydiarnosci jest przede
wszystkim kwestia polityczna (tzw. ,,early warning system”)

* Kontrola ,,ex post” powinna mie¢ charakter sadowniczy — nalezy w tym przypadku
zwigkszy¢ uprawnienia Trybunatu Sprawiedliwosci

* Grupa jest za zwigkszeniem wdrazania zasady subsydiarno$ci na szczeblu
instytucjonalnym (Parlament Europejski, Komisja, Rada) juz we wstgpnym etapie
legislacji.

Grupa Robocza II ,Inkorporacja Karty Praw Podstawowych, akcesja do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”, przewodniczacy Antonio Vitorino (CONV
354/02):

* Grupa uwaza, iz obie decyzje sa sprawa polityczna i powinny by¢ zadecydowane na forum
Konwentu



Cata grupa jest za tym, by Karta Praw Podstawowych (KPP) byla dokumentem prawnie

wiazacym i otrzymata status konstytucyjny

Grupa proponuje trzy sposoby wiaczenia KPP do traktatu Konstytucyjnego:

1. Bezposrednie wiaczenie artykuldéw KPP do traktatu w formie odrgbnego tytutu (ta
propozycja posiada najwigksze wsparcie Grupy Roboczej II)

2. Stworzenie jednego artykutu konstytucji odnoszacego si¢ do KPP, ktéra mogtaby by¢
zataczona jako protokét do konstytucji (umieszczony w aneksie)

3. Wprowadzenie ,,odno$nika niebezposredniego” tak, aby KPP miata charakter wiazacy,
lecz bez statusu konstytucyjnego (propozycja jednego z cztonkéw Grupy Roboczej 1)
Grupa jest przeciwna jakimkolwiek zmianom KPP przez Konwent Europejski (niemniej

jest za wprowadzeniem pewnych poprawek technicznych)

Grupa uwaza, iz inkorporacja KPP nie wplynie na zmiang alokacji kompetencji pomiedzy
UE a panstwami cztonkowskimi, poniewaz KPP jest zgodna z zasada subsydiarnosci
Grupa nie widzi sprzeczno$ci pomigdzy prawami obywatelskimi zawartymi w traktatach
(oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka) a KPP. Co wigcej, grupa uwaza, ze KPP
uzupelnia te prawa

Grupa uwaza, ze KPP jest zgodna z tradycjami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich
Grupa jeszcze raz podkresla réznicg pomigdzy ,,prawami” a ,,zasadami” zawartymi w KPP
Grupa jest za utrzymaniem preambuty KPP w formie obecnej, ktéra moze by¢ preambuta
traktatu konstytucyjnego

Grupa jest za mozliwo$ciag wprowadzenia zmian w przysztosci w KPP

Cala grupa jest za mozliwoscia przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (grupa uwaza, iz w przyszlym traktacie powinien znalez¢ si¢ zapis
umozliwiajacy UE akcesjg).

Grupa Robocza III ,,Osobowos¢ prawna”, przewodniczacy Giuliano Amato (CONV

305/02):

Grupa jest za stworzeniem jednej osobowosci prawnej UE, ktora zastapitaby osobowosci
prawne wspolnot europejskich, poniewaz zwigkszy to przejrzystos¢ UE oraz ulatwi
kontakty UE z krajami trzecimi (rozwazana jest rowniez opcja, by wspolnoty nie utracity
swojej 0sobowosci prawne;j)

Grupa uwaza za anachroniczne utrzymywanie dotychczasowe;j struktury filarowej UE
Grupa jest za potaczeniem traktatoéw konstytucyjnych UE

Grupa optuje za podziatem traktatu konstytucyjnego na dwie czesci: traktat podstawowy,
zawierajacy podstawowe zasady konstytucyjne, oraz czg¢$¢ druga, ktora skodyfikuje i
zreorganizuje prawa zawarte w TWE (Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej) i TUE
(Traktacie o Unii Europejskiej)

Grupa postuluje, by UE w polityce zagranicznej mowila mozliwie jednym glosem

Grupa jest za wprowadzeniem prewencyjnym kontroli prawa UE przez Trybunat

Grupa jest za zwigkszeniem roli Parlamentu Europejskiego w zagranicznej polityce
handlowej UE.



Grupa Robocza IV ,,Rola Parlamentéw Narodowych”, przewodniczaca Gisela

Stuart (CONV 353/02):

Grupa uwaza, ze rola parlamentow narodowych jest zwigkszenie legitymizacji UE i
przyblizenie jej obywatelom

Traktat konstytucyjny powinien zawiera¢ wyrazny odnosnik co do roli parlamentéw
narodowych

Grupa uwaza, ze parlamenty narodowe powinny wplywa¢ na Radg poprzez rzady
narodowe

Grupa jest za polityka otwartych drzwi w Radzie (posiedzenia zamknigte powinny
odbywac si¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach, za kazdym razem uzasadnionych)

Zapisy obrad Rady powinny w ciagu 10 dni zosta¢ przekazane Parlamentowi
Europejskiemu oraz parlamentom narodowym

Analogiczna sytuacja powinna by¢ zastosowana wobec obrad Komisji

Grupa jest za reforma COSAC

Powinno si¢ zachowac i skrupulatnie przestrzega¢ terminu 6 tygodni na zbadanie prawa
europejskiego przez parlamenty narodowe

Parlamenty narodowe powinny czuwa¢ nad stosowaniem zasady subsydiarnosci
Parlamenty narodowe powinny moc uczestniczy¢ w jak najwczesniejszej fazie legislacji
Unii Europejskiej

Grupa jest za zwigkszeniem kontaktow pomigdzy Parlamentem Europejskim i
parlamentami narodowymi; grupa rozwazala powolanie ciata sktadajacego si¢ z
Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych, ktére mogtoby wypowiadac si¢ na
temat polityki UE (bez jakichkolwiek mocy decyzyjnych)

Grupa jest za stworzeniem ,tygodnia europejskiego”, podczas ktérego parlamenty
narodowe mogtyby debatowac na temat polityki UE

Grupa Robocza V ,Kompetencje uzupelniajace”, przewodniczacy Henning

Christophersen (CONV 375/02):

Grupa jest za zmiang terminu ,.kompetencje komplementarne” na ,,srodki wspomagajace”
(,,supporting measures”), poniewaz obecny termin jest niezrozumialy, a czgsto nawet
mylny dla przecigtnego obywatela UE oraz z pewnos$cia nie oddaje charakteru relacji
miedzy UE a panstwami cztonkowskimi w tym zakresie

Grupa jest za stworzeniem osobnego tytulu w traktacie konstytucyjnym o nazwie ,,Srodki
wspomagajace”

Podziat kompetencji w traktacie powinien by¢ krotki, zwigzly, jasny i tatwo przyswajalny
(zgodnie z zasada przejrzystosci UE)

Grupa jest za wyrazna definicja 1 jasnym podziatem kompetencji wylacznych UE oraz
srodkéw wspomagajacych (pozostaty zakres obejmowac beda kompetencje wspdlne)
,»Srodki wspomagajace” powinny objaé nastepujace zakresy dziatan: zatrudnienie, edukacja
1 szkolenie zawodowe, kultura, zdrowie publiczne, sieci trans-europejskie, przemyst oraz
badania i rozwoj



Grupa jest za zapisem w traktacie konstytucyjnym méwiacym o tym, ze wszystkie prawa
nie oddane wspdlnocie pozostaja domena narodowa

Grupa jest za utrzymaniem jednomyslnosci przy glosowaniu z zastosowaniem art. 308
TWE.

Grupa Robocza VI ,,Wspolpraca gospodarcza i ekonomiczna (Zarzadzanie

gospodarcze)”, przewodniczacy Klaus Hdansch (CONV 357/02):

Grupa uwaza, ze cele ekonomiczne i socjalne powinny by¢ zawarte w przysztym traktacie
konstytucyjnym

Grupa jest za utrzymaniem prymatu wspolnoty w zakresie Wspolnej Polityki Monetarnej, a
prymatu panstw narodowych w zakresie polityki gospodarcze;j

Cele, statut i mandat Europejskiego Banku Centralnego powinny pozosta¢ niezmienione
Grupa uwaza, iz koordynacja pomigdzy narodowymi politykami gospodarczymi powinna
by¢ zwigkszona

Grupa jest za utrzymaniem kompetencji UE w zakresie polityki fiskalne;j

Grupa Robocza VII ,,Dzialalno$¢ zewnetrzna Unii”, przewodniczacy Jean Luc Dehaene

(CONV 462/02):
Grupa jest za stworzeniem odrgbnego rozdziatu w konstytucji poswigconego polityce

zagranicznej. Grupa ustalita zasady 1 cele dziatalno$ci zagranicznej UE (str. 2-3 raportu

finalnego). Ponadto grupa uwaza, ze:

Powinna istnie¢ symetria w zasadach glosowania w sprawach wewnetrznych i1
zewnetrznych (oznacza to wzrost roli kwalifikowanej wigkszo$ci glosow (Qualified
Majority Voting — QMV) w gltosowaniach)

Grupa jest w =zasadzie za stworzeniem jednego FEuropejskiego Reprezentanta
Zagranicznego, ktory kierowatby obydwiema instytucjami odpowiedzialnymi za polityke
zagraniczng. Uzyskiwalby mandat od Rady FEuropejskiej, przed ktora bylby
odpowiedzialny. Miatby prawo do inicjatywy, lecz nie monopol na nig. Nie miatby
prawa glosu w Radzie; bylby czlonkiem Komisji 1, je$li mozliwe, jej
wiceprzewodniczacym. Zastapitby obecna ,,trojke”

Grupa jest za stworzeniem Rady ds. Dziatalno$ci Zagranicznej oraz Europejskiej
Akademii Dyplomatyczne;j

Powinien powsta¢ nowy instrument tzw. ,,wspolne inicjatywy”, ktore bylyby wspdlnie
przedstawiane przez Europejskiego Reprezentanta Zagranicznego (lub Wysokiego
Reprezentanta) i Komisj¢

Grupa jest za wprowadzeniem QMV we wszystkich aspektach dotyczacych polityki
handlowej, w tym ustug 1 wlasnosci intelektualnej

Grupa jest za wlaczeniem Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development
Fund -EDF) do budzetu europejskiego

Budzet WPZiB (Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa) powinien mieé
wystarczajace srodki do prowadzenia polityki w przypadku nieprzewidzianego kryzysu.



Wysoki Reprezentant powinien posiada¢ pewna doz¢ autonomii w zakresie finansowania
dziatalno$ci wynikajacej z wypetniania obowiazkow.

Grupa Robocza VIII ,,Obrona”, przewodniczacy Michel Barnier (CONV 461/02):
Grupa uwaza, ze polityka obronna UE zwigkszy wiarygodnos$¢ Unii Europejskiej
Grupa jest za nowelizacja zadan petersberskich, w szczeg6lnosci wobec stabilizacji post-
konfliktowej, prewencji konfliktéw, doradztwa i1 wsparcia militarnego (wsparcie sit
lokalnych w pacyfikacji niepokojow, budowanie 1 utrzymywanie zaufania, wsparcie w
rozwoju demokratycznie odpowiedzialnych sit zbrojnych np. poprzez trening) oraz
wspoélnych operacji rozbrojeniowych
Zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ oparte na wsparciu we wprowadzaniu operacji
zarzadzania kryzysowego, powinno si¢ opiera¢ na dwoch zasadach: efektywnos$ci i
koherencji
Grupa jest za wzmocnieniem roli Wysokiego Reprezentanta. Powinien mie¢ prawo
inicjatywy w sprawach zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym (za zgoda Rady)
1 powinien za te decyzje by¢ odpowiedzialny
Grupa jest za ulatwieniem 1 zwigkszeniem elastyczno$ci w podejmowaniu decyzji
1 w dzialaniu, w szczegdlno$ci wobec rozszerzenia UE. Jest za przejSciem od zasady
jednomyslnosci do zasady zgody
Jest za zwigkszeniem solidarnos$ci wobec wyzwania, jakim jest terroryzm
Wspolna klauzula bezpieczenstwa powinna by¢ otwarta dla wszystkich cztonkéw
Powinna powsta¢ Europejska Agencja ds. Uzbrojenia i Badan Strategicznych, ktora
powinna si¢ zajmowac harmonizacja wymagan operacyjnych oraz wsparciem rozwoju
technologii obronnych, w tym technologii kosmicznych. Agencja powinna wchionaé juz
istniejace organizacje zajmujace si¢ ta tematyka (OCCAR, Lol, WEAG)
Grupa proponuje stworzenie Rady Ministréw Obrony
Grupa jest za pozostawieniem bez zmian istniejacych struktur w EPOiB (Europejskiej
Polityki Obronnej i Bezpieczenstwa).

Grupa Robocza IX ,,Uproszczenie procedur i instrumentow”, przewodniczacy Giuliano

Amato (CONV 424/02):

* Obecnie istnieje 15 réznych instrumentéw prawnych. Czg$¢ z nich, pomimo roéznych

nazw, dziata bardzo podobnie. Grupa uwaza, ze liczba ta powinna ulec redukcji, by

zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 sprawnos¢ dziatania UE. Grupa proponuje nastgpujace

instrumenty prawne:

Instrumenty wiqzqce:

1. Regulacje (w przysztosci nazywane ,,prawami”) - akty do stosowania generalnego,
wigzace catkowicie 1 bezposrednio wszystkie panstwa cztonkowskie. Ich definicja
bytaby oparta na obecnym art. 249 TWE

10



2. Dyrektywy (w przyszlo$ci nazywane ,,prawami ramowymi”) - akty wiazace co do
osiagnigtego rezultatu; panstwa czlonkowskie wybieralyby jednak droge w jaki te cele
beda chcialy osiagnag. Ich definicja bytaby oparta na obecnym art. 249 TWE

3. Decyzje - akt wiazacy, moze, lecz nie musi by¢ adresowany do specyficznego
podmiotu. Ich definicja bylaby oparta na obecnym art. 249 TWE. Nie jest to akt
legislacyjny;

Instrumenty niewiqzqce:

1. Rekomendacje - akt bez mocy wiazacej. Ich definicja bytaby oparta na obecnym art.
249 TWE

2. Opinie - Ich definicja bytaby oparta na obecnym art. 249 TWE

* Grupa uwaza, ze w ramach WPZiB powinno si¢ zastapi¢ wszystkie trzy obecne
instrumenty poprzez jeden — ,,decyzje”

* Grupa jest za stworzeniem nowego rodzaju instrumentdw prawnych - tzw. ,aktow
delegowanych”. Stworzyloby to mozliwos¢ oddelegowania prerogatyw legislatora
egzekutywie, ktora uszczegdtowitaby te akty prawne na nizszym poziomie

» Uproszczenie procedur legislacyjnych:

1. Kodecyzja: grupa postuluje zwigkszenie roli QMV, zwigkszenie elastycznosci
kompozycji sktadu Komitetu Koncyliacyjnego, zastanawia si¢ nad zmiana nazwy na
,procedura legislacyjna” (lub ,,kodecyzyjna procedura legislacyjna”)

2. Kooperacja: grupa jest za jej zniesieniem i zamiang na procedurg kodecyzji lub
konsultacji

3. Zgoda: grupa uwaza, ze procedura zgody powinna by¢ ograniczona do ratyfikacji
uméw migdzynarodowych, gdy wprowadzenie ich w zycie bedzie miato reperkusje na
legislacje wewnatrzpanstwowa

4. Prosta opinia: powinna ulec zmianie

5. Procedura budzetowa: grupa uwaza, ze zycie wykazato, iz artykuty TWE dotyczace
budzetu okazaly si¢ martwa litera prawa. Grupa jest za zniesieniem podziatu na
wydatki obowiazkowe i1 nieobowiazkowe. Grupa jest za stworzeniem odrgbnego
artykutu w traktacie konstytucyjnym poswigconemu procedurze budzetowe;.

Grupa Robocza X ,,Bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢”, przewodniczacy John Bruton

(CONV 426/02):

* Polityka azylowa, dotyczaca wuchodzcow 1 o0s6b wydalanych: grupa jest za
wprowadzeniem w zycie postanowien konferencji w Tampere w 1999 r., ktora w tej
kwestii poszta dalej niz Traktat Amsterdamski. Grupa jest za wprowadzeniem QMV w
tym zakresie, zmiang art. 63 par. 1 1 2 TWE 1 wprowadzeniem zasady solidarno$ci w
zakresie tych polityk

* Polityka imigracyjna: grupa jest za wlaczeniem tej polityki do traktatu konstytucyjnego;
réwnoczes$nie jest przeciwna jakimkolwiek wigkszym zmianom w zakresie tej polityki
(postuluje jedynie zwigkszenie roli QMYV i kodecyzji)

* Polityka wizowa: grupa jest za wprowadzeniem QMYV i kodecyzji w tej kwestii
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* Zintegrowany system zarzadzania granica: grupa uwaza, ze ochrona granic zewngtrznych
powinna by¢ oparta na solidarnosci (réwniez finansowe;j)

* Wspodlpraca w zakresie spraw dotyczacych prawa cywilnego: grupa jest za oddzieleniem
tych spraw od polityki azylowej i apeluje o wzajemne uznawania wyrokéw sadowych.
Grupa jest za wprowadzeniem QMV we wszystkich aspektach tych polityk, z wyjatkiem
prawa rodzinnego

* Reforma instrumentéw prawnych: grupa jest za zmiana decyzji ramowych, decyzji i
wspolnych pozycji na odpowiednio regulacje, dyrektywy i decyzje lub ich odpowiedniki
zaproponowane przez WG IX. Grupa jest za likwidacja konwencji.

Obecnie trwaja dyskusje w XI grupie roboczej ,,Europa socjalna” (przewodniczacy
Georges Katiforis). Grupa ta powinna przedstawi¢ raport podczas sesji Konwentu w dniach
6-7 lutego 2003 roku.

Dalsze prace Konwentu begda zorientowane na redakcje tekstu wstepnego projektu
Traktatu Konstytucyjnego. Sesja 20-21 stycznia poswigcona bedzie kwestiom
instytucjonalnym w rozszerzonej Unii. Rownolegle, biorac pod uwage dyskusje plenarne nad
konkluzjami raportow, Prezydium pracuje juz nad redakcja konkretnych artykutow, ktoére
beda mogly wypehi¢ trescia szkielet Traktatu. Jako pierwsze przedstawione zostana
propozycje artykutéw rozdzialow: I, II i III (przedstawione w styczniu, lecz do dyskusji w
lutym). Nastgpnie przedstawione zostang propozycje artykutow do rozdziatéw: V, VII i IX
(luty) oraz do rozdziatow: IV, VIII i X (marzec-kwiecien). Zatem dyskusja nad calo$cia tekstu
Traktatu powinna by¢ mozliwa juz w maju.

Jezeli propozycje redakcji poszczegdlnych artykuldw przedstawione przez Prezydium
zyskaja szeroki konsensus wsrdd czitonkow Konwentu, zaktada si¢ wowczas jedynie
mozliwo$¢ ewentualnego uzupeknienia na podstawie kilku pisemnych poprawek. Jezeli jednak
pojawia si¢ kwestie sporne, przewiduje si¢ woOwczas powotanie dodatkowych kot
dyskusyjnych” (cercles de discussion). Decyzje koncowe podejmowane beda w trzeciej fazie
prac Konwentu, do czerwca 2003 roku.

Problemy, ktore pozostaja na chwilg obecna bez rozstrzygnigcia, to m.in.:

» stosunek zarzadzenia wspolnotowego do zarzadzania migdzyrzadowego (obserwowany
jest zanik metody wspolnotowej, co moze oznacza¢ renacjonalizacje niektorych polityk
Unii)

* podzial kompetencji w trojkacie: Komisja Europejska - Rada Europejska - Parlament
Europejski

* przestrzeganie zasady solidarno$ci
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ZAKONCZENIE

Polska po raz pierwszy ma mozliwos$¢ brania aktywnego uczestnictwa w pracach Unii
Europejskiej na réwni ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Jest to bardzo istotne,
poniewaz to od prac Konwentu zaleze¢ bedzie ksztalt przysztej Konstytucji Unii Europejskiej
— naczelnego aktu prawnego organizacji migdzynarodowej, do ktorej Polska chce wstapic.

Polscy reprezentanci w Konwencie, zarbwno poprzez pracg w grupach roboczych, jak
i poprzez udziat w debacie na forum Konwentu, maja aktywny wplyw na ksztalt przysztej
Konstytucji — Konstytucji ktora bedzie rowniez czgscia polskiego systemu prawa.

Warszawa, 15 stycznia 2003.
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ANEKS 1 DEKLARACJA KONCOWA SZCZYTU
MIEDZYRZADOWEGO Z LAEKEN

I Europa na rozdrozu.

Przez stulecia, narody i1 panstwa siggaly po bron i wywotywaty wojny przeciwko sobie w celu
zdobycia kontroli nad kontynentem europejskim. Niszczace rezultaty dwoch krwawych wojen
$wiatowych oraz ostabienie pozycji Europy w $wiecie przyniosty przekonanie, ze tylko pokoj
1 skoncentrowane dziatanie moga urzeczywistni¢ marzenie o silnej, zjednoczonej Europie. W
celu wykorzenienia na dobre demonow przesztosci, zainicjowano wspolnote wegla 1 stali.
Nastepnie wlaczono inne formy aktywno$ci gospodarczej, takie jak rolnictwo. W dalszej
kolejnosci powstat rzeczywisty jednolity rynek dla towarow, osob, ustug 1 kapitatu, a w 1999
roku dodano wspdlna walutg. 1 stycznia 2002 roku, euro stanie si¢ codzienng rzeczywistoscia
dla 300 milionéw Europejczykow.

Unia Europejska powstawala w taki wtasnie stopniowy sposob. Na wstepie byla to bardziej
wspolpraca ekonomiczna 1 techniczna. Przed dwudziestu laty, wraz z pierwszymi
bezposrednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego, mandat demokratyczny Wspdlnoty,
ktory byt dotad w calosci udziatem Rady, zostat znacznie wzmocniony. W ciagu ostatnich
dziesigciu lat, rozpoczeto si¢ tworzenie unii politycznej] w obszarach polityki spotecznej,
zatrudnienia, polityki azylowej, imigracyjnej, wspotpracy policyjnej, w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci, polityki zagranicznej oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Unia Europejska to historia sukcesu. Od ponad pot wieku Europa do§wiadcza pokoju. Wraz z
Ameryka Potnocna 1 Japonia, Unia jest jedna z trzech najbardziej dostatnich czgsci swiata. Co
wigcej, w rezultacie wzajemnej solidarnosci oraz sprawiedliwej dystrybucji korzysci rozwoju
gospodarczego, standard zycia w stabszych regionach Unii zwigkszyt si¢ w istotny sposob.
Stabosci zaczety pracowac na korzys¢ tych regiondw.

Po pigédziesieciu latach, jednakze, Unia znajduje si¢ na rozdrozu, w decydujacym momencie
swojego istnienia. Zjednoczenie Europy jest w zasiggu reki. Unia stoi u progu rozszerzenia o
ponad dziesig¢ nowych panstw czlonkowskich, w wiekszosci z Europy Srodkowej i
Wschodniej, zamykajac w ten sposob ostatecznie jeden z najciemniejszych rozdzialow
europejskiej historii: Druga Wojne Swiatowa oraz nastgpujacy w jej rezultacie sztuczny
podzial Europy. Nareszcie Europa jest na najlepszej drodze, aby przeksztalci¢ sig, bez
rozlewu krwi, w jedna, duza rodzina - jest to prawdziwa transformacja, ktéora wymaga
odmiennego podejécia od zastosowanego przed pigcédziesigciu laty, gdy sze$¢ panstw
rozpoczelo proces integraci.

Wyzwanie demokratyczne przed ktérym stoi Europa.

Unia stoi przed dwoma wyzwaniami jednocze$nie, jedno ma charakter wewnetrzny, drugie
znajduje si¢ poza jej granicami.

Wewnatrz Unii, instytucje europejskie musza zblizy¢ si¢ do obywateli. Niewatpliwie
obywatele popieraja cele Unii, ale nie zawsze postrzegaja zwiazek pomiedzy tymi celami a
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codziennymi jej dzialaniami. Chca, aby instytucje europejskie byly mniej hermetyczne, a
przede wszystkim bardziej skuteczne i otwarte. Wielu obywateli chce takze, aby Unia
zajmowala si¢ w wigkszym stopniu ich szczegdlnymi potrzebami, zamiast interweniowania w
sprawy najlepiej realizowane przez wybranych przedstawicieli panstw cztonkowskich i
regionéw. To ostatnie jest nawet postrzegane przez niektorych jako zagrozenie dla wlasnej
tozsamosci. Co wigcej, obywatele maja poczucie, ze porozumienia sa czasem zawierane poza
nimi i dlatego chca lepszej kontroli demokratyczne;j.

Nowa rola Europy w zglobalizowanym Swiecie.

Poza swoimi granicami, z kolei, Unia Europejska ma do czynienia z szybko zmieniajacym
sig, zglobalizowanym $wiatem. Po upadku muru berlinskiego, wydawato si¢ przez moment,
ze bedziemy na dluzej zy¢ w warunkach pokojowego ladu $wiatowego, pozbawionego
konfliktu, opartego na prawach cztowieka. Jednakze zaledwie po kilku latach, nie ma juz
takiej pewnosci. Jedenasty wrzesnia przyniost brutalne przebudzenie. Przeciwstawne sity nie
znikngly: fanatyzm regionalny, nacjonalizm etniczny, rasizm i terroryzm stopniowo si¢
zwigkszaja, a konflikty regionalne, ubostwo i niedorozwdj gospodarczy w dalszym ciagu sa
dla nich zyznym terenem.

Jaka jest rola Europy w tym zmieniajacym si¢ $wiecie? Czy Europa nie ma, dzisiaj, gdy
wreszcie si¢ zjednoczyla, wiodacej roli do odegrania w nowym porzadku $wiatowym - roli
mocarstwa mogacego zarowno odegra¢ stabilizujaca rolg w $wiecie, jak 1 wskaza¢ drogg dla
wielu panstw i spoteczenstw? Europa jako kontynent ludzkich warto$ci, Magna Karta, Karty
Praw, Europa Rewolucji Francuskiej oraz upadku Muru Berlinskiego; kontynent wolnosci,
solidarno$ci 1 przede wszystkim réznorodnos$ci, oznaczajacej szacunek dla innych jezykow,
kultur i tradycji. Jedyna granica Unii Europejskiej sa demokracja i prawa cztowieka. Unia jest
otwarta jedynie dla krajow respektujacych podstawowe wartosci takie, jak wolne wybory,
szacunek dla mniejszos$ci oraz szacunek dla rzadéw prawa.

Dzisiaj, po okresie Zimnej Wojny, gdy zyjemy w zglobalizowanym, a jednocze$nie silnie
podzielonym $wiecie, Europa potrzebuje potrzymania swojej odpowiedzialnosci za przebieg
globalizacji. Ma do odegrania rolg mocarstwa przeciwstawiajacego si¢ wszelkiej przemocy,
terrorowi i fanatyzmowi. Mocarstwa, ktore nie przymyka oczu na gorszaca niesprawiedliwos¢
na $wiecie. A wigc mocarstwa chcacego zmieni¢ bieg spraw $wiatowych w taki sposob, aby
skorzystaty na tym nie tylko panstwa bogate, ale takze najbiedniejsze. Mocarstwa majacego
na celu umieszczenie globalizacji w ramach moralnych. Innymi stowy, dazacego do
zakotwiczenia go w solidarno$ci i zrOwnowazonym rozwoju.

Oczekiwania obywateli Europy.

Wizerunek demokratycznej i zaangazowanej na $wiecie Europy spelnia Zyczenia obywateli.
Wielokrotnie wzywali oni publicznie, aby UE odgrywala wigksza rol¢ w dziedzinie
sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, dziatan przeciwko transgranicznej przestgpczosci, w sferze
kontroli ruchoéw migracyjnych oraz przyjecia azylantow i uchodzcow z terendw objgtych
konfliktem. Obywatele chca takze konkretnych dokonan w obszarach zatrudnienia i walki z
ubostwem oraz wylaczeniem spotecznym, jak réwniez w zakresie spojnosci spolecznej i
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ekonomicznej. Chca wspdlnego podejscia w kwestii zanieczyszczenia srodowiska, zmian
klimatycznych oraz bezpieczenistwa zywnosci. W skrocie, wszystkie kwestie ponadnarodowe,
ktére obywatele instynktownie wyczuwaja jako kwalifikujace si¢ do rozwiazania wspolnym
wysitkiem. Obywatele chca, aby Europa byla bardziej zaangazowana w sprawy zagraniczne,
bezpieczenstwo i obrong, innymi stowy, chca lepszego i bardziej skoordynowanego dzialania
przeciwko miejscom konfliktow w Europie i poza nia, w reszcie §wiata.

Jednoczesnie, obywatele maja takze poczucie, ze Unia postgpuje w sposob nadmiernie
zbiurokratyzowany w wielu innych obszarach. W zakresie spraw ekonomicznych,
finansowych 1 fiskalnych, podstawowa rzecza powinno by¢ wilasciwe funkcjonowanie
jednolitego rynku oraz wspdlnej waluty, bez zagrazania indywidualno$ci panstw
cztonkowskich. Roznice narodowe i regionalne czg¢sto wywodza si¢ z historii lub tradycji 1
moga wzbogaci¢ wspolnotg europejska. Innymi stowy to, co obywatele rozumieja jako "dobre
rzadzenie" to otwieranie nowych mozliwos$ci, a nie narzucanie kolejnych ograniczen. Chca
rezultatow, lepszych odpowiedzi na praktyczne wymagania, a nie europejskiego superpanstwa
lub instytucji europejskich §ledzacych ich zycie w kazdym, najbardziej drobnym aspekcie.

W skrocie, obywatele chca jasnego, otwartego, efektywnego, kontrolowanego
demokratycznie podej$cia wspolnotowego, rozwijajacego Europe tak, aby wskazywata ona
$wiatu kierunki przysztego postgpowania. Jest to podejscie prowadzace do konkretnych
rezultatéw w kwestii miejsc pracy, lepszej jako$ci zycia, mniejszej przestgpczosci, dobrej
edukacji i lepszej opieki zdrowotnej. Nie ma watpliwosci, ze oznacza to konieczno$¢ odnowy
i reformy Europy.

II. Wyzwania i reformy w odnowionej Unii.

Unia musi sta¢ si¢ bardziej demokratyczna, bardziej przejrzysta i bardziej skuteczna. Musi
takze sprostac¢ trzem zasadniczym wyzwaniom: w jaki sposob zblizy¢ obywateli, w pierwszej
kolejnosci mlodziez, do idei europejskiej i europejskich instytucji, w jaki sposob
zorganizowac zycie polityczne oraz europejski obszar polityczny w poszerzonej Unii oraz jak
przeksztalci¢ Unig w czynnik stabilizacji oraz model dla nowego, wielokierunkowego $wiata.
Nalezy w zwiazku z tym postawi¢ konkretne pytania.

Lepszy podzial i definicja kompetencji w Unii Europejskiej.

Unia Europejska czgsto nie moze spetni¢ oczekiwan obywateli. I odwrotnie - obywatele maja
czasami wrazenie, ze Unia angazuje si¢ zbyt intensywnie w obszarach, w ktorych jej udziat
nie jest niezbedny. Dlatego tez wazna rzecza jest wyjasnienie, uproszczenie i dostosowanie
podzialu kompetencji pomigdzy Unig i panstwami cztonkowskimi w §wietle nowych wyzwan,
przed jakimi stoi Unia. Moze to prowadzi¢ zaréwno do przywrocenia zadan panstwom
cztonkowskim, jak 1 przypisania nowych zadan Unii lub poszerzenia istniejacych
kompetencji, majac nieustannie w pamigci zasad¢ rownosci panstw cztonkowskich oraz ich
wzajemng solidarnos¢.
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Pierwsza seria pytan, ktore nalezy postawi¢ dotyczy metody, dzigki ktorej podzial
kompetencji moglby si¢ sta¢ bardziej przejrzysty. Czy mozemy odrézni¢ pomigdzy trzema
rodzajami kompetencji: wylacznymi kompetencjami  Unii, kompetencjami panstw
cztonkowskich oraz mieszanymi kompetencjami Unii i panstw czlonkowskich? Na jakim
poziomie kompetencje sa sprawowane w najbardziej efektywny sposoéb? W jaki sposob jest
tutaj stosowana zasada subsydiarno$ci? 1 czy nie powinniSmy postawi¢ sprawy jasno, ze
wszelkie kompetencje nie przypisane Unii w Traktatach naleza do sfery wylacznych
kompetencji panstw cztonkowskich? Jakie bytyby tego konsekwencje?

Kolejna seria pytan powinna mie¢ na celu - w nowym kontek$cie oraz przy poszanowaniu
"acquis communautaire" - stwierdzenie, czy powinna mie¢ miejsce reorganizacja
kompetencji. W jaki sposob zapewnié, aby oczekiwania obywateli mialy tutaj wiodaca rolg?
Jakie zadania postawitoby to przed Unia? I odwrotnie, jakie przedsigwzigcia lepiej zostawi¢ w
gestii panstw cztonkowskich? Jakie poprawki nalezy wnie$¢ do Traktatdéw w odniesieniu do
poszczegolnych polityk? W jaki sposob mozna, na przyktad, wypracowaé bardziej spdjna
wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa? Czy nalezy uaktualni¢ misje petersberskie?
Czy chcemy przyja¢ bardziej zintegrowane podejscie do wspotpracy policyjnej oraz w
dziedzinie prawa kryminalnego? W jaki sposob ulepszy¢ wspdiprace w obszarze polityki
gospodarczej? W jaki sposob mozemy zintensyfikowaé wspoOtprace w obszarze polityki
spotecznej, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci? Czy biezaca administracja i
implementacja polityki unijnej nie powinna by¢ wowczas w bardziej zdecydowany sposob
pozostawiona w gestii panstw czlonkowskich, a tam, gdzie przewiduja to konstytucje, w gestii
regionéw. Czy nie powinno si¢ im dostarczy¢ gwarancji, ze ich sfery kompetencji nie zostang
naruszone?

Istnieje wreszcie pytanie w jaki sposob zapewni¢, ze ponownie zdefiniowany podziat
kompetencji nie bedzie prowadzil do postgpujacej ekspansji uprawnien Unii lub naruszenia
wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich oraz tam, gdzie jest to przewidziane,
regiond6w. W jaki sposéb mozemy jednocze$nie zapewni¢, ze dynamika integracji
europejskiej nie ostabnie? W przysziosci, Unia musi takze by¢ w stanie reagowaé na nowe
wyzwania oraz sytuacje, a takze musi zajmowa¢ si¢ nowymi obszarami polityki. Czy
Artykuty 95 1 308 Traktatu powinny by¢ w zwiazku z tym przedmiotem przegladu w $wietle
owego "acquis jurisprudentiel"?

Uproszczenie instrumentéw Unii.

Kto jest za co odpowiedzialny to nie jedyne istotne pytanie; natura dziatan Unii oraz
instrumenty, ktore stosuje sa rownie wazne. Kolejne modyfikacje Traktatu prowadzity za
kazdym razem do proliferacji instrumentéw prawnych, a dyrektywy ewoluowaly z czasem w
kierunku coraz bardziej szczegdlowej legislacji. Zasadniczym pytaniem jest wigc czy
rozliczne instrumenty Unii nie moga by¢ lepiej okreslone oraz czy ich ilo§¢ nie moze by¢
zmniejszona.

Innymi stowy, czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomig¢dzy dzialaniami legislacyjnymi i
wykonawczymi? Czy nalezy ograniczy¢ liczbg instrumentéw legislacyjnych: regul
stosowanych bezposrednio, legislacji ramowej oraz instrumentow takich, jak opinie,
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rekomendacje i otwarta koordynacja? Czy jest pozadane, czy tez nie jest, aby odwotywac si¢
czesciej do legislacji ramowej, ktora daje panstwom czlonkowskim wigksze pole manewru w
celu realizowania celéw polityki? Dla ktorych obszarow kompetencji odpowiednimi
instrumentami sa otwarta koordynacja i wzajemne uznanie? Czy zasada proporcjonalnosci ma
pozosta¢ punktem wyjscia?

Wigcej demokracji, przejrzystosci i skutecznosci w Unii Europejskiej.

Unia Europejska wywodzi swoja legitymizacj¢ z warto$ci demokratycznych, ktére wyznaje, z
celow, ktore realizuje oraz z instrumentoéw, ktore posiada. Jednakze, projekt europejski
czerpie takze mandat z demokratycznych, przejrzystych i skutecznych instytucji. Parlamenty
narodowe takze przyczyniaja si¢ do legitymizowania projektu europejskiego. Deklaracja na
temat przysziosci Unii, bedaca aneksem do Traktatu z Nicei, ktadla nacisk na potrzebe
zbadania ich roli w integracji europejskiej. W bardziej ogdlnym zakresie, powstaje pytanie
jakie inicjatywy mozemy przedsigwziac, aby rozwinac europejski obszar publiczny.

Pierwsze pytanie dotyczy tego, w jaki sposéb mozemy zwigkszy¢ zakres legitymizacji
demokratycznej oraz przejrzysto$ci obecnych instytucji. Pytanie to odnosi si¢ do trzech
instytucji.

W jaki spos6b mozna wzmocni¢ dzialanie i skuteczno$¢ Komisji Europejskiej? W jaki sposob
nalezy wybiera¢ przewodniczacego Komisji: czy ma by¢ wybierany przez Radg Europejska,
przez Parlament Europejski, czy tez powinien by¢ bezposrednio wybierany przez obywateli?
Czy nalezy wzmocni¢ rolg Parlamentu Europejskiego? Czy powinni$my rozszerzy¢ prawo
kodecyzji, czy tez nie? Czy nalezy dokona¢ przegladu sposobu wyboru cztonkéw Parlamentu
Europejskiego? Czy nalezy stworzy¢ europejskie okrggi wyborcze, czy tez okrggi wyborcze
powinny by¢ wyznaczane na szczeblu narodowym? Czy oba systemy mozna bgdzie
pogodzi¢? Czy rola Rady powinna by¢ wzmocniona? Czy Rada powinna funkcjonowaé w ten
sam sposob realizujac swoje uprawnienia legislacyjne i wykonawcze? Majac na wzgledzie
wigksza przejrzystos$é, czy sesje Rady, przynajmniej dotyczace spraw legislacyjnych, nie
powinny mie¢ publicznego charakteru? Czy obywatele nie powinni mie¢ szerszego dostgpu
do dokumentéw Rady? I wreszcie, czy nalezy zapewni¢ rOwnowagg oraz wzajemna kontrolg
pomigdzy instytucjami?

Drugie pytanie, ktére takze odnosi si¢ do legitymizacji demokratycznej, dotyczy roli
parlamentéw narodowych. Czy powinny by¢ one reprezentowane w nowej instytucji,
réwnolegtej do Rady oraz Parlamentu Europejskiego? Czy powinny odgrywac rolg¢ w tych
obszarach dziatania europejskiego, w ktorych Parlament Europejski nie ma kompetencji? Czy
powinny si¢ koncentrowa¢ na podziale kompetencji pomigdzy Unia 1 panstwami
cztonkowskimi, na przyktad wstepnie sprawdzajac zgodno$¢ z zasada subsydiarno$ci?

Trzecie pytanie dotyczy sposobow, dzigki ktérym mozemy ulepszy¢ skuteczno$¢
podejmowania decyzji oraz pracg instytucji w Unii liczacej okolo trzydziestu cztonkow. W
jaki sposob Unia moze wyznacza¢ swoje cele oraz priorytety bardziej skutecznie oraz
zapewnia¢ lepsza implementacj¢? Czy wigcej decyzji powinno by¢ podejmowanych
kwalifikowana wigkszos$cia gtosow? W jaki sposéb mozna uprosci¢ i przyspieszy¢ procedurg
kodecyzji pomigdzy Rada a Parlamentem Europejskim? Co z sze$ciomiesigczna rotacja
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prezydencji w Unii? Jaka ma by¢ przyszta rola Parlamentu Europejskiego? Co z przyszia rola
i struktura rozlicznych formacji Rady? W jaki sposob mozna wzmocni¢ spdjnos$¢ europejskiej
polityki  zagranicznej? W jaki sposob wesprze¢ synergi¢ pomigdzy Wysokim
Przedstawicielem a wlasciwym Komisarzem? Czy zewngtrzna reprezentacja Unii na forach
mig¢dzynarodowych powinna by¢ rozszerzona?

W kierunku Konstytucji dla europejskich obywateli.

Unia Europejska ma dzisiaj cztery Traktaty. Cele, uprawnienia i instrumenty realizacji
polityki zawarte sa we wszystkich z tych Traktatow. Jezeli mamy mie¢ wigksza przejrzystosc,
uproszczenie jest niezbgdne.

Powinni§my sobie zada¢ w zwiazku z tym cztery rodzaje pytan. Pierwsze dotyczy
uproszczenia istniejacych Traktatow bez zmiany ich zawartosci. Czy nalezy ponownie
rozwazy¢ rozréznienie pomigdzy Unig oraz Wspolnotami? Co z podziatem na trzy filary?
Nastgpnie nalezy postawi¢ pytania odnoszace si¢ do reorganizacji Traktatoéw. Czy nalezy
rozrozni¢ pomigdzy traktatem podstawowym oraz pozostatymi zapisami traktatowymi? Czy
rozrdznienie to powinno obejmowaé podzial tekstu? Czy moze to prowadzi¢ do odrgbnych
procedur modyfikacji 1 ratyfikacji traktatu podstawowego oraz pozostatych zapisow
traktatowych?

Nalezy takze rozwazy¢, czy Karta Praw Podstawowych powinna zosta¢ wiaczona do
podstawowego traktatu oraz czy Wspdlnota Europejska powinna przystapi¢ do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Powstaje nastgpnie pytanie, czy uproszczenie i reorganizacja nie powinny w diuzszej
perspektywie prowadzi¢ do przyjecia tekstu konstytucyjnego w Unii. Jakie mogltyby by¢
zasadnicze elementy takiej konstytucji? Warto$ci, ktore wyznawane sa w Unii, podstawowe
prawa oraz obowiazki obywateli, relacje pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii?

III. Utworzenie Konwentu w sprawie przysztosci Europy.

W celu przygotowania nastgpnej Konferencji Migdzyrzadowej w najszerszy i mozliwie
najbardziej otwarty sposob, Rada Europejska zdecydowala o utworzeniu Konwentu
sktadajacego si¢ z gtéwnych aktorow zaangazowanych w debatg na temat przysztosci Unii. W
$wietle kwestii poruszonych do tej pory, zadaniem Konwentu bgdzie rozwazenie kluczowych
aspektow przysztego rozwoju Unii oraz identyfikacja rozmaitych mozliwych odpowiedzi.
Rada Europejska na Przewodniczacego Konwentu wyznaczyta Pana V. Giscarda d'Estaing,
natomiast na Wiceprzewodniczacych Panow G. Amato oraz J. L. Dehaene.

Sklad

Poza przewodniczacym i wiceprzewodniczacymi, Konwent sktadat si¢ bedzie z 15
przedstawicieli Gloéw Panstw 1 Rzadoéw panstw cztonkowskich (jeden z kazdego panstwa), 30
cztonkéw parlamentéw narodowych (dwoéch z kazdego panstwa), 16 czlonkow Parlamentu
Europejskiego oraz dwoch przedstawicieli Komisji. Kraje kandydujace do cztonkostwa beda
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w pelni zaangazowane w prace Konwentu. Beda reprezentowane w ten sam sposob, co
obecne panstwa cztonkowskie (jeden przedstawiciel rzadu oraz dwoch cztonkéw parlamentu
narodowego) i beda w stanie uczestniczy¢ w pracach Konwentu, nie bgdac jednakze w stanie
zapobiec konsensusowi, jaki moze si¢ wytoni¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Czlonkowie Konwentu moga by¢ zastgpowani jedynie przez cztonkdéw-zastgpcdw podczas
swojej nieobecnos$ci. Cztonkowie-zastgpcy beda wyznaczeni w ten sam sposob, co pelni
cztonkowie.

Prezydium Konwentu bedzie si¢ sktada¢ z Przewodniczacego Konwentu oraz
Wiceprzewodniczacych, a takze dziewigciu cztonkow Konwentu (przedstawicieli wszystkich
trzech rzadow sprawujacych prezydencj¢ w trakcie prac Konwentu, dwoch przedstawicieli
parlamentéw narodowych, dwoch przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz dwoch
przedstawicieli Komisji).

Trzej przedstawiciele Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wraz z trzema przedstawicielami
europejskich partnerow spolecznych; z Komitetu Regionow: sze$ciu przedstawicieli
(wyznaczonych przez Komitet Regiondw z regionéw, miast i regiondow posiadajacych
uprawnienia legislacyjne), Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich bgda zaproszeni do
udzialu w charakterze obserwatorow. Prezesi Trybunalu Sprawiedliwo$ci oraz Trybunatlu
Audytorow moga by¢ zapraszani przez Prezydium w celu zabrania glosu na forum Konwentu.

OKres prac.
Inauguracyjne spotkanie Konwentu odbedzie si¢ 1 marca 2002 roku. Zostanie wowczas
wybrane Prezydium oraz bgda przyjete zasady prac. Konwent zakonczy swoje obrady po
roku, tzn. tak, aby Przewodniczacy Konwentu mogt przedstawi¢ rezultaty prac Radzie
Europejskie;j.

Metoda pracy.

Przewodniczacy nada rytm pracom Konwentu poprzez zaprezentowanie konkluzji z debaty
publicznej. Prezydium bedzie mialo za zadanie dostarczanie impulséw oraz punktu wyjscia
dla prac Konwentu.

Prezydium moze prowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami Komisji oraz wybranymi przez
siebie ekspertami w kwestiach dotyczacych wszelkich aspektow technicznych, ktére uzna za
godne analizy. Moze tworzy¢ grupy robocze w trybie ad hoc.

Rada bedzie informowana o postgpie prac Konwentu. Przewodniczacy Konwentu przedstawi
ustne sprawozdanie na kazdej sesji Rady Europejskiej, umozliwiajac tym samym Glowom
Panstw i1 Rzadoéw jednoczesne zaprezentowanie wiasnych pogladow.

Konwent bedzie si¢ spotykal w Brukseli. Dyskusje w ramach Konwentu oraz wszystkie
oficjalne dokumenty bgda dostgpne dla opinii publicznej. Konwent bgdzie pracowat w
jedenastu jezykach roboczych Unii.

Dokument koncowy.

Konwent rozwazy rozmaite kwestie. Przygotuje dokument koncowy, ktory moze si¢ sktadac¢
albo z r6znych opcji, wskazujac stopien poparcia, jakie otrzymaly, albo rekomendacji, jezeli
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osiagnigty zostat konsensus. Wraz z rezultatami debat narodowych na temat przysztosci Unii,
dokument koncowy dostarczy punktu wyjscia dla dyskusji w tonie Konferencji
Migdzyrzadowej, ktora podejmie ostateczne decyzje.

Forum.

W celu zapewnienia debacie szerokiego oparcia spolecznego i zaangazowania wszystkich
obywateli, zostanie utworzone Forum organizacji reprezentujacych spoteczenstwo otwarte
(partnerzy spoteczni, $wiat biznesu, organizacje pozarzadowe, akademickie, etc.). Bedzie ono
mialo charakter strukturalnej sieci organizacji otrzymujacych regularne informacje na temat
prac Konwentu. Ich dziatalno§¢ bedzie stanowita wkitad do debaty. Organizacje te moga
prezentowaé swoje poglady oraz by¢ konsultowane w szczegdétowych kwestiach, zgodnie z
metoda wypracowana przez Prezydium.

Sekretariat.

Wsparciem dla Prezydium begdzie Sekretariat, ktory zostanie utworzony przez Sekretariat
Generalny Rady z mozliwym wlaczeniem ekspertow Komisji i Parlamentu Europejskiego.
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ANEKS 2 PROJEKT KONSTYTUCII EUROPEJSKIEJ

Projekt wstepny

[Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie mozliwego sformutowania traktatu. Wiqczenie
pewnych artykutow do Czesci I (lub ich pominiecie) oraz dokladna tresc¢ innych artykutow
zalezec¢ bedq od [wyniku] obrad Konwentu. Sposob ich potraktowania w niniejszym tekscie w
zaden sposob nie moze przesqdzac o wyniku debat Konwentu.]

TRAKTAT
USTANAWIAJACY KONSTYTUCJE EUROPY

A. SPIS TRESCI
PREAMBULA

CZESC I: STRUKTURA KONSTYTUCII
Tytut I: Definicja i cele Unii
Artykut 1: ustanowienie [ Wspdlnoty Europejskiej, Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych Europy, Zjednoczonej Europy]®
Artykut 2: Warto$ci
Artykut 3: Cele
Artykut 4: Osobowos$¢ prawna
Tytut II: Obywatelstwo Unii oraz prawa podstawowe
Artykut 5: Obywatelstwo Unii
Artykut 6: Karta Praw Podstawowych
Tytut III: Kompetencje i dziatania Unii
Artykul 7: Podstawowe zasady: przyznane kompetencje, subsydiarnos¢,
proporcjonalnosé
Artykul 8: Poszanowanie podstawowych zasad: granice przyznanych kompetencji.
Kontrola przestrzegania subsydiarnos$ci i proporcjonalno$ci. Prymat prawa
wspolnotowego. Ewolucyjno$¢ zmian.
Artykut 9: Kategorie kompetencji: definicja.
Artykut 10: Kompetencje wylaczne
Artykut 11: Kompetencje dzielone
Artykut 12: Dziedziny prowadzenia dziatan wspierajacych
Artykut 13: Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa; wspolna polityka
obronna; polityka w sprawach policyjnych i zwalczanie przestgpczosci
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Tytul IV: Instytucje Unii
Artykut 14: Struktura instytucjonalna wspdlna dla dziatan prowadzonych przez Unig
oraz prowadzonych wspolnie przez panstwa cztonkowskie w ramach Unii
Artykut 15: Rada Europejska: sktad, rola, zadania
Artykut 15 bis: Prezydencja w Radzie Europejskiej
Artykut 16: Parlament Europejski: sktad, zadania
Artykut 17: Rada: sktad, zadania
Artykutl 17 bis: Prezydencja w Radzie
Artykut 18: Komisja: sktad, zadania (wylaczne prawo inicjatywy)
Artykut 18 bis: Przewodnictwo w Komisji
Artykut 19: Kongres Narodow Europy
Artykut 20: Trybunal Sprawiedliwosci
Artykut 21: Trybunal Obrachunkowy
Artykut 22: Europejski Bank Centralny
Artykut 23: Organy doradcze Unii
Tytul V: Prowadzenie dziatah przez Unig
Artykut 24: Instrumenty Unii: np. ustawy (prawa) europejskie, ustawy (prawa)
ramowe, decyzje europejskie (szczegdtowy wykaz odzwierciedlajacy wnioski IX
Grupy Roboczej)
Artykut 25: Procedury legislacyjne: uchwalanie ustaw (praw) i ustaw (praw)
ramowych
Artykut 26: Tryb podejmowania decyzji
Artykut 27: Tryb prowadzenia dziatan wdrazajacych
Artykut 28: Tryb prowadzenia dziatah wspierajacych (w tym programow) i ich
kontroli
Artykut 29: Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Artykut 30: Wspdlna polityka obronna
Artykut 31: Polityka w sprawach policyjnych i zwalczania przestgpczosci
Artykul 32: Wzmocniona wspotpraca
Tytul VI: Demokracja w dziataniu Unii
Artykut 33: Zasada demokratycznej rowno$ci obywateli Unii
Artykul 34: Zasada demokracji uczestniczacej
Artykutl 35: Jednolite prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
Artykul 36: Jawnos$¢ unijnej debaty legislacyjnej
Artykut 37: Zasady gtosowania w instytucjach Unii. Wprowadzenie mozliwos$ci
stosowania ,,konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu” i jego konsekwencje
Tytut VII: Finanse Unii
Artykut 38: Srodki finansowe Unii
Artykul 39: Zasada rownowagi budzetowe;j

? Odestanie do ,,Unii” zostaloby zastapione w calym tekscie wyrazami ,,Wspolnota Europejska”, ,,Unia

Europejska”, ,,Stany Zjednoczone Europy”, ,,Zjednoczona Europa”, o ile zdecydowano by si¢ na zmiang nazwy
Unii.
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Artykutl 40: Procedura budzetowa Unii
Tytul VIII: Dziatania Unii w $wiecie
Artykut 41: Reprezentowanie Unii na zewnatrz
Tytul IX: Unia a jej bliskie otoczenie
Artykut 42: Uprzywilejowane stosunki Unii z panstwami z nia sasiadujacymi
Tytut X: Cztonkostwo Unii
Artykutl 43: Otwarcie Unii na wszystkie panstwa europejskie $cisle respektujace jej
wartos$ci oraz prawa podstawowe oraz akceptujace zasady jej dziatania
Artykut 44: Tryb przystgpowania do Unii
Artykut 45: Zawieszanie praw cztonkowskich
Artykut 46: Wystapienie z Unii

CZESC DRUGA: POLITYKI UNIJNE I ICH REALIZACJA
Niniejsza czes¢ zawierataby podstawy prawne. Winna ona okreslaé, w
odniesieniu do kazdej dziedziny rodzaj kompetencji (tytut III) oraz akty i
procedury (tytut V) jakie zostanq zastosowane, zgodnie z tym, co postanowiono w
odniesieniu Czesci 1. Konieczne bedzie wprowadzenie poprawek technicznych w
celu zapewnienia wtasciwego dopasowania Czesci Il do Czesci I.
A. Polityki i dziatania wewngtrzne
Al. Rynek wewngtrzny
I. Swoboda przeptywu 0s6b i ustug
1. Pracownicy
2. Swoboda podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j
3. Swoboda $wiadczenia ustug
4. Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna oraz inne dziedziny polityki
zwiazane z przeptywem osob.
II. Swoboda przeptywu towarow
1. Unia celna
2. Zakaz stosowania ograniczen ilo§ciowych
II1. Kapital i ptatnosci
IV. Harmonizacja prawodawstwa
A2. Polityka ekonomiczna i monetarna
A3. Polityki w innych szczegolnych dziedzinach
I. Reguty konkurenc;ji
II. Polityka spoteczna
II1. Spojnos¢ ekonomiczna i1 spoteczna
IV. Rolnictwo i rybotéwstwo
V. Srodowisko naturalne
VI. Ochrona konsumentow
VII. Transport
VIIIL. Sieci transeuropejskie
IX. Badania i rozwdj
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A4. Bezpieczenstwo wewngtrzne
Polityka w sprawach policyjnych i zwalczania przestgpczosci
AS5. Dziedziny, w ktorych Unia moze podja¢ dziatania wspierajace
I. Zatrudnienie
II. Zdrowie publiczne
III. Przemyst
IV. Kultura
V. Nauka, szkolnictwo zawodowe, mtodziez
B. Dziatania zewngtrzne
I. Polityka handlowa
II. Wspotpraca dla rozwoju
II1. Zewnetrzne aspekty polityki ujgte w rozdz. Al- A4
IV. Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
1. Polityka zagraniczna
2. Zarzadzanie kryzysami
V. Zawieranie uméw miedzynarodowych
C. Obronnos$¢
D. Funkcjonowanie Unii
Postanowienia instytucjonalne i proceduralne, przepisy budzetowe*

CZESC TRZECIA: POSTANOWIENIA OGOLNE I KONCOWE
Tytul ostatni:
Uchylenie poprzednich traktatow. Ciaglo$¢ prawna w odniesieniu do
Wspdlnoty Europejskiej i Unii Europejskie;j.
Terytorialny zakres stosowania.
Protokoty
Tryb zmian
Przyjecie, ratyfikacja oraz wejscie w zycie.
Okres obowiazywania
Jezyki

* Zakres postanowief instytucjonalnych i proceduralnych w niniejszej (drugiej) Czesci bedzie uzalezniony od
szczegdlowosci czgsci I. Mozna réwniez przewidzieé, ze postanowienia takie zawarte w niniejszej Cze$ci
moglyby dotyczy¢ jedynie o procedur migdzyinstytucjonalnych: postanowienia dotyczace ustalen o charakterze
wewngtrznych dla instytucji moga by¢ umieszczone w Protokotach.
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