UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zz dnia 6 marca 1992 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych

Na podstawie art.20 ust.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Senat
postanawia wnie$¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Jednoczed$nie upowaznia senatora Jerzego Stepnia do reprezentowania
stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem.
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Projekt

USTAWA
Z dnia .....ceueen. o regionalnych izbach obrachunkowych

Rozdziat 1
Przepisy og6lne

Art.1,
1. Regionalne izby obrachunkowe zwane dalej “izbami" powotane s do kontroli
gospodarki finansowej gmin, zwigzkéw migdzygminnych, innych komunalnych oséb
prawnych i sejmikOw samorzgdowych.

2. Izby sprawujg nadz6r w zakresie spraw budzetowych podmiotéw, o ktérych mowa w
ust.1 oraz wydajg opinie w sprawach okre§lonych ustawami.

3. Izby prowadzg dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowg w zakresie spraw
budzetowych.
Art.2.
Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia okresla siedziby i zasigg dziatania
izb obejmujgcy jedno lub kilka sasiednich wojewddztw, a takze organizacje |
szczegOtowy tryb postgpowania izb.

Art3.
Do izb stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pafistwowych jednostkach budzetowych.

Rozdziatl 2
Zadania regionalnych izb obrachunkowych

Art4.

1. Izby kontrolujg gospodarke finansowg podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem, z budzetem j zgodnosci dokumentacji
ze stanem faktycznym.

2. Kontrola gospodarki finansowej w zakresie zadan administracji rzgdowe;j, zleconych
gminom dokonywana jest ponadto z punktu widzenia celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci.

3. Przedmiotem kontroli jest w szczegdlnoéci gromadzenie dochodéw i dokonywanie
wydatkdw budzetowych, na zasadach okreS§lonych ustawowo.
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Art.5.

Kontroli podlegaja rowniez podmioty nie wymienione w art. 1 ust. 1 w zakresie
wykorzystania dotacji uzyskanych z budzetu gminy.

Art.6.

Izby kontrolujg rozliczenia z tytulu subwencji i dotacji celowych na zadania wiasne i
zlecone na podstawie kryterium zgodnoSci z ustawami.

Art.7.
1. Izby przeprowadzaja co najmniej raz na 4 lata catoSciowg kontrolg gospodarki
finansowej gminy.

2. Roczny program catosciowych kontroli gospodarki finansowej, po uchwaleniu go
przez kolegium izby, podawany jest do wiadomosci jednostek kontrolowanych.

3. Kontrole podmiotéw, o ktérych mowa w art.5 izby mogg prowadzi¢ réwniez na
zlecenie gmin, zwigzkéw migdzygminnych i sejmikéw wojewodzkich.

Art.8.

W zwigzku z wykonywang kontrolg inspektorzy majg prawo:
1) zadania niezbednych informacji dotyczacych dziatalnosci kontrolowanych jednostek,
a w szczegdlnosci z zakresu realizacji budzetu oraz gospodarki finansowej,

2) wstepu na teren i do pomieszczen jednostek kontrolowanych,

3) wglagdu do dokumentacji zwigzanej z dysponowaniem $rodkami pienigznymi, tgcznie
z kontrolg stanu kasy,

4) wgladu do dokumentacji zwigzanej z gospodarkg Srodkami rzeczowymi,

5) wgladu do dokumentacji zwigzanej z gospodarkg finansowa kontrolowane;j jednostki,

6) do zabezpieczania dokumentéw i innych dowoddw.

Art9.
1. Wynikiem kontroli jest sprawozdanie oraz w razie potrzeby — wnioski pokontrolne.
2. Sprawozdanie i wnioski pokontrolne stuzg izbie do wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig komunalng w zakresie spraw budzetowych.
3. Sprawozdanie i wnioski pokontrolne przekazywane s3 podmiotowi kontrolowanemu,
ktéry w ciggu miesigca powiadamia izbg o swoim stanowisku.

Art.10.
Sprawozdanie, lub jego czg$¢ dotyczaca kontroli rozliczenia z tytutu subwencji i dotacji
celowych na zadania wilasne i zlecone wraz z uchwaty kolegium izby w tej sprawie,
przesytane jest do Prezesa Rady Ministrow.
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Art.11.

1. W zakresie spraw budzetowych izba:

1) ustala budzet gminy w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego w
zakresie obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych — w przypadku
nieuchwalenia budzetu przez radg¢ gminy do 31 marca roku budzetowego,

2) bada uchwaly budzetowe gminy, przedkladane w trybie art.90 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95, Nr 34, poz.
199,Nr 43 poz.253, Nr 79 poz.462, Nr 89 poz. 518) i z 1991 r. Nr 4 poz. 18, Nr
110 poz. 473) w celu stwierdzenia ich niewaino$ci w calosci lub czesci,

3) bada uchwaly gminy przedkiadane w trybie, o ktérym mowa w pkt 2, o
nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

2. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly budietowej gminy w calo$ci lub w czesci
powoduje ustalenie przez izbg¢ budzetu lub czgsci budzetu dotknigtej niewaznoscig.

3. Przez niewaznos$¢ budzetu w czgsci rozumie si¢ stwierdzenie takiej sprzecznosci z
prawem, ktérej usuni¢cie nie powoduje zmiany og6lnej kwoty dochodéw lub
wydatkow budzetu.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale budzetowej, izba nie
stwierdza niewazno$ci uchwaly lecz wskazuje sposéb usunigcia uchybienia.

Art.12.

1. W przypadku przekroczenia przez wydatki budzetowe dochodéw gminy lub
przekroczenia przez dochody zwrotne wysokosci prawem przewidzianej, w
wykonaniu budzetu roku poprzedniego — izba wprowadza do budzetu roku
nastgpnego ustalenia zapewniajgce pokrycie tych przekroczen.

2. Przepis o ustaleniu budzetu przez izbg stosuje si¢ odpowiednio.

Art.13.

Do zadan izby ponadto nalezy:

1) wydawanie na wniosek banku, innego, niz bank wykonujacy bankowa obshuge
budzetu gminy — odptatnych opinii o mozliwosci sptaty kredytu,

2) wydawanie opinii 0 zamiarze emisji papierdw wartoSciowych przez gminy oraz
podawanie ich do wiadomosci publicznej,

3) wydawanie opinii o przedktadanych do wiadomosci projektach budzetéw gmin
wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego oraz obja$nieniami,

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin do 30 lipca roku
budzetowego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I—sze péirocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzad gmin sprawozdaniach z
wykonania budzetu gminy wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania
plan6w finansowych zadan z zakresu administracji rzagdowe;j, zlecanych gminom,

6) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin informacjach w
przedmiocie zawartych przez rad¢ gminy uméw o kredyty i pozyczki.
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Art.14.
Do postepowania i uchwat sktadéw orzekajgcych w przedmiocie wydawana opinii w
rozumieniu art.13 ustawy majg odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego o wydawaniu decyz;ji.
Od uchwat sktadéw orzekajagcych w przedmiocie, okreSlonym w ust.l shuzy
odwotanie do petnego sktadu kolegium izby.
Odwotanie od opinii wydanej przez skiad orzekajgcy w sprawach okreSlonych w
art.13 pkt 3—S5, rozpatrywane jest przez petny sklad kolegium izby, nie pézniej, niz
w ciagu 2 tygodni od daty jego wniesienia.

Art.15.
Wydanie przez izb¢ negatywnej opinii o przedfozonym jej projekcie budzetu gminy
nie wstrzymuje procedury budzetowej, jednakze zarzad przedstawi radzie z
projektem budzetu, t¢ opini¢ wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.
Negatywna opinia o przebiegu wykonania budzetu gminy za I—sze pbirocze
przesylana jest takze do wiadomoSci wtasciwego wojewody oraz Ministra Finansw.
Wydanie przez izbe negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
oraz planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej, zleconych gminie
— zarzad przedstawia radzie gminy wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.
Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.16.

Stwierdzenie przez izb¢ niewaznosci uchwaly rady gminy o nieudzieleniu zarzgdowi
absolutorium powoduje, iz zarzad wykonujgc swoje zadania nie moze korzystaé z tych
uprawniefi do wykonywania budzetu nastgpnego okresu, ktére zostaly nan przelane
uchwatami rady gminy — do chwili rozstrzygnigcia sprawy przez sad administracyjny.

Art.17.

Przy izbach dziataja komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowe;j.

2. W skiad komisji wchodzi: przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i 5 czlonkdw

powotywanych i odwotywanych przez kolegium izby, spoza swego sktadu.

Rozdziat 3
Organizacja i zasady dzialania regionalnych izb obrachunkowych

Art.18.

W sktad izby wchodzg:

1) prezes izby,
2) kolegium izby,
3) inspektorzy do spraw kontroli.
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Art.19.

1. Kolegium izby sklada sie z przewodniczacego, ktérym jest prezes izby oraz
czlonkéw powolanych w réwnych czesciach przez Prezesa Rady Ministréw i
wiasciwe sejmiki samorzgdowe.

2. Kazdy sejmik powotuje po 2 czlonkdéw, spoza swego skiadu. Czlonkowie kolegium
nie mogg by¢ pracownikami samorzgdowymi oraz czionkami organéw gmin. Jezeli
zasigg dziatania izby obejmuje tylko jedno wojewéddztwo, sejmik powoluje 4
czionkéw.

3. W czasie pelnienia swych funkcji, cztonkowie kolegium nie podlegajg organom,
ktére ich powotaly.

4. Czilonkami kolegium mogg byé osoby wykazujgce si¢ odpowiednimi kwalifikacjami i
cieszgce si¢ nienaganng opinig.

5. Odwotanie cztonkéw kolegium nast¢puje w trybie okreslonym w ust.1.

6. Odwotanie czlonkéw kolegium powotanych przez sejmik samorzadowy nastgpuje w
glosowaniu tajnym bezwzgledng wigkszoScig gloséw ustawowego sktadu sejmiku
samorzgdowego na nastepnej sesji po sesji, na ktorej zgloszono wniosek o
odwotanie.

Art.20.
1. Prezesa izby powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek kolegium izby.

Prezesa izby odwotuje Prezes Rady Ministréw z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
kolegium izby.

Art.21.

1. Prezes izby reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje sprawami nie zastrzezonymi dla
kolegium izby, zatrudnia i zwalnia pracownikéw biura izby.

2. Prezes izby kieruje obradami kolegium oraz wyznacza skfady orzekajgce.
3. Prezes izby mianuje inspektoréw do spraw kontroli gospodarki finansowe;j.

Art.22.
1. Do wiasciwosci kolegium izby w petnym skladzie nalezy:

1) podejmowanie uchwat w sprawach okreSlonych w art.7 ust.2, 10 i art.17,

2) ustalanie budzetdéw gmin oraz stwierdzanie niewaznoSci uchwaly gmin, w
rozumieniu art.11,

3) rozpatrywanie odwotan w sprawach okreSlonych w art.14 ust.2,

4) przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci inspektoréw,

5) uchwalanie projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

6) przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego, ramowego
planu pracy izby,

7) podejmowanie uchwat we wszystkich sprawach, wnoszonych przez prezesa izby.
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Do padjecia uchwaly przez peiny skiad kolegium izby wymagana jest obecno$é co
najmniej 2/3 ustawowe;j liczby cztonkéw kolegium izby.

W posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel gminy, ktérej sprawy
$3 rozstrzygane.

Art.23.
W izbie dzialajg sktady orzekajgce, ztozone z 5 lub 3 cztonkéw kolegium.

Do wlasciwosci skltadéw S5—osobowych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okreslonych w art.13 pkt 3—5.

Do wiasciwosci sktadéw 3—osobowych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okresSlonych w art.13 pkt 1, 21 6.

Art.24.

Cztonkowie . kolegium  sktadaja prezesowi o$wiadczenia o  stosunkach
prawnomajgtkowych, igczgcych ich z gminami craz innymi komunalnymi osobami
prawnymi, a takze o zmianach w tym zakresie zachodzgcych.

Art.25.

Inspektorzy wykonujg zadania kontrolne izby, sporzadzaja sprawozdanie
pokontrolne oraz przekazujg je kolegium izby i podmiotowi kontrolowanemu.

Inspektorami mogg zostaé osoby odpowiadajace wymaganiom okre§lonym w
rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art.2.

Art.24 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.26.
Inspektorzy korzystajg z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym.

W zakresie stosunku pracy do inspektordw stosuje si¢ przepisy o pracownikach
urzedéw panstwowych, odpowiednie dla pracownikéw mianowanych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem .......cueeeerenecvene



Uzasadnienie

Przedkladany projekt ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jest
wynikiem wczesniejszej zapowiedzi ustawodawcy. Art.63 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie terytorialnym stanowi, Ze "spos6b powolywania, organizacje i
szczegblowe zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych” okresli odrgbna ustawa.
Brak takiej ustawy powodowal, ze kontrole gospodarki finansowej podmiotéw
komunalnych musialy zastgpczo przejaé inne organy. W rezultacie naruszato to przyjeta
w marcu 1990 r. filozofi¢ kontroli gospodarki finansowej samorzadu.

W projekcie ustawy — zgodnie z wcze$niej wyrazong wolg ustawodawcy —
okre§la si¢ zadania i organizacj¢ regionalnych izb obrachunkowych, a takze zasady ich
dziatania. Kwestie te s3 normowane w spos6b generalny. Szczegdly majg si¢ znalezé w
rozporzadzeniu Prezesa RM (art.2).

Zgodnie z regulacjami zawartymi w projekcie ustawy, regionalne izby
obrachunkowe majg petni¢ trzy zasadnicze funkcje:

1/ kontrolowaé¢ gospodark¢ finansowg gmin i ich zwigzkéw, ale takze innych
komunalnych os6b prawnych i sejmik6w samorzgdowych a nawet innych podmiotéw
w zakresie wykorzystania dotacji uzyskanych z budzetu gminy;

2/ sprawowaé nadzér nad dziatalnodcig komunalng podmiotéw okre§lonych w art.1
ust.1 w zakresie spraw budzetowych;

3/ prowadzi¢ dziatalnos¢ informacyjng i szkoleniows.

Kryteria i zasady wykonywania w/w funkcji okreslone zostaly w rozdziale 2
projektu.

Zawarte tam przepisy precyzujg podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli
podejmowanych przez izby oraz rdznicujg kryteria kontroli w zaleznos$ci od charakteru
zadan komunalnych (wiasne i zlecone). Obok kontroli doraznych (przedmiotowych) izby
sg zobowigzane do przeprowadzania co najmniej raz na 4 lata calosciowych kontroli
gospodarki finansowej gminy. Art.8 projektu ustawy precyzuje uprawnienia jakie
przystugujg inspektorom izby z tytulu przeprowadzanej kontroli podmiotéw
komunalnych. Wynikiem kontroli jest sprawozdanie.

Art.11 projektu okresla z kolei srodki nadzoru jakimi izba dysponuje w stosunku
do podmiotéw komunalnych. Okresla tez tryb ich stosowania. Regulacje te dopiero
wesp6t z odpowiednimi przepisami rozdzialu 9 ustawy o samorzgdzie terytorialnym
(nadz6r nad dziatalnoSciy komunalng) dajg obraz uprawnien (a jednoczesnie
obowigzkéw) nadzorczych, regionalnych izb obrachunkowych.

Projekt nie precyzuje zadad izb wynikajgcych z ich funkcji informacyjnej i
szkoleniowej w zakresie spraw budzetowych. Pozostawia to regulacjom w ramach
rozporzadzenia Prezesa RM.

Izby s3 — zgodnie z regulacjg art.3 projektu — pafistwowymi jednostkami
budzetowymi — i jako takie maja by¢ finansowane z budzetu parstwa.

Petny sktad kolegium izby stanowig czlonkowie mianowani w réwnych czesciach
przez Prezesa Rady Ministrow i whasciwe sejmiki samorzadowe. Cztonkowie kolegium w
czasie petnienia swych funkcji sa niezawisli.
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Organizacjg izb i zasady ich dziatania okre§lajg przepisy rozdziatu 3 projektu
ustawy.

Izba realizuje natozone nafi zadania na posiedzeniach kolegium oraz poprzez
prace trzy— lub pigcioosobowych sktadéw orzekajacych i inspektor6w d/s kontroli.
Inspektorébw mianuje Prezes izby, sposréd oséb spetniajgcych wymogi kwalifikacyjne,
ktére bgda okreslone w rozporzadzeniu Prezesa RM. Inspektorom przystuguje status
mianowanych pracownikéw urz¢déw paristwowych.

Wprowadza si¢ zakaz tgczenia czlonkowstwa kolegium izby z zatrudnieniem lub
cztonkostwemn w organach samorzgdu oraz zasadg skladania o§wiadczen o stosunkach
prawo—majatkowych, taczgcych cztonkéw kolegium z gminami i innymi komunalnymi
osobami prawnymi (art.24).

Prac¢ kolegium organizuje Prezes izby. Nie ma on samodzielnych kompetencji
kontrolnych. Prezes izby kieruje obradami kolegium, wyznacza sklady orzekajace oraz
reprezentuje izb¢ na zewnatrz. Zgodnie z regulacjg art.20 projektu, Prezesa izby
mianuje i odwoluje Premier na wniosek kolegium izby, a nie na wniosek Ministra
Finanséw, jak przewidywaly odpowiednie przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym
(stad propozycja nowelizacji art.62 tej ustawy przedstawiona wcze$niej Sejmowi).
Proponowana zmiana dyktowana jest wolg zapewnienia wigkszej niezaleznosci izb.

Obstugg techniczno—organizacyjng Izby sprawuje biuro izby, ktérego pracowmcy
korzystajg ze statusu urz¢dnika pafstwowego.



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 6 marca 1992 r.

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
28 lutego 1992 r. ustawy 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, postanawia zawiadomié

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ze nie wnosi zastrzezen do tej ustawy.
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