(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy wicemarszatek
Jozef Slisz).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze panstwa senatoréw o zajecie miejsc.

Wznawiam posiedzenie Senatu drugiej kadencji.

Przystepujemy do punktu 6smego porzadku
dziennego: Stanowisko Senatu w sprawie usta-
wy 0 zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia.

Sprawozdawcg Komisji Inicjatyw i Prac Usta-
wodawczych oraz Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia jest pan senator Adam Struzik. Bardzo
prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Struzik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedmiotem naszej debaty bedzie ustawa
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia,
przyjeta przez Sejm w dniu 20 sierpnia 1992 r.
Zanim przystapie do omawiania poprawek, ktére
proponuja obie nasze komisje, postaram sie
przyblizy¢ pahstwu tres¢ tej ustawy. Jest to sze-
reg zmian dokonanych w ustawie z dnia 25 listo-
pada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywno-
Sci i zywienia.

W pkt 1 wprowadzone sa zmiany do art. 2.
Ust. 2 nadaje range rozporzadzenia aktowi pra-
wnemu, w ktérym minister zdrowia i opieki spo-
tecznej ma obowigzek ustali¢ znaczenie innych
uzywanych w ustawie okreslen w zakresie nie-
zbednym do jednolitego stosowania przepiséw
ustawy.

W pkt 2 dokonano zmiany w art. 3 ust. 2,
dodatkowo wykreSlajac zdanie dotyczace porozu-
mienia ministra zdrowia i opieki spotecznej z mi-
nistrem przemystu i handlu w zakresie warunkéw
obrotu Srodkami dietetycznymi i odzywkami.

W pkt 3 art. 4 ust. 4 umozliwia ministrowi
zdrowia i opieki spotecznej ustalenie wykazow
substancji dodatkowych, dozwolonych zanieczy-
szczenh technicznych i innych substancji szkod-
liwych dla zdrowia, bez porozumienia z mini-
strem przemystu i handlu.

Sag to oczywiste zmiany, bowiem minister zdro-
wia i opieki spotecznej jest najwlasciwszym, od-
powiedzialnym za zdrowie ludzi, organem do
okre$lania warunkéw majacych istotny wplyw
na zdrowie.

Art. 4 ust. 5 stwarza delegacje dla ministra
zdrowia i opieki spotecznej do wydania rozporza-
dzenia okreSlajgcego najwyzszy dopuszczalny
poziom pozostatosci Srodkéw chemicznych, sto-
sowanych przy uprawie, ochronie, przechowy-
waniu i transporcie roslin, ktére moga znajdo-
wact sie w Ssrodkach spozywczych lub na ich
powierzchni bez szkody dla zdrowia ludzkiego.

Jest to niezwykle wazny akt prawny, bowiem
zaréwno pestycydy, jak i azotany moga powodo-
wac powazne skutki zdrowotne. Ulegajac prze-
mianom biochemicznym w organizmie ludzkim,
moga odgrywac istotng role w etiologii choréb
nowotworowych — szczegélnie zotgdka czy watro-
by, powodowa¢ choroby uktadu nerwowego.

Pkt 5 i 6. Jezeli chodzi o ochrone zdrowia, to
punkty te dotycza bardzo waznego problemu -
wprowadzaja zakaz lub ograniczaja mozliwos¢
wykorzystywania dla celéw zywienia ludzi pro-
duktéw pochodzacych od zwierzat lub ze zwie-
rzat, ktérym podawano antybiotyki, lub sub-
stancje o dziataniu hormonalnym [art. 6 i 7].

Art. 7 ust. 2 stwarza delegacje dla ministra
zdrowia i opieki spotecznej do okre$lenia warun-
kéw uzywania takich surowcéw do produkcji
srodkow spozywczych. Przyjeta regulacja praw-
na dodatkowo zabezpieczy spoteczenstwo, szcze-
golnie niemowleta i dzieci, przed wprowadza-
niem na rynek artykutéw spozywczych, zawiera-
jacych pozostatosci hormonéw czy antybioty-
kéw. W dobie stosowania tych substancji w ho-
dowli jest to oczywisty problem.

Pkt 8 dotyczy art. 12 ust. 4 i wprowadza po-
zytywna regulacje w sprawie nadzoru nad tran-
zytem Srodkéw spozywczych, uzywek i dodatko-
wych dozwolonych substancji, szczegélnie ze
znane sg przypadki nielegalnego wprowadzania
na rynek krajowy towarow przeznaczonych wy-
tacznie do przewozu tranzytowego.

Pkt 9 i 10 dotyczy art. 13. Art. 13 i 13a
reguluja — w sposéb korzystny dla ochrony
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zdrowia - tryb nadzoru nad jakoscig zdrowotna
Srodkéw spozywczych, wytworzonych z zastoso-
waniem nieznanych dotgd metod technologicz-
nych, z uzyciem wielu substancji chemicznych,
w oparciu o nowe techniki uprawy i nawozenia
gleb. Artykuty te dotycza réwniez problemu na-
silenia sie obrotu grzybami i ich przetworami.
Zaréwno w formie zorganizowanej, jak i nie zor-
ganizowanej, szczeg6lnie w ostatnich latach
w ramach przygranicznej wymiany towarowej,
przez osoby nie posiadajgce odpowiedniej wiedzy
w tym zakresie.

Pkt 12. Art. 15 w ust. 4 stwarza delegacje mi-
nistrowi rolnictwa i gospodarki zywnosciowej,
ktéry w porozumieniu z ministrem zdrowia
i opieki spotecznej okresli spos6b znakowania
Srodkow spozywczych. Jest to szczegélnie wazne
w dobie stowarzyszania Polski z EWG i rozwija-
jacego sie handlu z innymi krajami. Ochroni
rowniez krajowego konsumenta przed wprowa-
dzajacymi w btad lub nieczytelnymi informacja-
mi, zamieszczanymi na opakowaniach srodkéw
spozywczych.

Pkt 13. W art. 17 w ust. 1 wprowadza sie pew-
ne utrudnienie w interpretacji pojecia prawidfo-
wej lokalizacji dotyczacej pomieszczehn, w Kkto-
rych wolno prowadzi¢ produkcje i obrét srodka-
mi spozywczymi, uzywkami, substancjami do-
datkowymi. W wielu przypadkach brak jest bo-
wiem przepiséw prawnych, okreslajacych obo-
wigzujace wymogi. W tym samym ustepie ujeto,
z punktu widzenia ochrony zdrowia, bardzo
istotna regulacje. Mianowicie obowigzek uzyska-
nia zgody whasciwego organu petnigcego nadzor
sanitarny na podjecie produkcji i obrotu $rodka-
mi spozywczymi. Znane sg bowiem przypadki
uruchamiania dziatalnosci gospodarczej w tym
zakresie w oparciu wylgcznie o wpis do rejestru
w organach samorzgdowych bez wiedzy organow
nadzoru.

Zmiana w art. 17 ust. 3a jest réwniez pozy-
tywna. Upowaznia ministra zdrowia i opieki spo-
tecznej do okreslenia wymagan w stosunku do
0s06b zatrudnionych przy produkcji Srodkow spo-
zywczych w zakresie znajomosci podstawowych
zasad higieny.

Art. 17 ust. 5 w nowym brzmieniu zapewni
wydanie przez ministra zdrowia i opieki spotecz-
nej w porozumieniu z ministrem rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej aktu prawnego, uwzgled-
niajacego aktualne problemy zdrowotne w zakre-
sie warunkoéw sanitarnych. Dotyczy to catego
etapu produkcji mleka —w miejscach jego udoju,
skupu i przetworstwa — i powinno wplynac¢ na
poprawe warunkéw sanitarnych w oborach oraz
usprawnienie nadzoru nad tymi warunkami
przez wlasciwy z mocy obowigzujacej ustawy
organ stuzby weterynaryjnej.

Pkt 16. Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 3
i ust. 3a, miatoby nastgpi¢ odebranie organom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadzoru nad
mlekiem oraz przetworami mleczarskimi poza
miejscem jego uzyskiwania, na rzecz stuzby
weterynaryjnej.

W tej sprawie stanowisko obydwu komisiji jest
rézne od stanowiska przyjetego przez Sejm. Uwa-
zamy, ze z waznych powodéw zdrowotnych nie
mozna zaakceptowac przyjetego kierunku zmian
legislacyjnych. Nie mozna zgodzi¢ sie na ,,wyrwa-
nie” stuzbie zdrowia nadzoru nad podstawowa
grupa $rodkéw spozywczych, do jakiej nalezy
mileko i jego przetwory.

Wydaje sie, ze stuzba weterynaryjna nie jest
w tej chwili przygotowana do sprawowania kom-
petentnego nadzoru nad warunkami produkcji
i jakoscia zdrowotng mleka spozywczego i jego
przetworow. Nie jest ona w stanie zastapi¢ kadr
zatrudnionych w Pahstwowej Inspekcji Sanitar-
nej. To znaczy, 22 tys.os6b, w tym ok. 6 tys.
z wyzszym wyksztatceniem medycznym lub
paramedycznym.

Ponadto nasuwaja sie watpliwosci, dlaczego
nadzor nad mlekiem i jego przetworami miatby by¢
sprawowany przez stuzby weterynaryjne, jesli do
tej pory robita to z powodzeniem Panstwowa Inspe-
kcja Sanitarna. Mozna oczywiscie rozwazy¢ mozli-
wos¢ —wzorem Wioch czy RFN - wiaczenia w stru-
ktury organizacyjne ministra zdrowia i opieki spo-
tecznej tej czesci stuzby weterynaryjnej, ktora
m.in. powinna zajmowac sie nadzorem sanitarno-
higienicznym nad $rodkami spozywczymi pocho-
dzeniazwierzecego w zakresie unormowanym obo-
wiazujacymi przepisami prawa. Chodzi tu o rozpo-
rzadzenie ministra zdrowia i opieki spotecznej oraz
ministra rolnictwa z dnia 12 wrze$nia 1972 r.

W zwiazku z takim stanowiskiem obie komisje
proponuja, aby w pkt 16 art. 22 ust. 3 otrzymat
brzmienie: ,,Organy stuzby weterynaryjnej, nad-
zorowane przez ministra rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej, sprawuja nadzor w zakresie usta-
lonym w ust. 2 nad przetwdérstwem rybnym, nad
warunkami sanitarnymi uzyskiwania mileka
w gospodarstwach rolnych i hodowlanych oraz
nad produkcja i obrotem Srodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego w jednostkach organi-
zacyjnych lub miejscach, ktérych rodzaje okre-
Slaja w drodze rozporzadzenia ministrowie zdro-
wia i opieki spotecznej oraz rolnictwa i gospodar-
ki zywnosSciowej.”

Szanowni Panstwo, jest to powro6t do poprze-
dniego zapisu, ktory zostat zmieniony przez
Sejm. Przyczyna zmiany, dokonanej przez Sejm,
polegata chyba na tym, ze podczas pracy obydwu
komisji mieliSmy do czynienia z bardzo zywa
polemika miedzy Srodowiskiem lekarzy wetery-
narii, a Srodowiskiem medykow.

Wydaje sie, ze ten konflikt dotyczy sfery zawo-
dowej. Chodzi gtdownie o przejecie pewnych
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uprawnien. Natomiast mniejsza role odgrywa
problem zdrowia spoteczenstwa. Wydaje sie, ze
wytacznie na takiej podstawie nie mozemy doko-
nywac tak radykalnych zmian.

Nastepne punkty, zawarte w nowelizowanej
ustawie, majg charakter porzadkowy. Dotyczg
roéwniez spraw wyzywienia zbiorowego, m.in. ni-
weluja takie absurdalne zapisy, jak grzywna wy-
sokosci 5 tys. zt i podobne.

W imieniu obydwu komisji chciatbym jeszcze
poruszy¢ problem, o ktérym bedzie moéwit sena-
tor Pawlik. Otrzymalismy w poczatkowym etapie
prac prosbe z Ministerstwa Przemystu i Handlu,
dotyczaca pkt 12 w art. 15 ust. 4. Chodzito o po-
taczenie kompetencji Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwa Przemystu
i Handlu.

Okazato sie, ze byloby to naktadanie sie pew-
nych zapiséw w ustawie. Powie o tym pan sena-
tor Pawlik.

Mysle, ze z tego zapisu bedziemy mogli zrezyg-
nowa¢. Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych go nie przyjeta.

W zwigzku z tym wnioskuje w imieniu obydwu
komisji o przyjecie tej ustawy z poprawka, gtow-
nie w art. 22 ust. 3, ktora przedstawiatem. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo.

(Glos z sali: Mam pytanie).

Moze po wygtoszeniu sprawozdania przez se-
natora Jézefa Kuczynskiego.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Rolnictwa. Pézniej bedzie czas na pytania.

Senator Jozef Kuczynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Z upowaznienia Komisji Rolnictwa mam za-
szczyt oméwi¢ zaproponowany Panstwu projekt
uchwaty o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
przyjetej przez Sejm w dniu 1 sierpnia 1992 r.
0 zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia, przyjety przez komisje
w dniu 3 wrze$nia br.

Obecna nowelizacja wyjsciowej ustawy jest juz
czwarta zmiana. Ustawa powstata w listopadzie
1970 r. w zupetnie innej sytuaciji i stale trzeba ja
dostosowywac do zmieniajacych sie ostatnio wa-
runkéw i obowigzujacych zasad.

Na marginesie omawiania nowych zmian tej
ustawy nalezy wiec stwierdzi¢, ze konieczne staje
sie generalne jej przeredagowanie. Nalezy ocze-
kiwac zaréwno ze strony ministra zdrowia i opie-
ki spotecznej, jak i ministra rolnictwa i gospo-

darki zywnosSciowej, odpowiedniegj inicjatywy
ustawodawczej w tej sprawie — tzn. opracowania
kompleksowego projektu nowej ustawy.

Powinien on uwzglednia¢ wyniki szczegdto-
wych analiz funkcjonowania dotychczasowych
przepisow i dostosowania ich do nowych warun-
koéw, istniejacych w Polsce. Powinien tez zawie-
ra¢ powiazania z zasadami obowigzujacymi
w tym zakresie w innych krajach, szczegdlnie
w krajach EWG. Niezaleznie od tej ogélnej uwagi,
do czasu opracowania i przyjecia nowej ustawy,
konieczna jest okresowa nowelizacja dotychczas
obowiazujacych zasad, w zaleznosci od zmienia-
jacych sie warunkow.

Omawiamy dzis wlasnie taka nowelizacje.
Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Komi-
sje Rolnictwa mozemy uzna¢, iz wprowadzone
przez Sejm w dniu 1 sierpnia br. nowe rozwigza-
nia i uregulowania sg stuszne. Celowe bedzie
pilne ich wprowadzenie, wypetniajg bowiem tak-
ze luki prawne.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu dziedzinach re-
guluja one - zgodnie z aktualnymi wymogami —
warunki i zasady kontroli zywnosci, bedacej
w obrocie. Ma to istotne znaczenie dla jej jakosci
zdrowotnej. Dotyczy to szczegdlnie nizej wymie-
nionych zagadnien.

Po pierwsze — wprowadzenia zapiséw o dopu-
szczalnych pozostatosciach srodkéw chemicz-
nych, tj. nawozéw mineralnych oraz pestycydow,
we wszystkich artykutach i wyrobach spozyw-
czych — réwniez pochodzenia zwierzecego — oraz
na powierzchni artykutéw zywnosciowych. Umo-
zliwi to wprowadzenie w zycie unormowania za-
wartosci azotanow i azotynow oraz pozostatosci
Srodkéw ochrony roslin w zywnosci. Pozwoli tak-
ze na uwzglednienie innych szkodliwych sub-
stancji, np. zanieczyszczeh mleka mytotoksyna-
mi. Mowi o tym pkt 3 projektu ustawy sejmowej,
art. 4 ust. 4 5.

Po drugie — zakazu, z okreSlonymi wyjatkami,
wykorzystania do celu zywienia ludzi produ-
ktéw pochodzacych od zwierzat, ktérym podawa-
no substancje o dziataniu hormonalnym lub
antybiotyki.

Po trzecie — ustalenia szczegétowych warun-
kow, jakie musza by¢ spetnione przy produkcji
przetworéw z grzybéw i Srodkéw spozywczych
zawierajacych grzyby, jak réwniez warunkéw
skupu lub sprzedazy grzybéw prowadzonych
przez zaklady wytworcze czy handlowe.

Niezaleznie od nowych, przykladowo wymie-
nionych zasad dotyczacych jakosci zywnosci,
nowelizacja ustawy dostosowuje wiele przesta-
rzatych przepisow do zmieniajgcych sie szybko
warunkéw.

Mimo pozytywnej oceny ustawy z dnia 1 sierp-
nia, Komisja Rolnictwa - po dokonaniu szczeg6-
towej analizy — proponuje wprowadzenie kilku
zmian, zgodnie z przekazanym paniom i panom
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senatorom projektem ustawy Senatu - druk
nr 82C.

Pozwolcie panstwo, ze krotko omowie i uza-
sadnie te poprawke. Pierwsza grupa obejmuje
trzy ustepy pierwszego artykutu i dotyczy popra-
wek czysto formalnych, porzadkujacych niekto-
re zapisy, precyzujacych — w sposéb bardziej
poprawny - zawarte w nich tresci lub eliminu-
jacych oczywiste pomyiki. Z tych wzgleddéw sa
one niezbedne do wprowadzenia, a zarazem nie
zmieniaja w zadnym stopniu intencji przyje-
tych przez Sejm zapisow.

Zaczne od poprawki ujetej w czesci pierwszej
projektu naszej uchwaly, jako pkt 4. Zgodnie
z nig z punktu 24 a usuwamy ust. 4 art. 15, jest
to bowiem zasadnicze niedopatrzenie. W uchwa-
lonej przez Sejm nowej wersji ustepu nie wyste-
puje minister tego resortu. W proponowanej
przez nas zmianie jest zas zastosowana prawid-
towa nazwa.

Konsekwencja przyjecia tej poprawki jest
wprowadzenie zmian w ust. 15. Jest to skreSle-
nie ppkt a i przyjecie redakcji zgodnie z propozy-
cja podana w czesci pierwszej pkt 2 projektu
uchwaly.

Ostatnie poprawki z tej grupy dotycza ust. 20
ustawy. Prosze spojrze¢ na jej tre$¢ — proponu-
jemy, aby w nowym art. 29 ust. 1 na pigtej stronie
tekstu, w drugim wierszu od dotu, miedzy stowami
~finansowych oraz ustalonych” wstawic ,,i”, zas na
szOstej stronie w trzecim wierszu od gory, po spoj-
niku ,,i” doda¢ stowa ,zawartosci w nich”.

W czesci pierwszej, w punkcie 3 projektu
ustawy podana jest nowa tresc¢ art. 29 ust. 1, juz
po dokonaniu tych zmian.

Opro6cz omowionych tu formalnych poprawek
w art. 1, proponujemy jeszcze merytoryczng po-
prawke punktu 12 tego artykutu, dotyczaca
art. 15 ust. 4. Jej trescia jest dodatkowe wpro-
wadzenie ministra przemystu i handlu, z ktérym
minister rolnictwa powinien uzgadnia¢ rozpo-
rzadzenia dotyczace sposobéw znakowania Srod-
kéw spozywczych w jednostkowych opakowa-
niach. Poprawka ta sprecyzowana jest w czesci
pierwszej pkt 1 projektu ustawy.

Poza art. 1 proponujemy jeszcze istotng zmia-
ne merytoryczng, nowa tres¢ art. 2 — zgodnie
z druga czescig projektu uchwaty. Chodzi tu
o uregulowanie identycznych dla Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej i organow stuzby weterynaryj-
nej, zasad ustalania i pobierania optat za Swiad-
czenie takich samych ustug. Nie omawiam tej
sprawy blizej, ale jezeli zostanie zgloszona taka
potrzeba, w kazdej chwili stuze szczeg6towymi
wyjasnieniami.

Jesli ta poprawka zostanie przyjeta, konieczne
stanie sie wprowadzenie dodatkowej zmiany for-
malnej, zapisanej w trzeciej czesci projektu

uchwaly. To juz wszystkie informacje dotyczace
naszego stosunku do ustawy i proponowanych
poprawek.

Na zakonczenie zmuszony jestem zajac jeszcze
panstwu troche czasu, by oméwi¢ stanowisko
naszej komisji w sprawie, ktéra — zaréwno na
etapie dyskusji nad odnosng ustawg w Sejmie,
jak i w Senacie — byla i jest przedmiotem daleko
idacych réznic w ocenach tak resortowych, jak
i wydawanych przez zainteresowane stuzby
i Srodowiska.

Chodzi o zmiane wprowadzong przez Sejm,
a zapisang w art. lust. 16 pkt a, na piatej stro-
nie ustawy. Dotyczy ona art. 22 ust. 3. Zgodnie
z niag stuzby weterynaryjne, nadzorowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, obejmuja nadzér nad pozyskiwaniem,
transportem i przetworstwem mleka.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz resort
zdrowia sa temu przeciwne. Dla uzasadnienia
swego stanowiska przytaczajg najrozmaitsze ar-
gumenty. Nasza komisja zapoznata sie z opinia-
mi i ocenami wszystkich zainteresowanych. Mo-
im obowigzkiem jest poinformowanie Senatu
o stanowisku zajetym w tej sprawie.

UznaliSmy, ze wprowadzone tu nowe uregulo-
wania sa prawidlowe i uzasadnione, a argumen-
ty przeciwnikéw — delikatnie moéwiac — emocjo-
nalne i demagogiczne. Stuze wieloma przyktada-
mi popierajacymi to ostatnie stwierdzenie.

Powierzenie panstwowej stuzbie weterynaryj-
nej nadzoru nie tylko nad pozyskiwaniem, lecz
takze transportem i przetwdrstwem mleka, stwa-
rza sytuacje, w ktorej mleko i jego przetwory beda
kontrolowane podobnie jak mieso i przetwory
miesne. Stuzba weterynaryjna od lat sprawuje
nad nimi nadzor, czyni to skutecznie i z powo-
dzeniem.

Dwudziestoletni okres ustawowego podziatu
nadzoru nad jakoscig jednego Srodka spozyw-
czego, jakim jest mleko, pomiedzy organy kiero-
wane przez dwoch ministrow — przyjmujac, ze
kompetencje stuzby weterynaryjnej ograniczaja
sie jedynie do obdr — w naszej ocenie przyniost
jedynie negatywne skutki. Podstawowe wady
dotychczasowych rozwiazah, to niemoznosc¢
skutecznego oddziatywania lekarzy weterynarii
na producentéw mleka. Nie prowadzili oni nad-
zoru w punktach skupu, nie mieli wiec mozliwo-
Sci egzekwowania obowigzujacych norm od za-
ktadow skupujacych mleko od rolnikéw.

Brak jest spojnosci w dziataniach réznych
stuzb, jak i organéw nadzorowanych przez roz-
nych ministréw. Istnieje opieszatos¢ w przekazy-
waniu sygnatéw Swiadczgcych o zaistniatych
nieprawidtowosciach miedzy organami PIS -
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i WIS — Wetery-
naryjnej Inspekcji Sanitarnej. Powodowato to
interwencje stuzb weterynaryjnych u producen-
ta juz po ustapieniu stanu, ktéry bytich przyczyna.
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Rozwigzanie wprowadzone przez Sejm, a po-
wierzajace cato$¢ nadzoru nad mlekiem - od jego
pozyskiwania do otrzymania gotowego wyrobu —
jednej stuzbie, pozwoli na nowa, o wiele bardziej
skuteczng organizacje nadzoru nad zdrowotng
jakoscia mleka. Drogie, mato efektywne i niera-
cjonalne kontrole gospodarstw producentéw zo-
stang zastgpione statg kontrolg mleka dostar-
czanego do zlewni.

W wypadku sygnatéw o ziej jakosci mleka
pochodzacego od konkretnych dostawcéw, nad-
z0r bedzie mogt zosta¢ zwiekszony. W miare
potrzeby kontrolg obejmie sie gospodarstwa, co
moze sie zakonczy¢ nawet eliminacja ich dostaw.
Umozliwi to wplywanie na zaklady skupujgce
i przetwarzajace mleko, ktére ma niewlasciwa
jakos¢ zdrowotng, poprzez stosowanie doste-
pnych prawem Ssrodkéw represyjnych. Powinny
one doprowadzi¢ z czasem do podniesienia wa-
runkéw techniczno-sanitarnych, zaleznych od
mleczarni, a takze zaostrzenia wymogoéw doty-
czacych skupu w powigzaniu z dostarczaniem
mleka. Powinno to w konsekwencji wyelimino-
wacé dostawcow, ktérzy nie chca lub z réznych
powoddéw nie moga sprostac¢ okreslonym wymo-
gom jakosci.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze nieprawdzi-
we sa opinie, wedle ktérych weterynaria nie jest
przygotowana do tej pracy pod wzgledem techni-
cznym. Istnieje w tej stuzbie powazny potencjat
diagnostyczny realizowany w Zaktadach Higieny
Weterynaryjnej oraz w wojewodzkich laborato-
riach diagnostycznych. Jest tez powazne zaple-
cze naukowe w Instytucie Weterynarii w Puta-
wach i na czterech wydziatach weterynarii na
wyzszych uczelniach.

Oceniamy wiec, ze wprowadzone przez Sejm
rozwiazanie stworzy dodatkowe warunki sto-
pniowej, systematycznej poprawy jakosci mleka
i jego przetwordw.

Dodatkowym argumentem za tego rodzaju
rozwigzaniem sa wymogi handlu zagranicznego,
tj. warunki stawiane przez wiekszo$¢ zachod-
nich odbiorcéw artykutéw pochodzenia zwierze-
cego, a wiec takze mleka i jego przetworow. Jed-
nym z podstawowych warunkoéw jest Swiadectwo
urzedowego lekarza weterynarii dotyczace: zdro-
wotnosci zwierzat, z ktérych uzyskano surowce;
niewystepowania na okresSlonym obszarze cho-
rob zwierzecych z listy A Miedzynarodowego
Urzedu Epizootycznego; przestrzegania pod nad-
zorem lekarza weterynarii obowigzujacych para-
metrow technologicznych w produkcji i przetwor-
stwie oraz stanu sanitarnego srodkow transportu,
uzywanych do przewozéw surowca i wyrobow.

Biorac to wszystko pod uwage, Komisja Rol-
nictwa uznaje stusznos$¢ nowych rozwigzan
w tym zakresie, wprowadzonych przez Sejm.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna utrzymuje
przeciez nadal uprawnienia kontroli i oceny wy-
robu finalnego, przekazywane do obrotu i w jego
trakcie.

Konczac chciatbym przeprosi¢ panstwa za
moze zbyt diugie wprowadzenie. Jest to bardzo
wazna ustawa i wszelkie jej zmiany wymagajg
wnikliwej analizy i oceny oraz szerokich uzasad-
nien, gdyz maja zasadnicze znaczenie dla zdro-
wia catego narodu i catej gospodarki. Dziekuje za
uwage i cierpliwos¢.

Czy Pan Marszatek pozwoli, ze wprowadze jesz-
cze dodatkowo wniosek formalny do tej ustawy?

(Wicemarszalek Jézef Slisz: To znaczy poprawke?).

Poprawke.

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Prosze bardzo.)

Whniosek formalny w ramach dyskusji nad
ustawa o warunkach zdrowotnych zywnoSci
i zywienia.

Teraz wypowiem dostownie kilka zdan nie jako
referent stanowiska komisji, ale indywidualnie.

Uwazam za niezbedny szerszy, niz to przewi-
duje ustawa, wptyw ministra rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej na okres$lanie norm i para-
metrow jakosSci zywnosci oraz warunkow sani-
tarnych w przetwdrstwie i transporcie.

Dlatego tez sktadam wniosek formalny, by do
projektu uchwaty doda¢ w czeéci pierwszej do-
datkowy pkt 5 o nastepujacej tresci: ,W pkt 3
art. 4 ust. 45, w pkt 6 art. 7 ust. 2 oraz pkt 15
art. 21 ust. 2 po wyrazach «minister zdrowia
i opieki spotecznej» dodaje sie wyrazy «w uzgod-
nieniu z ministrem rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej»”. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ pytania do sena-
toréw sprawozdawcow? Nie ma. Dziekuje bardzo.
Jest? Prosze bardzo, senator Juszkiewicz.

Senator Ryszard Juszkiewicz:

Prosze wybaczy¢ za laickie pytanie, ale musze
je przedstawi¢ na marginesie tego, co wyczyta-
tem w art. 29. W teksScie przedstawionym przez
Sejm jest mowa o wartosci energetycznej. Chodzi
mi o ostatnie zdanie. Natomiast w usunietym
tekscie jest mowa o wartosci kalorycznej. Czy to
jest blad, czy tak musi by¢?

(Senator Jézef Kuczynhski: Kaloryczne i energe-
tyczne to jest to samo).

Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zabra-
nia glosu.

Otwieram debate. Jako pierwszy zabierze glos
pan senator Zdzistaw Czarnobilski, nastepnym
maéwca bedzie pan senator Tadeusz Brzozowski.
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Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia z 1990 r. wymaga nowelizacji, ponie-
waz nie nadaza za szybkimi zmianami, dokonu-
jacymi sie w tej dziedzinie. Coraz bardziej ska-
zone Srodowisko naturalne wplywa negatywnie
na jakosS¢ naszej zywnosci. Raporty ekologéw
i stuzb sanitarnych sa alarmujace. Dlatego win-
nismy zrobi¢ wszystko, by broni¢ sie przed jego
zgubnym wplywem, zwilaszcza za$ broni¢ nie-
mowleta i dzieci.

Postugujac sie obecng ustawg, nie mozna kon-
trolowa¢ w petni zywnosci produkowanej u nas
oraz zywnosci importowanej.

Chcac zblizyc¢ sie do standardéw obowigzujg-
cych w EWG, a nie zatraci¢ przy tym polskiej
specyfiki, winnismy dazy¢ do opracowania no-
wych norm, tzw. najnizszych dopuszczalnych
stezeh zanieczyszczehn substancji szkodliwych
dla zdrowia.

Wysoka Izbo! Jestem zbulwersowany noweli-
zacjg ustawy uchwalonej przez Sejm, poniewaz
w stosunku do wersji pierwotnej popetniono,
moim zdaniem, duzy blad. Odebrano lekarzom
i stuzbie zdrowia nadzor nad zaktadami prze-
tworstwa mleczarskiego oraz jakoscia mlekaii je-
go przetworow, a przekazano go weterynarii. Jest
to grube nieporozumienie. Nie mozna zada¢ od
lekarzy i stuzby zdrowia ponoszenia odpowie-
dzialnosci za zdrowie spoteczenstwa, jesli pozba-
wiamy ich réwnoczes$nie kontroli nad srodkami
spozywczymi, ktére warunkuja to zdrowie.

Pamietajmy, ze mleko i jego przetwory to nie
tylko produkt spozywczy, ale niejednokrotnie lek
— zwilaszcza w odniesieniu do niemowlat i dzieci.

Czy jest to wyraz dbatosci o kondycje biologi-
czna przysziego spoteczenstwa?! Jest to wrecz
dziatanie skierowane przeciwko cztowiekowi i je-
go zdrowiu. Nie rozumiem, jak mogto to ujsc
uwadze postéw. Moze to efekt przepracowania?

Uwazam, ze to, co dotyczy zdrowia i zycia
ludzkiego, a zwkaszcza noworodkéw i dzieci, po-
winna kontrolowac¢ stuzba zdrowia. Natomiast za
to, co dotyczy zdrowia i zycia zwierzat, niech odpo-
wiada minister rolnictwa i stuzba weterynaryjna.

Wysoka Izbo! Panstwowa Inspekcja Sanitarna
ma odpowiednio przygotowang kadre, dobrze
rozwinietg baze laboratoryjng. Szkoda bytoby to
zniweczyC.

Nie sa tez obojetne koszty finansowe tej ope-
racji. lle bedzie kosztowato szkolenie nowych
kadr, wyposazenie laboratoriow? lle czasu upty-
nie, zanim inspekcja weterynaryjna nabierze
w tej materii takiej biegtosci, jaka posiada Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna? Czy z punktu wi-
dzenia ekonomicznego jest to mozliwe i celowe?
Nie waham sie stwierdzi¢, ze jest to marnotraw-
stwo ludzi i Srodkow.

Dlatego zwracam sie do pan i panéw senato-
row: naprawmy to, co da sie jeszcze naprawic —
gltosujmy przeciwko wnioskowi Komisji Rolnic-
twa, a za wnioskiem wspdlnym Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia oraz Komisji Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych, ktdére wnioskowaty
o skres$lenie tych uprawnien w art. 22. Nie mo-
zemy popetni¢ zadnego btedu. Tu chodzi o zdro-
wie i zycie ludzi, pézniej nie da sie juz tego napra-
wic. W tej chwili jest to najlepsze rozwiazanie.

Wysoka Izbo! Mam nadzieje, ze réwniez w no-
wej ustawie, opracowywanej przez resort zdro-
wia, wyptynie sprawa napromieniowania zywno-
Sci. Do tej pory postugujemy sie ta metoda przy
konserwowaniu zywnosci. Nie znamy jeszcze do-
kfadnie skutkéw napromieniowania promienia-
mi Gamma. Sterylizacja zywnoSci przez napro-
mieniowanie moze doprowadzi¢ do duzych
zmian fizykochemicznych samej zywnosci,
m.in.: wtérnego promieniowania, powstania wol-
nych rodnikéw, bardzo szkodliwych dla zdrowia,
niszczenia witamin — nie méwiac juz o zmianach
smakowych i zapachowych - co w konsekwencji
prowadzi po pewnym czasie do zmian chorobo-
wych u cziowieka. Nie wspome juz o tym, ze nie
zawsze produkty napromieniowane sprowadza-
ne do Polski sa prawidtowo oznakowane.

Wysoki Senacie!l Mam nadzieje, ze dopiero
uchwalenie nowej ustawy o warunkach zdrowot-
nych zywnosci i zywienia oraz nowej ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pozwoli na
scalenie dziatah w tym zakresie, wyeliminuje
wszelkie kontrowersje kompetencyjne i podpo-
rzgdkuje je nadrzednej sprawie, jaka jest zdrowie
naszego spoteczenstwa.

Dzisiaj powinnismy glosowac¢ tak, azeby nie
szkodzi€¢ sobie i naszym dzieciom, a wiec poprze¢
wniosek Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
oraz Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.
Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Tadeusza Brzozowskiego. Nastepnym
mowca bedzie pan senator Mieczystaw Wygle-
dowski:

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chce wyrazi¢ aprobate dla projektu ustawy
z dnia 1 sierpnia 1992 r. o zmianie ustawy o wa-
runkach zdrowotnych zywnosSci i zywienia. Jed-
noczes$nie wnosze pilng potrzebe opracowania
i opublikowania wykonawczych aktow pra-
wnych do poszczegdlnych artykutdow tejze usta-
wy. Do sprawowania biezgcego nadzoru pilne
i niezbedne sa przepisy wykonawcze, szczegdlnie
dotyczace art. 4 ust. 4 i 5; art. 13a pkt 2; art. 15
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ust. 4; art. 17 ust. 3 pkt 1 - dotyczacych szcze-
gotowych warunkéw sanitarnych w produkcji
i obrocie srodkami spozywczymi, uzywkami lub
substancjami dodatkowymi, oraz art. 17 ust 3a
i ust. 5; art. 18 ust. 2 i 3 i art. 29.

Chce zaznaczy¢, ze od kilku lat brak jest prze-
pisow wykonawczych, dotyczacych zywienia.
W wielu zaktadach zywienia zbiorowego po-
sitki nie spetniaja wymaganhn zasad racjonal-
nego zywienia.

Kilku moich przedméwcéw juz poruszato
problem, kto ma nadzorowa¢ produkcje, prze-
tworstwo i dystrybucje artykutéw mleczarskich.
Padajg tu stwierdzenia dosy¢ emocjonalne. Nie
sadze, ze stuzba weterynaryjna bedzie wykony-
wacé prace zwigzane z nadzorem gorzej anizeli
Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Sadze nato-
miast, ze ze wzgledu na to, iz stosuje sie obecnie
antybiotyki i hormony, to konieczne jest jednak,
azeby nadzér nad produkcja mleka petnita stuz-
ba weterynaryjna. Sprawa otwartga pozostaje
natomiast dystrybucja i produkcja artykutow
mleczarskich.

Chce zaznaczy¢, ze zaréwno Panstwowa In-
spekcja Sanitarna, jak i stuzby weterynaryjne sa
w tej chwili przygotowane do nadzoru nad pro-
dukcjg i dystrybucja mleka. W zapisie ustawy
jest to przekazane pod nadzoér stuzb weteryna-
ryjnych i sadze, ze moze tak pozostac. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Mieczystawa Wygledowskiego, naste-
pnym moéwca bedzie pan senator Andrzej Pawlik.

Senator Mieczystaw WygledowskKi:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja przestarzatej i nie dostosowanej
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci ustawy o wa-
runkach zdrowotnych zywnosci i zywienia jest,
moim zdaniem, stuszna i celowa. Przyjeta przez
Sejm nowelizacja ustawy nie budzi zastrzezen
tak z punktu widzenia poprawnosci legislacyj-
nej, jak i zakresu merytorycznych uregulowan.

Pragne przypomnie¢, ze rzadowy projekt no-
welizacji ustawy o warunkach zdrowotnych zyw-
nosci i zywienia po raz pierwszy zostat wniesiony
pod obrady Sejmu w czerwcu 1991 r. Na posie-
dzeniach komisji sejmowych, w ktérych aktyw-
nie uczestniczyli eksperci z zainteresowanych
resortéw i instytucji, nie udato sie — w dziedzinie
szczegOlnie waznej, mianowicie w przetwoérstwie
mleka - rozwigza¢ kontrowersyjnej kwestii prze-
kazania stuzbie weterynaryjnej czesci kompeten-
cji Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Pomimo sprzeciwow ze strony resortu zdro-
wia, w projekcie znalazta sie zmiana, ktora byta
postulowana przez resort rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej. W efekcie tej zmiany nadzér nad
jakoscig zdrowotng mileka spozywczego i jego
przetworéw oraz nad zaktadami przetworstwa
mleczarskiego — w tym zlewniami, produkcja,
transportem, przechowywaniem, pakowaniem
i obrotem tymi artykutami — przejmuje stuzba
weterynaryjna.

Taki kierunek zmian legislacyjnych budzi mo-
je zastrzezenia. Jest to rozwiazanie chybione ze
wzgleddw spotecznych, organizacyjnych oraz fi-
nansowych. Z zebranych przeze mnie opinii
i analiz wynika, iz Weterynaryjna Inspekcja Sa-
nitarna nie jest w stanie sprawowa¢ kompeten-
tnego nadzoru nad warunkami produkcji i jako-
Scig zdrowotna mileka i jego przetworodw.

Rzecz w tym, ze lekarze weterynarii nie po-
siadaja ani takich kwalifikacji, ani odpowied-
niej bazy laboratoryjnej, aby mogli w petni
zastgpi¢ wielodyscyplinarng kadre stuzb sani-
tarno-epidemiologicznych.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, jak szczegolne
miejsce w zywieniu zajmuje mleko i jego przetwo-
ry. Mleko jest podstawowym produktem w diecie
niemowlat, dzieci, os6b chorych, rekonwalescen-
tow, a wiec grup spotecznych najbardziej wrazli-
wych na dziatanie czynnikéw szkodliwych za-
wartych w zywnosci, grup podlegajacych szcze-
golnej trosce ze strony panstwa.

Zywiotowe wprowadzenie nowych technologii
w przemysle mleczarskim wymaga zaangazowa-
nia do nadzoru sanitarnego toksykologéw, mi-
krobiologéw, technologéw zywnosci, farmaceu-
tow i innych specjalistéw. Stworzenie zaréwno
interdyscyplinarnego zaplecza specjalistow, jak
tez bazy laboratoryjnej wymaga ogromnych ko-
sztow i, niestety, czasu. Jestem zdania, ze w tak
trudnych chwilach, tak gruntowne zmiany sa
zbyt duzym ryzykiem i nie ma przekonywajacych
argumentow za ich przeprowadzeniem.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zatrudnia
22 tys. pracownikoéw, w tym prawie 6 tys. z wy-
zszym wyksztalceniem, 446 lekarzy medycyny.
Kadra fachowcow ze Srednim wyksztaceniem za-
wodowym liczy okoto 13 tys. oséb. Sa to gltéwnie
pielegniarki, absolwenci szk6t instruktoréw hi-
gieny, technicy analitycy i tym podobni. Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna dysponuje 49 sta-
cjami wojew6dzkimi oraz 327 stacjami terenowy-
mi. Korzysta z konsultacji trzech resortowych
instytutéw naukowo-badawczych, a mianowicie
Panstwowego Zakladu Higieny, Instytutu Zyw-
noéci i Zywienia oraz Instytutu Matki i Dziecka.

Oto skala kosztéw tej niepotrzebnej reorgani-
zacji oraz jej zakres.

Odebranie dotychczasowych kompetencji or-
ganom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zad-
nym stopniu nie przyczyni sie do poprawy jako-
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Sci mleka i jego przetworow. Na przykladzie wo-
jewoddztwa czestochowskiego wyraznie widac, ze
zarowno nasilone kontrole, wysoka represyj-
nos¢, jak i przedsiewziecia profilaktyczne, nieza-
leznie od tego, przez kogo sg prowadzone, w nie-
wielkim stopniu wptywaja na jakos¢ zdrowotna
mleka i jego przetworow.

Musimy jednak stworzy¢ gwarancje prawne
i faktyczne, ze mleko i jego produkty trafiajgce
na rynek beda bezpieczne. | z tego zadania Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna jest sie w stanie
wywigzac.

Zwazywszy te racje wnioskuje o odrzucenie
art. 22 ust. 3 znowelizowanej ustawy o warun-
kach zdrowotnych zywnoSci i zywienia. Dziekuje
za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Andrzeja Pawlika, nastepnym mowca
bedzie pan senator Zbigniew Btaszczak.

Senator Andrzej Pawlik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Do zabrania gtosu skionita mnie tres¢ popra-
wek, jakie ziozyly Komisja Polityki Spotecznej
i Zdrowia oraz Komisja Rolnictwa. W przypadku,
gdyby poprawki zgtoszone przez te komisje zy-
skaty uznanie Wysokiej Izby, to wéwczas w ujed-
noliconym tekscie ustawy z dnia 1 sierpnia
0 zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zyw-
nosci i zywienia, znajda sie dwa zupetnie niepo-
trzebne powtdérzenia tych samych delegacji.

W ust. 4, minister rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej w porozumieniu z ministrem zdrowia
i opieki spotecznej oraz ministrem przemystu
i handlu, okresli w drodze rozporzadzenia mie-
dzy innymi znakowania Srodkéw spozywczych,
uzywek substancji oraz opakowan jednostkowych.

Gdybysmy ten tekst przyjeli w wersji okreSlo-
nej przez komisje, to ust. 5 mowi, ze w stosunku
do jednostek, ktore paczkuja lub rozlewaja srod-
ki spozywcze, uzywki lub dozwolone substancje
dodatkowe, minister przemystu i handlu wydaje
przepisy przewidziane w ust. 4.

W tym przypadku jest to zupeinie zbedne po-
wtdrzenie, ktdre moze spowodowac, ze w pewnej
sytuacji w stosunku do niektérych substancji
czy tez rodzajoéw opakowan znajda sie powtérzo-
ne przepisy, ktére z mocy takiego zapisu wcale
nie beda musialy by¢ konsultowane pomiedzy
ministrem przemystu i handlu, a pozostatymi
ministerstwami. Moze sie tak sta¢ tym bardziej,
ze w kazdej z wersji utrzymany zostaje zapis
ust. 6, méwiacy o tym, ze te przepisy obowigzujg
wszystkie jednostki.

W zwiagzku z tym, zeby ograniczy¢ niebezpie-
czenstwo wystepowania tych samych przepi-
s6éw wydanych przez innych ministrow, koniecz-
ny bytby zapis w proponowanej przeze mnie
wersji, ktéra panom senatorom zostata doreczo-
na. W zapisie punktu ,c”, jest btad. Nie powinno
by¢ pierwszej litery ,w” — ma by¢ ,ust. 6”, a nie
W ust. 6”.

Faktem jest, ze wystepowanie podwdjnych za-
piséw w tej samej ustawie moze doprowadzi¢ do
pewnej sprzecznosci. Zwigzane jest to m.in.
z tym, ze Wysoka Izba zaréwno na posiedzeniach
komisji, jak i w innych aktach prawnych uzywa
niejednoznacznej i niewlasciwej terminologii.

Wszystkie akty prawne sa w tej chwili pisane
z uwzglednieniem obowiazujacych dzisiaj roz-
wigzan. Zaden z tych aktéw prawnych nie pro-
buje wychodzi¢ w przysztos¢ i szczerze méwiac,
zapis powinien brzmie¢: ,wtasciwi ministrowie”.

Uznajac, ze nalezatloby po prostu przerobié
caly dokument i wszedzie uzywac¢ wiasciwej ter-
minologii, nie proponuje uzywania w tej chwili
tego sformutowania, ale zapisu, jaki zapropono-
watem w tekscie.

Jest prosba przede wszystkim do Komisji Ini-
cjatyw i Prac Ustawodawczych, aby w przysztosci
zdecydowana wiekszos¢ aktéw prawnych, ktéra
przechodzi przez te komisje, zawierata termino-
logie, mogaca w skuteczny sposéb utatwic¢ pra-
ce nam i Sejmowi. Zapis ,whasciwy minister”
oznacza, ze nie ma koniecznosci ewentualnej
korekty przepisow prawnych - o ile takie zosta-
na w tym czasie zmienione. Jednocze$nie upo-
waznienie ministra do decydowania zostanie
przeniesione z jednego ministerstwa na drugie.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gtosu se-
natora Zbigniewa Btaszczaka, nastepnym mow-
cg bedzie senator Janusz Mazurek.

Senator Zbigniew Blaszczak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W swoim wystgpieniu ustosunkuje sie do frag-
mentéw ustawy, a mianowicie do punktu doty-
czacego kwestii, kto ma sprawowac¢ nadzér nad
mlekiem, jego pozyskiwaniem, transportem
i przetwoérstwem. Czy chodzi o Panstwowa Inspe-
kcje Sanitarna, czy stuzbe weterynaryjng?

Ustawa z 1970 r. podzielita te kompetencje
w sposob nieprzemyslany, biurokratyczny,
w oparciu o wymys$lone racje. Podzielono nadzér
nad jednym produktem, mlekiem, pomiedzy
dwéch opiekunow.

Pierwszy z nich, weterynaria, sprawowata
nadzor od chwili powstania mleka, poprzez okres
dojrzewania, aby z chwilg jego sprzedazy przez
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producenta - gtéwnie do mleczarni, produkt
przejeta Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Lirycz-
nie mozna by to poréwnac z przekazaniem ,dzie-
ciecia z rak matki, w rece macochy”.

Na jakos¢ wytwarzanego przez organizm kro-
wy mleka maja wptyw takie czynniki, jak zdrowie
rodzicielki, jej zywienie, pielegnacja, umiejetnosc
pozysku, czyli prawidtowos¢ i higiena udojow,
czystos¢ naczyn, Srodki transportu i wiele in-
nych. Te czynniki determinujg jakos¢ tej cudow-
nej, zyciodajnej substancji, ktora jest mleko.
Mleko poza organizmem krowy nadal jest mate-
rig zywa, zachodza w nim procesy fizykochemicz-
ne. Prawidlowo przechowywane samo potrafi
zniszczy¢ znaczna cze$¢ bakterii chorobotwor-
czych, reaguje na zapachy, ktére badz wchtania,
badz uwalnia sie od nich.

Stuzba weterynaryjna jest przygotowywana
podczas studiéw nie tylko do profilaktyki i lecze-
nia zwierzat, ale i do sprawowania nadzoru nad
produktami pochodzenia zwierzecego. Do niej
nalezy badanie, diagnozowanie i leczenie krow,
miedzy innymi choréb wymion. Dochodzi do tego
cata gama wszelkiego rodzaju zoonoz, czyli cho-
rob zarazliwych dla ludzi i zwierzat.

W ostatnim trzydziestoleciu stuzba weteryna-
ryjna z powodzeniem zwalczyta u bydia gruzlice
i bruceloze, a w kilku wojewdédztwach biataczke.
Dzisiaj gruzlica odzwierzeca nie wystepuje u lu-
dzi — dzieci pijac surowe mleko nie zarazaja sie.

Stuzba weterynaryjna ma codzienny kontakt
z hodowcami bydta, poza lecznictwem udzielane
sg porady z zakresu pielegnacji i zywienia, sto-
sowania dodatkéw przemystowych do pasz, za-
pobiegania zatruciom paszowym i chemicznym,
jak pestycydy, nawozy sztuczne, antybiotyki.

Gesta sie¢ laboratoriow weterynaryjnych,
ajestich 112, zapewnia szybkie i fachowe bada-
nie tysiecy préb mleka, co pozwala na prawidio-
we diagnozowanie wielu choréb ogdlnych i cho-
rob wymion oraz na szybkie i skuteczne leczenie.
Ze zmian zachodzacych w mleku mozna diagno-
zowact wiele standw patologicznych zaistniatych
w organizmie krowy, a majacych wptyw na zdro-
wie cztowieka. Chodzi m.in. o wykrywanie w mle-
ku obecnosci $§ladéw stosowanych w lecznictwie
antybiotykéw — ma to kolosalne znaczenie.

Poza zakazem wprowadzania takiego mleka do
obrotu, stuzba weterynaryjna informuje zaktady
mleczarskie o takich przypadkach, aby mogty
one zapobiega¢ wprowadzaniu takiego mleka do
produkcji serow.

W Swietle tego, co powiedziatem, logiczny staje
sie fakt, ze réwniez mleko sprzedane przez ho-
dowce powinno by¢ nadal nadzorowane przez te
sama stuzbe. Tak jest w obrocie miesem i jego
przetworami do momentu wydania go do sprze-
dazy detalicznej.

Dotychczas praktykowana zmiana organu
nadzorujacego byfa i jest przyczyna licznych ne-
gatywnych skutkéw spowodowanych niewtasci-
wym postepowaniem z mlekiem oraz z niewlasci-
wie stosowana technologia, zwiazana z unie-
szkodliwianiem mikrobéw lub usuwaniem za-
nieczyszczen.

Kardynalnym bledem Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej bylo tolerowanie przez dwadzieScia
kilka lat mieszania mleka réznych klas, o r6znym
stopniu zanieczyszczenia, w basenach zlewni mle-
ka. Brak wiedzy o mleku oraz do$wiadczenia ze
strony nadzorujacego doprowadza do tego, ze pol-
skie sery, mimo réznych nazw, maja podobne
smaki i sg nietrwale, ze mleko pasteryzowane
kwasi sie, a twarozki, miast odzywczymi, staja sie
przeczyszczajacymi.

(Smiech i oklaski na sali).

Panie Marszatku, Wysoki Senacie! Mdwiac to
dzisiaj, nie mam na celu kwestionowania zasad-
nosci pracy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
gdyz bedzie miata ona dostep do gotowego pro-
duktu i jego oceny pod wzgledem przydatnosci
zdrowotnej — co jest jej zadaniem. A teraz pragne
przytoczy¢ pismo gtébwnego inspektora sanitar-
nego, ktéry — prosze zwroci¢ uwage — w pismie
skierowanym do przewodniczacego Komisji Rol-
nictwa, pana senatora Gajewskiego, informuje,
ze jakos¢ zdrowotna mleka surowego réwniez na
przestrzeni ostatnich lat ulegta pogorszeniu, co
obrazuje w sposéb posredni skutecznos¢ spra-
wowania przez stuzbe weterynaryjng nadzoru
sanitarnego nad zdrowotnoscia byda. A naste-
pnie pisze on, ze jako$¢ zdrowotna mleka spo-
zywczego — poprzednio byta mowa o surowym —
i jego przetworoéw, dzieki wkasciwemu sprawowa-
niu nadzoru sanitarnego przez stuzbe sanitarno-
epidemiologiczng, ulegta na przestrzeni ostat-
nich lat sukcesywnej poprawie. Przeciez to jest
kompletny dowdd ignorancji. Jak mozna ze ztego
surowego mleka zrobi¢ dobre spozywcze?

Zeby nie przedtuzaé, wnosze o przyjecie sej-
mowej wersji ustawy o zmianie ustawy o warun-
kach zdrowotnych zywnosci i zywienia wraz
z poprawkami Komisji Rolnictwa. Dziekuje.
(Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Janusza Mazurka. Nastepnym moéwca
bedzie pan senator Waldemar Bohdanowicz.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wprawdzie nie jestem specjalistg od jakosci
mileka, ale pozwalam sobie, przez moze 5 minut,
LZzawroci¢ gtowe” Wysokiej Izbie przede wszy-
stkim jako prawnik.
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Prosze panstwa, dyskusja jest zdominowana
przez problem — kto powinien prowadzi¢ nadzér
nad jakoscia mleka. Dostrzegam tutaj dwie kon-
cepcje jakby dwdéch grup zawodowych. | kazda
z tych grup licytuje sie w swoich umiejetno-
Sciach. Tymczasem wydaje mi sie, ze powinni-
Smy spojrze¢ przede wszystkim na to, jak powi-
nien by¢ rozwigzany ten problem od strony orga-
nizacyjnej. Otéz ja od razu powiem, ze opowia-
dam sie za koncepcjg dotychczasowa, tzn. nad-
z6r nad jakoscia mleka sprawowany jest przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna, natomiast
przez stuzby weterynaryjne — tylko w ograniczo-
nym zakresie.

| czym to uzasadniam? Otéz przede wszystkim
— moim zdaniem - resort zdrowia, ktéremu pod-
lega panstwowa stuzba sanitarna powinien bar-
dziej dbac o interesy konsumenta niz producen-
ta. Obawiam sie natomiast, ze resort rolnictwa
bedzie jednak — mimo wszystko - bardziej dbac
o interesy producenta. | to jest rzecz wyjsciowa.

Nastepna kwestia jest to, ze dotychczas nad-
z6r byt sprawowany przez pahstwowa stuzbe
sanitarna i w tym zakresie sa okresSlone rozwia-
zania organizacyjne i Srodki finansowe. W tej
chwili - gdyby utrzyma¢ w mocy ustawe sejmowa
— musielibySmy dokonywac¢ okreslonych prze-
ksztatcen organizacyjnych, co pociagnie za sobg
Srodki finansowe.

Dlatego sadze, ze ustawa sejmowa w obecnym
ksztalcie bardziej uwzglednia aspekty, powie-
dziatbym, nie catkiemm moze merytoryczne. Nie
uwzglednia natomiast rzeczywistych intereséw
konsumenta.

Chciatbym wyraznie podkresli¢, ze wazne jest,
jaki resort sprawuje nadzor. Natomiast to, czy
nadzor ma sprawowac lekarz medycyny, czy le-
karz weterynarii jest rzecza o tyle wtdérna, ze
w ramach danego resortu mozna réwniez za-
trudniac lekarzy weterynarii, w zaleznosci od po-
trzeb natury organizacyjnej, merytorycznej itd.

Pragne zwrdéci¢ uwage, ze w tym sporze jakby
umkneta nam rzecz zasadnicza - na ile ten nad-
z0r jest sprawny, niezaleznie od tego kto go
sprawuje, czy stuzby lekarskie, tzn. Pahstwo-
wa Inspekcja Sanitarna, czy tez stuzby wetery-
naryjne.

Moim zdaniem, poziom nadzoru jest w ogodle
za niski w stosunku do potrzeb w dzisiejszej
dobie, zwlaszcza w dobie otwartych granic. Tego
problemu nie rozwigze sie juz w ramach tejze
nowelizacji. Trzeba sie w ogoéle zastanowic¢, jak
poprawic¢ poziom kontroli, nadzoru nad jakoscig
mleka i innych produktéw spozywczych. Grozi
nam bowiem zalew produktéw z zagranicy, a my
nie jesteSmy w stanie w tej chwili - z przyczyn
organizacyjnych i finansowych — nalezycie kon-
trolowac ich jakoéci.

Przypominam, ze ratyfikowalismy Ukiad Eu-
ropejski o Stowarzyszeniu ze Wspolnotami Eu-
ropejskimi, z ktérego od 1 stycznia - jezeli bedzie
ratyfikowany przez druga strone - beda wynikac¢
nasze okreslone zobowigzania do tego, zeby za-
granicznych producentéw zywnosci traktowac
na takich samych, jak krajowych prawach.
W zwigzku z tym powstaje problem, do ktérego —
moim zdaniem — nie jesteSmy w tej chwili przy-
gotowani, problem prawidtowego, rzeczywistego
nadzoru nad jakoscia nie tylko mleka, ale i in-
nych artykutdéw spozywczych.

To taka uwaga natury ogoélnej i jeszcze krotko
o kwestiach natury szczegétowej. Ot6z, chciatem
zwroci¢ Wysokiej Izbie uwage na dosy¢ istotna
zmiane w poréwnaniu z dotychczasowymi prze-
pisami. Mianowicie, w pkt 13 ustawy sejmowej
dotyczgcym art. 17 przewiduje sie, ze produkcje
i obrot Srodkami spozywczymi itd. wolno prowa-
dzi¢ pod warunkiem, ze pomieszczenia i urzadze-
nia oraz ich prawidlowa lokalizacja sg zgodne
z obowigzujacymi wymogami. | nastepne zdanie,
bardzo istotne: ,,Rozpoczecie wymienionej dzia-
talnosci wymaga uzyskania zgody wiasciwego
organu petnigcego nadzér sanitarny”. Dotych-
czas taka zgoda na rozpoczecie dziatalnosci nie
byta wymagana. W zwigzku z tym zwracam uwa-
ge panstwa na dosy¢ istotng zmiane w tejze
ustawie. Jest ona — moim zdaniem - dosy¢ dys-
kusyjna, gdyz wprowadza pewne odstepstwa od
zasady swobody dzialalnosci gospodarczej. By¢
moze jest to uzasadnione, ale zwracam uwage,
ze moze stanowi¢ pewne utrudnienie w rozpoczy-
naniu dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza, jeze-
li stuzby udzielajace zgody beda dziata¢ opiesza-
le. Wydaje mi sie, ze zamiast zgody wystarczytoby
wprowadzenie obowigzku zawiadamiania o roz-
poczeciu dzialalnosci gospodarczej. Ale ta kon-
cepcja jest rowniez na tyle kontrowersyjna, ze
obawiam sie, iz nie jest w stanie sie przebic.
Dlatego nie zgtaszam w tym momencie wniosku
formalnego o zastapienie ,zgody” zawiadamia-
niem. Zwracam jednak uwage panstwa na
problem handlu ulicznego, na to, w jaki sposob
bedzie uzyskiwana zgoda na handel uliczny.
Uwazam, ze w tym zakresie stuzby sanitarne sg
niewydolne.

Jak widzimy, na ulicach nadal istnieje handel
srodkami spozywczymi. Nawet tutaj, niedaleko
gmachu parlamentu odbywa sie handel miesem
i innymi Srodkami spozywczymi. Jest to wyrazne
naruszenie przepiséw, ktore po prostu nie sg
egzekwowane. | nie wiem, czy w przysztosci beda.

Na koniec jeszcze jedna, drobna uwaga. ldzie
mi mianowicie o pewna poprawke natury styli-
stycznej. W pkt. 20 art. 1 ustawy sejmowej cho-
dzi o brzmienie art. 29 ust. 1. Chyba zakradty sie
tutaj dwa bledy stylistyczne. Moze przeczytam
cale zdanie: ,Zaktady i instytucje, ktore w ra-
mach swoich zadan zapewniajg okreslonym gru-
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pom oséb wyzywienie, sa obowigzane ustalac,
z uwzglednieniem obowiazujgcych norm finan-
sowych...”, tutaj bym dodat stowo ,,i”. Dalej be-
dzie: i ustalonych przez ministra zdrowia i opie-
ki spotecznej racji pokarmowych ilosci $rod-
kéw spozywczych, przypadajacych na poszcze-
golne positki w danym dniu dla jednej osoby,
z podaniem ich wartosci energetycznej” i tutaj
znow bym dodat: ,,zawartosci w nich sktadnikéw
odzywczych”.

To sg drobne poprawki stylistyczne. Dodanie
stowa ,,i” po sformutowaniu ,,norm finansowych”
oraz dodanie sformutowania ,,zawartosci w nich”
po stowach ,wartosci energetycznej’. Ztoze to
zreszta na piSmie, zeby nie bylo watpliwosci.
Wydaje mi sie, ze to zdanie po prostu zle brzmi.
Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Waldemara Bohdanowicza, nastepnym
mowca bedzie pan senator J6zef Hatasa.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pozwole sobie zacza¢ od stwierdzenia: niech
mowa nasza bedzie prosta, uzywajmy prostych
stwierdzen i zadawajmy proste pytania.

W tej dyskusji, ktéra rozgorzata pomiedzy le-
karzami ludzi a lekarzami zwierzat, nalezatoby
najpierw zada¢ pytanie: dlaczego uznano, iz
dotychczasowe zadania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sa zle wykonywane?

Rozumiem, iz zaproponowanie przejecia tych
zadan przez stuzbe weterynaryjna ma zagwaran-
towac lepsze ich wykonywanie cho¢ - przepra-
szam, Panie Senatorze - nie wierze stwierdze-
niom, iz po objeciu zadan przez stuzbe weteryna-
ryjna mleko w mleczarniach bedzie zlewane do
réznych zbiornikéw, wedtug rasy i pochodzenia
kréw. Ja w to nie wierze.

Chciatbym réwniez zada¢ pytanie Minister-
stwu Rolnictwa, dlaczego stuzba weterynaryjna
chce nadzorowa¢ caly proces? Ze swojego do-
Swiadczenia jako wojewody wiem, iz zadania
stuzby weterynaryjnej w wojewodztwie kurczag
sie z bardzo prostych powodow. Po pierwsze,
ustugi sg coraz drozsze, a po drugie, wie$ bied-
nieje i chiopi rezygnuja z takich ustug.

Bytbyz wiec to powdd do przejmowania zadan?
Mysle, iz w aktualnej sytuacji, kiedy kontrole
nad producentem mleka — a dla mnie producen-
tem mleka jest po prostu zywa krowa — sprawuje
lekarz od zwierzat, natomiast produkt, czyli mle-
ko, juz przez tego producenta wyprodukowany,

jest do dyspozycji cztowieka, to powinna spra-
wowact nad nim nadzor Panstwowa Inspekcja
Sanitarna.

Sprawowanie nadzoru przez Panstwowa In-
spekcje Sanitarng nad wszystkimi produktami
konsumpcyjnymi daje, moim zdaniem, gwaran-
cje obiektywizmu kontroli. | moze w tym, ze kto$,
w dalszym procesie przetwarzania mleka, moze
kontrolowac jej stwierdzenia, tkwi zaniepokoje-
nie stuzby weterynaryjnej.

Chciatbym jeszcze podkreslic, iz stuzba wete-
rynaryjna przezywa w tej chwili proces prywa-
tyzacji. | z tego wzledu przewage w obiektywi-
zmie ocen i badan ma jednak Panstwowa Stuzba
Sanitarna.

Stwierdzenie o przekazaniu dziecka z rak mat-
ki w rece macochy pozostawiam walce lekarzy
ludzi z lekarzami zwierzat o prawdziwos¢ uczuc.
Mysle, ze jest to stwierdzenie akurat tutaj nie-
istotne. Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Jozefa Hatase.

Senator Jozef Hatasa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie wiem, czy sprostam tym wymogom, jakie
postawit przede mna przedméwca, moéwiac, ze
powinnismy zadawac proste pytania i odpowia-
da¢ w sposéb jasny i prosty.

Chciatbym poruszy¢ te zagadnienia, ktore,
by¢ moze, nie byly jeszcze poruszane. Oczywi-
Scie, skoncentruje sie na sprawie mleka, bo
jest to centralny punkt naszej dyskusji nad ta
ustawa.

Prosze sobie wyobrazi¢, jak wygladatby wspot-
czesny Swiat, gdyby nie mozna bylo niemowle-
tom podawa¢ mleka. Krowiego mleka. Stusznie
pan senator podkreslit, ze zapomniano tu o kro-
wie. W tej dyskusji mowi sie tylko o producencie,
zapominajgc kto nim jest, i o kontrolerach,
0 dwdch stronach.

Wiadomo, ze dzi$ piers$ kobieca jest najczesciej
ozdobag. (Oklaski). Gdyby nasze niemowleta ska-
zane byly na nature i gdyby musiaty odzywiac sie
tylko tak, jak to sie dzieje w Swiecie zwierzat,
mlekiem naturalnym, to nie wiem, czy potowa
dzieci by wyzyia.

Chce zwrdci¢ uwage na mleko, jako na istotny
sktadnik naszego zycia, na co$, bez czego nie
mozemy sie obejs¢. My tutaj moze niechetnie
stuchamy o mleku i chetniej pijemy kawe niz
mleko, ale noworodek tego zrobi¢ nie moze. A wiec
jest to produkt bezwzglednie konieczny do zycia.

Padto dzisiaj jedno stwierdzenie, ktére mnie
zaniepokoito, a prawie rozbawito. Jeden z przed-
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moéwcow powiedziat mianowicie tak: niech to
obejmie stuzba weterynaryjna, bo chyba nie
zrobi tego gorzej od Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej.

W moim odczuciu nie jest to argument. Mozna
bytoby p6js¢ dalej i wyszukac jeszcze szereg in-
nych instytucji, ktére gorzej tego nie zrobia. Bo
istotnie mleko jest bardzo zlej jakosci.

Ale jezeli juz méwie o noworodkach, to chcial-
bym uswiadomi¢ Wysokiej Izbie fakt, mato moze
znany, ze w przypadku zaburzen jelitowych naj-
lepszym sposobem leczenia, wyréwnywania za-
burzehn przewodu pokarmowego u noworodkow
byta tak zwana ,marchwianka”. Ale w pewnym
okresie okazalo sie, ze ,marchwianka” jest fatal-
na, ze prowadzi do wrecz odwrotnych skutkow.
| wtedy okazato sie, ze ,marchwianka” z mar-
chwi, ktéra zawiera azotyny i azotany jest truci-
zna, a nie lekiem. | dzi$ dobrze o tym wiemy.

Duzo zatem zostato zepsutych rzeczy na tym
Swiecie. Odpowiedzialno$c¢ za to trzeba zlozy¢ na
nowe technologie, na to, ze chcielibySmy jak
najwiecej sprzeda¢, jak najlatwiej zarobi¢, jak
najwiecej wyprodukowac.

Wielu z nas jeszcze pamieta, ze kupowato sie
mleko, idgc po nie z bahka. Tadroga, od prawdzi-
wego producenta, to jest od krowy i od udoju, do
spozycia, byta bardzo kroétka.

Przyszty nowe technologie i zastalty nas nie-
przygotowanych do ich wlasciwego wykorzysta-
nia. Aby mleko sie nie psuto, zaczeto konserwo-
wac je proszkiem ,Ixi”, antybiotykami. Bytem
Swiadkiem tego, jak w ogromnej oborze, naleza-
cej do PGR, prowadzono uddj. Dziesiagtki krow
podstawiano do udoju na ,karuzeli”, réwniez te,
ktére w wymionach nie miaty mleka, ale rope.
Udowodniono mi to zreszta zupetnie przypadko-
wo, aby sie popisac i pokaza¢ jak wspoétczeSnie
bada sie mleko. Odstreczyto mnie to na dtugo od
jego picia.

Juz nie tylko zbiorniki w mleczarniach, lecz
takze wszystkie rurki, przez ktére przechodzito
mleko, byty albo nie myte, albo myte —w kazdym
razie mleko po przejéciu przez te urzadzenia
pachniato tak, jak rézne rodzaje zup w ztych
stotéwkach.

Rolnicy méwili, ze nie optaca im sie zabiega¢
o to, zeby mleko bylo wkasciwie dojone i odsta-
wiane, bo sa oszukiwani podczas mierzenia ttu-
szczu, bo ptaci sie im za litr mleka mniej, niz
kosztuje litr wody sodowej czy jakiego$ nedz-
nego soku.

Wiemy, ze nie zlikwiduja tego same kontrole,
bez wzgledu na to, czy bedzie ich dokonywata
panstwowa stuzba sanitarna, czy tez nie. Argu-
ment jest stuszny, nie wywigzata sie ona ze
swoich spotecznych i stuzbowych zobowigzan.
Mleko byto zile.

Mozna jednak powiedzie¢, ze co$ sie zmienito
- zmienily sie ceny, konkurencja. Dzi$ ta sama
panstwowa stuzba sanitarna daje sobie rade
lepiej niz w przesziosci. Jezeli nasza gospodarka
pojdzie w tym kierunku, to gdybySmy zamienili
panstwowa stuzbe sanitarna na stuzbe wetery-
naryjng, prawdopodobnie po trzech latach
powiedzielibysmy, ze faktycznie mieliSmy racje
i dokonaliSmy dobrego wyboru, glosujac za tym,
by nad ochrong mleka czuwata stuzba wetery-
naryjna.

Mysle, ze spor ten jest pozorny. Jest to spor
0 kompetencje, o presje, wreszcie o dochody.
Musi on nam w tej chwili uswiadomi¢, jaka byta
dotychczasowa polityka wobec produkcji mleka
— olbrzymie mleczarnie, dystrybucja... Trakto-
wano ten produkt jako co$ bedacego na margi-
nesie naszego zycia gospodarczego, naszego wy-
zywienia, co$ co musi i powinno istnie¢. Nikt sie
tym jednak nie przejmowat i to na wszystkich
szczeblach. Oczywiscie, zadne kontrole nie beda
skuteczne, jezeli nie zostang wprowadzone wia-
Sciwe mechanizmy gospodarcze. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Zbigniewa Komorowskiego.

Senator Zbigniew KomorowskKi:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Tak sie skiada, ze nie jestem ani lekarzem
weterynarii, ani lekarzem medycyny. Za dwa
tygodnie uruchomie natomiast w swojej firmie
nowy zaktad mleczarski, ktory bedzie przerabiat
okoto 60 tys. litrow mleka na dobe. Zeby go
wybudowac zakupitem technologie produkcji jo-
gurtéw na bazie tzw. bifilobakterii — moze nie-
potrzebnie podaje to okre$lenie, sa to bakterie
znajdujace sie w przewodzie pokarmowym
cztowieka. Chodzito mi o takg technologie, kto6-
ra bedzie jedna z najnowocze$niejszych. Niewie-
le firm, nawet na zachodzie Europy, moze sobie
Z nig poradzic.

Po zapoznaniu sie z tg technologia doszedtem
do wniosku, ze w polskich warunkach nie magt-
bym sobie da¢ rady z budowa bez pomocy licen-
cjodawcy. Na rozruch owego zaktadu, do ktorego
sprowadzone zostaly urzadzenia z wielu krajow
— z Danii i z RFN - przyjezdza grupa dwunastu
przedstawicieli niemieckiej firmy ,Onken”, od
ktorej kupitem technologie. Beda oni przez mie-
sigc pracowali nad uruchomieniem zakfadu ra-
zem z moimi ludzmi, jak réwniez z tymi, ktorzy
byli tam szkoleni — kazda ekipa réwniez przez
miesiac.

Najwiecej jest wsrod nich ludzi z laboratorium.
Jest to niezwykle skomplikowany problem, naj-
bardziej poznawczym elementem jest wilasnie
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laboratorium, ktoére musiatem wybudowac i wy-
posazy¢ zgodnie z wymogami. Mdwie to wszy-
stko, abyscie panstwo zdali sobie sprawe z faktu,
iz przetwdrstwo mleka jest najtrudniejszym dzia-
tem przetworstwa rolno-spozywczego. Wiaze sie
ono z koniecznoscig posiadania olbrzymiej wie-
dzy i zaplecza naukowego, jeSli mamy, oczywi-
Scie, zrobi¢ dobry produkt.

Bardzo cenie wspotprace z weterynaria, ale nie
wyobrazam sobie, zeby kontrola tej produkcji
mogta by¢ dzis przejeta przez miejscowego, powia-
towego czy nawet wojewodzkiego weterynarza.

W pierwszym etapie — z uwagi na to, ze nie
wiadomo, jak bedzie wygladata instalacja — be-
dzie np. stosowany konserwant E-202, to jest
symbol miedzynarodowy. Zgode na to wyrazi¢
musi odpowiedni organ naukowy czy jednostka
Panstwowego Zaktadu Higieny. Mozna to bo-
wiem zbada¢ tylko w pracowniach mikrobiologi-
cznych, w ktére wyposazone sa zaktady naukowe
podlegajace w tej chwili ministrowi zdrowia,
tj. Panstwowy Zaktad Higieny i wojewdédzki od-
dziat sanepidu. Dysponuje on w tej chwili odpo-
wiednia kadra, badat pierwsze produkty, ktére
zrobiliSmy specjalnie w tym celu. Ocenit je bar-
dzo wysoko, ale dzieki aparaturze i kadrze na-
ukowej. To sg bardzo powazne sprawy. Stuzba
weterynaryjna w ogole nie posiada w dniu dzi-
siejszym takiego wyposazenia.

Zgadzam sie, ze podstawowag rzeczg jest pozy-
skanie dobrego mleka i tak jak w Niemczech,
zajmuja sie tym weterynarze. Ale samym prze-
tworstwem i technologia, kontrolg catego proce-
su... Nie wyobrazam sobie, zeby nie zajat sie
tym mikrobiolog, zeby nie uzyto odpowiednich
urzadzen, ktére musimy kupowa¢ za dolary.
Nie mamy bowiem odpowiednich mikrosko-
poéw, wag laboratoryjnych i calego wyposazenia
tego typu.

Mozna powiedzie¢, ze jednostki sanepidu
wojewodzkiego, Pahstwowego Zakladu Higieny
itd. sa wyposazone wlasnie w te urzadzenia -
cho¢ w niepelnym zakresie — a rowniez maja
trudnosci z wlasciwym badaniem gotowego wy-
robu. Musi tu istnie¢ wspotpraca zaréwno wete-
rynarza, jak i wszystkich uczestniczacych w pro-
cesie technologicznym.

Na zakonczenie chce tylko powiedzie¢, ze gdy-
bysmy dzisiaj oddali caty ten proces w rece stuz-
by weterynaryjnej, to zyskalibysmy tylko tyle, ze
producentom gotowego wyrobu bytoby po prostu
tatwiej zy¢. Kontrola ze strony stuzb weteryna-
ryjnych nie wyposazonych w odpowiedni aparat
naukowy, nie posiadajgcych odpowiednich lu-
dzi, po prostu bytaby dla nich tagodniejsza. Mo-
gliby przemycac wtedy gorszy wyrob. Jest wszak
i druga kontrola. Istnieje kwestia konkurencji na
samym rynku, ciezko jest sprzedac zty wyrob.

Nie mozemy dzisiaj podejmowac decyzji, ktéra
doprowadzitaby do tego, ze pozbawimy sie apa-
ratu kontrolujacego warunki higieniczne w za-
ktadach mleczarskich. Kontrola ta moze rzeczy-
wiscie jest niewlasciwie przeprowadzana, $ciga
jednak tych, ktérzy nie przestrzegaja norm obo-
wigzujacych w procesie technologicznym, nie po-
trafia spetni¢ wymagan opisanych przez normy
panstwowe i zakladowe. Istnieje organ, ktory
Sciga. Nie wyobrazam sobie, zeby po przejeciu
nadzoru przez weterynarie nie bylo to robione
przynajmniej w takim stopniu jak dotychczas.

Wbrew swoim prywatnym zyczeniom, bede
jednak gtosowat za tym, zeby pozostato to w gestii
sanepidu, w gestii Panstwowego Zaktadu Higie-
ny. Sa to zbyt powazne sprawy. Zbyt mocno by
nas to obciazyto, gdybysmy taka decyzje podjeli
i pozostawili ministrowi rolnictwa. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo.

(Senator Anna Bogucka-Skowrohnska: Chcia-
tam prosi¢ o uzupetnienie reklamy firmy pana
senatora i spyta¢, czy ceny jogurtu tez beda
konkurencyjne. Dziekuje bardzo). (Oklaski).

Prosze bardzo, jeszcze pan senator Blaszczak.

Senator Zbigniew Blaszczak:

Chce zapyta¢ pana senatora Komorowskiego,
czy uwaznie wystuchat tego, co méwitem. Stwier-
dzitem przeciez, ze produkt finalny bedzie kon-
trolowany przez Panstwowa Inspekcje Sanitar-
na, a zatem bedzie wielka konkurencyjnosc.
Chce poinformowac, ze najnowoczesniejsza apa-
rature do badan tego typu posiadajg wiasnie
laboratoria weterynaryjne, na czele z przodujg-
cym zaktadem w Putawach, ktory jest na Swiato-
wym poziomie. Pan senator nie jest doinformo-
wany. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gtosu pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia i Opie-
ki Spotecznej, gtdbwnego inspektora sanitarnego
pana Zbigniewa Hatata.

(Senator Zbigniew Komorowski: Panie Mar-
szatku, ad vocem).

Prosze.

Senator Zbigniew KomorowskKi:

Panie Senatorze, moze rzeczywiscie w Puta-
wach jest bardzo dobre laboratorium, ale tylko
tam. Oprocz okregu putawskiego jest jeszcze cata
Polska. Nie da sie, niestety, wszedzie wystac
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ekspertéw z Putaw, zeby kontrolowali obory czy
mleczarnie.

Pani senator Skowronskiej chce odpowie-
dzie¢, ze na pewno ceny jogurtu bedg konkuren-
cyjne. Specjalnie go przywioze, zeby poczestowac
panig senator.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Gtéwny Inspektor
Sanitarny Zbigniew Hatat:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Realizujgc art. 5 i 6 ustawy o Panhstwowej
Inspekcji Sanitarnej, czuje sie w obowigzku po-
informowa¢ Wysoka lzbe o wykonaniu analiz
i ocen epidemiologicznych na podstawie mel-
dunkow przekazanych mi przez wszystkich wo-
jewoddzkich inspektoréw sanitarnych. W Polsce
w 1984 r. nastgpit znaczny wzrost liczby zacho-
rowan na salmonelloze u ludzi. Liczba zglasza-
nych zachorowan wzrosta z 18 tys. w 1983 r. do
50 tys. zachorowan w 1987 r., a szczyt, w ktérym
zarejestrowano 63 tys. przypadkéw zachorowan,
miat miejsce w 1988 r. Salmonellozy u ludzi sg
choroba odzwierzecg, a gtéwnym rezerwuarem
zakazen jest dréb, jaja, w mniejszym stopniu
bydto rzezne. Pateczki salmonelli stanowia naj-
powazniejszy czynnik chorobotwérczy, zagraza-
jacy zdrowiu ludzi, a wystepujacy w Srodkach
spozywczych znajdujacych na polskim rynku.
Stanowi swoistg bombe biologiczna na stole nie-
Swiadomego zagrozen konsumenta, ktéry wierzy
w sprawnos¢ organéw panstwa, wykonujacych
swoje zadania w dziedzinie ochrony zdrowia
okre$lone przez obowiazujace przepisy.

Ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia zawiera zapisy, przenoszgce czesc
uprawnien ministra zdrowia i opieki spotecznej
do innych resortéw, miedzy innymi rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej. Zgodnie z art. 22
ust. 3, art. 23 i 28 wyzej wymienionej ustawy,
z rozporzadzeniem ministra zdrowia i opieki spo-
tecznej oraz ministra rolnictwa z 12 wrze$-
nia 1972 r. w sprawie wykonywania niektérych
przepisow ustawy, organy stuzby weterynaryjnej
sprawuja nadzoér, miedzy innymi, nad warunka-
mi sanitarnymi uzyskiwania mleka, a takze nad
produkcja srodkéw spozywczych w zaktadach
jajczarskich, przetworstwa jajczarskiego oraz
w zaktadach drobiarskich.

Wiadze weterynaryjne krajow zachodnich
koncentruja uwage na tym, ze bakterie salmo-

nelli wystepuja wewnatrz jaja, w z6ttku i biatku,
a do zanieczyszczenia dochodzi nie tylko w wy-
niku uszkodzenia skorupki, lecz takze juz w ja-
jowodzie kury. Dla ochrony zdrowia ludzi i nie-
dopuszczania zakazonych jaj do obrotu zaleca
sie tam przestrzeganie zasad profilaktyki w fer-
mach kurzych, a poza tym wybijanie kur niosek,
nosicielek salmonella enteritivis oraz zniszczenie
jaj pochodzacych z tych ferm. Nie zaleca sie
leczenia niosek antybiotykami zaréwno z obawy
o zdrowie konsumenta, jak i z powodu istnienia
przeciwskazanh epizootycznych.

Mimo ze nasza stuzba weterynaryjna, majgca
zwalcza¢ salmonelloze u drobiu, nie moze - jak
mnie poinformowano - stosowa¢ metod obowia-
zujacych w krajach zachodnich, sadze, ze nie-
zbedne bytoby wprowadzanie w Polsce obowia-
zujgcych badan monitorowych na nosicielstwo
w stadach produkujgcych jaja konsumpcyjne.
Skoro w naszym kraju salmonellozy podlegaja
ustawowemu zwalczaniu zaréwno u ludzi, jak
i U zwierzat, to obowiagzkiem wiadzy wykonaw-
czej jest podjecie skutecznych dziatan dla reali-
zacji tych obowiazkéw. | tu widze ogromne pole
do popisu dla stuzby weterynaryjnej, do okresle-
nia sposobdw i zasad tych dziatan, a takze ich
realizacji. Jednym stowem, do doskonalenia po-
stepowania przy zwalczaniu salmonelloz oraz no-
sicielstwa salmonelli u drobiu. Zabiegatem o to
wielokrotnie w ramach nadzoru zwierzchniego.

Tymczasem zapadta przedwczesna, moim zda-
niem, decyzja, zwalniajaca importerdw jaj z obo-
wiazku uzyskiwania zezwolen - przewidywanych
w art. 11 rozporzadzenia prezydenta RP z dnia
22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych
chorob zwierzecych — na wwoéz do kraju jaj kon-
sumpcyjnych, a tym samym dopuszczajgca
wprowadzenie do obrotu jaj z importu, nie bada-
nych pod wzgledem obecnosci pateczek salmo-
nelli. Jakie to pociaga za soba skutki dla stanu
zdrowia ludzkiego, pozwole sobie zilustrowac da-
nymi z trzech miesiecy tegorocznego lata.
W czerwcu, lipcu i sierpniu br. zarejestrowano
w Polsce 293 ogniska chorobowe, zachorowato
4357 os6b, z ktérych 1272 osoby hospitalizowa-
no. W przypadku 226, czyli w 77% wszystkich
ognisk, produktami podejrzanymi o wywotanie
zatrucia byly jaja lub przetwory, w ktérych uzyto
surowych jaj, a w przypadku 40 ognisk — mieso
i przetwory miesne.

Skutki finansowe zatru¢ pokarmowych przed-
stawiaja sie nastepujaco. Koszty badania, lecze-
nia i opracowania ogniska na przykfad w woje-
wodztwie gorzowskim, gdzie zachorowato tylko
19 os6b, a 11 hospitalizowano, wyniosty 10 min
768 tys. zt. W innym oSrodku, gdzie zachorowaty
23 osoby, koszty te wyniosty 23 min zi.

W swym wystapieniu chciatem Wysokiej Izbie
przyblizy¢ przede wszystkim koszty zwigzane
z uszczerbkiem zdrowia ludzkiego, a takze straty
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finansowe budzetu panstwa na skutek bledéw
organizacyjnych i merytorycznych w sprawowa-
niu nadzoru nad produktami pochodzenia zwie-
rzecego. Dotyczy to miesa, jaj i mleka jako su-
rowca. Z catym przekonaniem twierdze, ze nad-
z0r sanitarny nad jakoscia zdrowotna mleka
spozywczego i jego przetwordw, warunkami ich
skupu, produkcji, transportu, pakowania i obro-
tu, jako bardzo podatny na wszelkiego typu za-
kazenia i zanieczyszczenia, nadal powinien pod-
lega¢ dotychczasowym kompetencjom placowek
stuzby zdrowia, a wiec organéw Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej. Smiem twierdzi¢, ze bezpie-
czenstwo zdrowotne ludzi w Polsce ulegnie
niewyobrazalnemu zmniejszeniu w przypadku
zalamania sie nadzoru sanitarno-higienicznego
nad mlekiem i jego przetworami.

Ponadto, chciatem zaprotestowac przeciwko
dokonywaniu jakichkolwiek zmian w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Musze
stwierdzi¢, ze resort rolnictwa nie wnosit zad-
nych tak daleko idgcych uwag w czasie mie-
dzyresortowych konsultacji obecnej nowelizacji.

Przeszta ona caty proces formalny, polegajacy
na wyrazeniu opinii przez wszystkie resorty i re-
sort rolnictwa nie wnosit uwag tego rodzaju.
Stanowisko to przedstawiat dyrektor departa-
mentu weterynarii podczas posiedzefh komisji
senackich.

Ponadto, jak wskazuje sam tytut, jest to usta-
wa regulujaca calg dziatalnos¢ Pahnstwowej In-
spekcji Sanitarnej i nie widze zadnego uzasad-
nienia, aby nadawata ona uprawnienia innym
organom, nie podlegajacym ministrowi zdrowia
i opieki spotecznej. Chciatbym poinformowac
Wysoka Izbe, ze zaledwie w lutym br. Sejm, na
wniosek ministra zdrowia i opieki spotecznej,
uchwalit nowelizacje tej stawy. Uwazam za bez-
zasadne i utrudniajgce prace tak czeste noweli-
zowanie aktéw prawnych, szczegoélnie aktow
o randze ustaw, bez waznych powodéw meryto-
rycznych.

Chciatbym odnies¢ sie do kilku opinii wygto-
szonych z tej trybuny. Pragne zapewni¢ senato-
row, ze podejmuje sie wysitki w celu zblizenia
naszego prawodawstwa do poziomu EWG. Stuza
temu liczne konferencje naukowe, organizowane
przez Instytut Zywnosci i Zywienia z udziatem
wszystkich specjalistow. Na konferencje zapra-
sza sie przedstawicieli resortu rolnictwa, przyjez-
dzajg przedstawiciele GATT, organizacji zajmu-
jacej sie znoszeniem barier.

Naszym zadaniem jest pokazac¢ opinii publicz-
nej, specjalistom, ekspertom, ludziom zajmujg-
cym sie handlem zagranicznym, ze sprawy zdro-
wotne nie beda przeszkoda w wolnym handlu.
Oczywiscie, musimy zabezpieczy¢ ludnos¢ przed
wpltywaniem do Polski srodkéw spozywczych

szkodliwych dla zdrowia, na poziomie przyjetym
przez standardy medyczne, ale nie moze to byc¢
pretekst do zatrzymywania handlu. Resort zdro-
wia bedzie prezentowat takie stanowisko.

Moze dochodzi¢ do rozmaitych prob uzasad-
niania powstrzymywania wolnego handlu przy-
czynami medycznymi i sanitarnymi. Wysoki Se-
nat pozwoli, ze podlegte mi stuzby i eksperci
zawsze beda prezentowac¢ poziom nauk medycz-
nych, ktéry moze by¢ wykorzystany wediug
aktualnej potrzeby gospodarczej i spotecznej.
Stanowisko stuzby medycznej moze by¢ przyjete
lub nie, ale musi odpowiada¢ Swiatowym
standardom medycznym. Podzielajgc poglady
wielu senatoréw, musze stwierdzi¢, ze mleko
jako produkt spozywczy oraz przetwory mleczne
sa zupetnie czyms innym niz wydzielina gruczotu
sutkowego krowy. Jest to produkt, ktéry moze
przynies¢ cztowiekowi wszelkie korzysci, ale tak-
ze nieszczeScia zdrowotne.

Dlatego nie dziwie sie, ze wypowiedz produ-
centa, pana senatora Komorowskiego, miata
charakter praktyczny. Kazdy, kto wie, ile wysitku
i pracy wymaga staly nadzor nad mleczarnia,
wizje lokalne, nadzoér laboratoryjny, ma Swiado-
mos¢, ze wymaga to bardzo dobrze przygotowa-
nych kadr, specjalistow w wielu dziedzinach.

Takie kadry znajduja sie w Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej. Zatrudniamy wielu lekarzy
weterynarii. Wnioskodawca tych zmian, poset
Wiadystaw Rajter, dopoki nie przeszedt do pra-
cy w higienie komunalnej, nadzorowat przez
cztery miesigce jakos¢ produktéw pochodzenia
zwierzecego w terenowej stacji w Piotrkowie
Trybunalskim.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze stuzba sa-
nitarno-epidemiologiczna, dobrze wyposazona
i posiadajaca ekspertow réznych specjalnosci,
jestgotowa do niesienia tego ciezaru, ktory ostat-
nio stat sie jakby nieco Izejszy. Wynika to przede
wszystkim z konkurencji — zadna stuzba kontrol-
na, chotby w najsprawniej zorganizowanym
panstwie policyjnym, nie jest w stanie niczego
upilnowac, jezeli nie ma innych czynnikdéw po-
wodujgcych zdrowg konkurencje.

Stwierdzam, ze standard zdrowotny musi by¢
w rekach ministra zdrowia. Poprawe oczywiscie
mozna osiggnac dzieki lepszemu wykorzystaniu
stuzb weterynaryjnych do nadzoru nad bydiem,
nad miejscami pozyskiwania mleka i nad niedo-
puszczaniem do uzytku mleka od chorych krow,
leczonych antybiotykami czy hormonami. To
wielka dziedzina medycyny weterynaryjnej, nad
ktéra na pewno nie zapanuje resort rolnictwa,
a stuzby weterynaryjne beda mialy duze pole do
popisu.

Dziekuje Wysokiej I1zbie za zajecie sie ta bardzo
wazng sprawa oraz za dyskusje, ktora duzo
whniosta do praktyki sanitarnej w naszym kraju.
Dziekuje bardzo. (Oklaski).
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Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gtosu pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa, Ja-
nusza Bylinskiego. P6zniej beda mogli panstwo
zadawact pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej
Janusz Bylinski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Nowele ustawy o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia, o tresci zawartej w przyjetej
przez Sejm ustawie z dnia 1 sierpnia 1992 r.,
nalezy oceni¢ jako istotny postep w procesie
porzadkowania stanu prawnego dotyczgcego
zdrowotnej jakosci zywnosci, w tym takze zyw-
nosci pochodzenia zwierzecego.

Jezeli zostana utrzymane zmiany ustawy
w art. 22 ust. 3 i 3a, uzupetnia one braki prawne
i okresla jednoczesSnie kompetencje organow
stuzby weterynaryjnej w omawianym zakresie.
Przepisy art. 22 ust. 3 w dotychczasowym
brzmieniu stanowily, ze organy administracji
panstwowej, nadzorowane przez ministra rol-
nictwa, sprawuja nadzor nad przetworstwem
rybnym i nad sanitarnymi warunkami uzyski-
wania mleka.

Inne kompetencje dotyczace kontroli nad pro-
dukcja i obrotem Srodkami spozywczymi pocho-
dzenia zwierzecego nalezaty do ustalen obu zain-
teresowanych ministrow lub odsylaly do nich
w drodze przepiséw wykonawczych. Przepisy te
zawieraja istotne braki prawne, pomijajga bowiem
badanie dziczyzny oraz nadzér nad ubojem kro-
likow, nutrii i drobiu. W przypadku mleka ogra-
niczaja kompetencje panstwowych lekarzy wete-
rynaryjnych tylko do nadzoru sanitarnego nad
oborami, co nie w petni koresponduje z przepisami
0 zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych.

W dotychczasowym stanie prawnym panstwo-
wy lekarz weterynarii tylko w sytuacji bezposred-
niego zagrozenia epizootycznego mogt kontrolo-
wac skup mleka i parametry jego przetwarzania
pod katem mozliwosci rozprzestrzeniania sie po-
przez mleko, jego przetwory i uboczne produkty
zarazliwych chorob zwierzecych.

W ostatnim dziesiecioleciu minister rolnictwa
wielokrotnie wystepowat do ministra zdrowia
i opieki spotecznej oraz gtéwnego inspektora sa-
nitarnego, aby mleko i jego przetwory byly nad-
zorowane przez jedna stuzbe weterynaryjna, jak
ma to miejsce w Europie. Wystgpienia te byly
dotychczas nieskuteczne.

Powierzenie panstwowej stuzbie weterynaryj-
nej nadzoru nad pozyskiwaniem, transportem
i przetwérstwem mleka spowodowatoby, ze mle-
ko i jego przetwory bytyby kontrolowane analo-

gicznie jak mieso i przetwory miesne, nad ktoéry-
mi z powodzeniem sprawuje nadzoér stuzba wete-
rynaryjna, co pomimo wielu trudnosci, nie budzi
juz watpliwosci.

Potwierdzone przez Sejm rozwigzanie, powie-
rzajace jednej stuzbie cato$¢ nadzoru nad mle-
kiem od jego pozyskania do wprowadzenia do
obrotu, pozwoli na nowa, bardziej skuteczna
organizacje nadzoru nad zdrowotnoscia i jako-
Scig mleka - drogie, nieefektywne i nieracjonalne
kontrole gospodarstw chiopskich zastgpi kon-
trola mleka dostarczonego do zlewni. Przy syg-
natach o zlej jakosci mleka od konkretnych do-
stawcow, bedzie mozna dodatkowo kontrolowac
gospodarstwa.

Po drugie, dzieki stosowaniu dostepnych pra-
wem Srodkoéw represyjnych mozna bedzie wptly-
wac na zaktady skupujace i przetwarzajace mle-
ko o niewtasciwej jakoSci zdrowotnej, co powinno
z czasem doprowadzi¢ do podniesienia warun-
kéw techniczno-sanitarnych, zaleznych od mle-
czarni, a takze wyeliminowa¢ dostawcow, ktorzy
nie dbaja o wtasciwa jakos¢ mieka.

Po trzecie, bedzie mozna powierzy¢ czynnosci
nadzoru wytacznie osobom kompetentnym, to
jest lekarzom i technikom weterynarii, wtasciwie
przygotowanym do tego rodzaju dziatalnosci.
Panstwowy lekarz weterynarii bedzie wiec wspot-
dziatat z wolno praktykujacymi lekarzami wete-
rynarii w zakresie profilaktyki i terapii schorzen
gruczotu mlecznego.

Po czwarte, rozwigzanie to pozwoli na wyko-
rzystanie w zakladach higieny weterynaryjnej,
wojewodzkich i terenowych laboratoriach diag-
nostycznych znacznego potencjalu diagnosty-
cznego stuzby weterynaryjnej oraz potencjatu
naukowego Instytutu Weterynarii w Putawach
i czterech wydziatow weterynaryjnych.

Niezaleznie od powyzszego, powierzenie stuz-
bie weterynaryjnej nadzoru nad calym asorty-
mentem mleka, poza Srodkami dietetycznymi
i uzywkami, wychodzi naprzeciw wymogom
handlu zagranicznego artykutami pochodzenia
zwierzecego, w tym rowniez i mleka.

Importerzy mleka i przetworéw mlecznych za-
daja, aby towary te byly zaopatrzone w $wiadec-
two weterynaryjne, gwarantujace zgodnos¢ z wy-
maganiami wlasciwych wiadz pahstwowych kra-
ju, do ktérego sa wwozone. Potwierdzenia Swia-
dectwem wystawionym przez urzedowego leka-
rza weterynarii wymaga w szczegoélnosci stan
zdrowotny zwierzat, od ktérych uzyskano suro-
wiec do przetworzenia. W aspekcie choréb zwie-
rzecych z listy ,A” Miedzynarodowego Urzedu
Epizootycznego, to, ze surowiec przetworzono
w zakladzie pod nadzorem weterynaryjnym z za-
chowaniem okreslonych parametréw technologi-
cznych obrébki termicznej mleka, oraz ze produ-
kty spetniaja wymagania jakosciowe obowiazu-
jace w Polsce, jest bardzo wazne.
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(podsekretarz stanu J. Bylifiski)

Aby spetni¢ te wymogi, uzgodniono doraznie
dla potrzeb eksportu mileka i przetworow mlecz-
nych dwuczesciowy tekst Swiadectwa sanitarne-
go, ktére podpisuje urzedowy lekarz weterynarii
i panstwowy lekarz sanitarny.

Sprawa ta, nie majgc formalnych podstaw
prawnych, wymaga uporzadkowania. W Nie-
mczech, Francji, krajach skandynawskich
i w Wielkiej Brytanii system nadzoru nad mle-
kiem powierzony jest w catosci urzedowym leka-
rzom weterynarii. Jako dowéd moze postuzyc
kserokopia wzoru niemieckiego Swiadectwa
weterynaryjnego na eksportowane mileko kon-
sumpcyjne, ustalonego przez ministra rolnictwa,
powotujacego sie na dyrektywe dla krajow
Wspdlnoty Europejskiej nr 85/397/EWG z dnia
5 sierpnia 1985 r. W Belgii funkcjonuje nadal
Narodowe Biuro Produktéw Mlecznych; w Danii,
Krajowa Kontrola Jakosci do Spraw Produktéw
Mlecznych i Jaj — w tych stuzbach inspekcyj-
nych czynnosci nadzoru wykonujg lekarze wete-
rynaryjni. Jestem réwniez w posiadaniu takiego
Swiadectwa.

Przytaczany przez ministra zdrowia i opieki
spotecznej Kodeks Etyki Handlu Miedzynarodo-
wego Zywnosci FAO WHO z 1979 r., z ktérego
wynika, ze wystawianie atestéw zdrowotnych dla
eksportowanych artykutéw zywnoSciowych lezy
w kompetencjach tych stuzb panstwowych, kto-
re pelnia nadzor sanitarny nad przetworstwem
kraju eksportera, jest przyktadem zlecenia kore-
spondujacego z r6znym ustawodawstwem w tej
sprawie w réznych krajach. | nie moze by¢ argu-
mentem przy rozpatrywaniu merytorycznych
podstaw zmiany zasad prawnych nadzoru nad
mlekiem i jego przetwarzaniem, bowiem w kaz-
dym kraju nadz6r nad mlekiem sprawuje stuzba
weterynaryjna.

Tyle odnos$nie do bardzo kontrowersyjnego
problemu: czy nadzér nad pozyskiwaniem i prze-
twarzaniem mleka powierzy¢ stuzbom weteryna-
ryjnym, czy stuzbom lekarskim.

W czasie dzisiejszej dyskusji padto wiele stéw
krytycznych pod adresem jakosci polskiego mle-
ka. Jako przedstawiciel resortu rolnictwa chciat-
bym zaznaczy¢, ze jakos¢ polskiego mieka
w ostatnich dwoch latach bardzo sie poprawita.
Nie chciatbym przypisywac tego stuzbom wetery-
naryjnym, sytuacje taka wymusza po prostu
rynek. Weryfikuje producentéw, eliminuje tych,
ktoérzy wypuszczaja na rynek artykuly nie wy-
trzymujace konkurencji, réwniez z towarami po-
chodzacymi z zagranicy.

Dzisiaj dla producenta mleka nie jest obojetne
czy jego surowiec bedzie pod nadzorem lekarza
weterynarii, czy pod nadzorem innej stuzby.

Chciatbym jeszcze nadmieni€, ze sa rowniez
panstwowe stuzby weterynaryjne i to nic nie ma

wspolnego z prywatyzacja weterynarii w Polsce.
Nadzo6r weterynaryjny jest prowadzony przez
panstwowe stuzby weterynaryjne.

Chciatbym jeszcze postuzy¢ sie pewna staty-
styka. Nieprawda jest, ze istnieje tylko jeden
bardzo nowoczesny zakiad w Putawach. Mamy
w Polsce 19 zakladéw higieny weterynaryjnej,
27 wojewaddzkich laboratoriéw weterynaryjnych,
6 innych laboratoriow panstwowych, Instytut
Weterynarii, Zaktady Higieny Srodkéw Spozyw-
czych Pochodzenia Zwierzecego, 4 wydziaty we-
terynarii, ok. 2258 lekarzy weterynarii, 1932
osoby personelu fachowego, ok. 360 os6b po-
mocniczego personelu fachowego.

Wazne jest rowniez to, o czym wspominatem
wczesniej, zeby na etapie skupu mleka mozna
byto weryfikowa¢ dostawcow, eliminowac tych,
ktorzy sa producentami mleka zlej jakosci. Przy
tym rozdrobnieniu dostawcéw, przy mnogosci
gospodarstw, trudno jest kontrolowa¢ kazda
obore oddzielnie, kazde gospodarstwo, nawet je-
Sli dostarcza do zlewni mleko od jednej krowy.
Bazujac na kontroli mleka przy zlewni, mozna
weryfikowac i eliminowac producentéw surowca
ztej jakosci. Nie da sie wyprodukowaé¢ dobrego
produktu ze ztego surowca! Nadzor nad detalicz-
nymi produktami mlecznymi przeznaczonymi do
konsumpcji pozostawiamy oczywiscie stuzbom
sanitarnym.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Panie Ministrze. Mam prosbe, niech pan zo-
stanie, na pewno beda pytania.
Prosze bardzo, pan senator Struzik.

Senator Adam Struzik:

Mam do pana ministra dwa pytania. Pierwsze,
ile pieniedzy zamierza przeznaczy¢ resort rolnic-
twaw 1993 r. na uruchomienie tego nadzoru nad
mlekiem i jego przetworami, i z jakich to bedzie
pieniedzy?

| pytanie drugie, a wlasciwie pewna watpli-
wos¢. Powiedziat pan minister, ze na Zachodzie
nadz6r ten sprawuja stuzby weterynaryjne.
Chciatbym, zeby odpowiedziat nam pan dzisiaj:
jak ocenia pan jakos¢ stuzb weterynaryjnych na
Zachodzie i w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze senator
Czarnobilski.

Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Ministrze! Czy uwaza pan, ze jakos¢
i liczba laboratoriéw, bedacych w tej chwili
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(senator Z. Czarnobilski)

w dyspozycji stuzb weterynaryjnych, jest wy-
starczajaca, aby ten nadzér byt lepszy od doty-
chczasowego nadzoru sanitarnego i ile bedzie
kosztowato zorganizowanie oraz wyposazenie
nowych laboratoriéw? Osobiscie uwazam, ze ten
nadzoér nie jest dostateczny. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Pytania? Prosze, senator JagieHo, pézniej se-
nator Bohdanowicz.

Senator Edmund JagieHo:

Panie Ministrze! UstyszeliSmy z ust pana mi-
nistra Hatata przerazajgca statystyke z miesiecy
letnich. Whasnie te dwa produkty, jaja i mieso,
sg od poczatku do konca pod nadzorem stuzb
weterynaryjnych. Wobec tego prosze wytluma-
czy¢, skad sie bierze panski optymizm, kiedy
twierdzi pan, ze nadzér nad mlekiem poprawi sie
przy nadzorze panskich stuzb, jesli jest niesku-
teczny przy nadzorze jaj i miesa — bo gtéwnym
zrodtem zatru¢ w miesigcach letnich bytly wias-
nie jaja i migeso?

Jestem lekarzem i uwazam, ze to, co jemy,
powinna nadzorowac stuzba zdrowia. Niech ,lu-
dzcy” lekarze zajma sie ludzmi, a ,zwierzecy” —
zwierzetami. Jest to wyrazny nakaz logiczny.
Jesli sie myle, prosze mi to udowodni¢. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek J6zef Slisz:
Dziekuje. Prosze, senator Bohdanowicz.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Dziekuje, Panie Marszatku. Panie Ministrze!
Z panskiej wypowiedzi zrozumiatem, ze stuzba
weterynaryjna rezygnuje z kontroli obér, prze-
chodzgc na kontrole mleka. Czy nie lepiej bytoby
zajac sie przyczynami niz skutkami zdrowotnego
stanu bydta?

I druga sprawa. Czy zechciatby pan minister
odpowiedzie¢ mi na pytanie: dlaczego tym spo-
rem kompetencyjnym pomiedzy ministerstwem
zdrowia a ministerstwem rolnictwa nie zajeta sie
Rada Ministréw? Dzieki temu zbedna by byta ta
dyskusja. Jako przedstawicielowi rzagdu w tere-
nie przykro mi jest méwi¢ na ten temat, ale
niestety musze. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze bardzo, senator Walerian Piotrowski.

Senator Walerian Piotrowski:

Mam pytanie pod adresem panow ministrow:
czy uwazacie, ze jest rzeczag wilasciwag i stuzgca
panstwu, ze resorty toczg spory na forum parla-
mentu, ze problem odpowiedzialnego zorganizo-
wania stuzby nadzoru nad zywnoscig nie jest
rozwiazany przez rzad, ze nie prébujecie roz-
strzygnac tego na forum rzadu, tylko zwracacie
sie z tymi resortowymi i — w pewnym sensie
stronniczymi — stanowiskami do Sejmu i Senatu
z zadaniem, bySmy ten spoér rozstrzygneli. Przed-
stawiacie sie jako konkurencyjne sity w rzadzie.
Mysle, ze rzad powinien reprezentowac jednolite
stanowisko, a stanowisko panéw w tej sprawie —
pomijam kwestie merytorycznej stusznosci -
zdaje sie wskazywac¢ na pewne dysfunkcje, dys-
harmonie w ramach rzagdu albo przynajmniej na
niedostatek organizacyjnych prac w rzadzie.
Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:
Prosze, senator Kepa chciatby zada¢ pytanie.

Senator Jerzy Kepa:

Panie Ministrze, czy byta badana zgodnos¢ tej
ustawy z ustawodawstwem EWG w tych wiasnie
kwestiach?

Wicemarszatek J6zef Slisz:
Senator Wygledowski chce zadac¢ pytanie.

Senator Mieczystaw WygledowskKi:

Panie Ministrze, gdyby tak sie stato, ze resort
rolnictwa przejmie nadzor sanitarny nad produ-
kcja mleka i jego wytworami, ilu fachowych pra-
cownikow: lekarzy, laborantéw i technikéw re-
sort musiatby wéwczas zatrudni¢? Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:
Pytanie zada jeszcze senator Hatasa.

Senator Jozef Hatasa:

Panie Ministrze, posrednio przyznat mi pan
racje, ze jakos¢ mleka sie poprawia i przy nie-
zmiennej kontroli moze sie tak dzia¢ nadal. Czy
ten spor, a takze sprawa wazniejsza — przeorga-
nizowanie, przejecie przez inny resort — w tej
sytuacji w ogole sie optaca, skoro pan sam méwi,
ze rynek i konkurencja moga uczynic tutaj bar-
dzo wiele? Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Panie Mini-
strze, o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej
Janusz Bylinski:

Zaczne moze od ostatniego pytania. Rzeczywi-
Scie, bardzo duzo zalezy od rynku i konkurencji.
Ona weryfikuje podmioty oferujace towar, ktory
nie wytrzymuje konkurencji. Réwniez producen-
ci mleka sa zainteresowani, aby ich przetworcy
oferowali na ten rynek towary o dobrej jakosci,
gdyz to im warunkuje rynek zbytu.

W roku biezagcym bedziemy mieli prawdopo-
dobnie do czynienia z obnizeniem mozliwosci
pozyskiwania jakosciowo dobrego mleka ze
wzgledu na jego malg podaz, panujgcag w Polsce
susze, prawdopodobnie niepodwyzszanie sie sta-
nu pogtowia bydia, ktére mieliSmy juz zaznaczo-
ne na wiosne biezgcego roku. Prawdopodobnie
brak pozyskania dostatecznej ilosci pasz bedzie
zmuszat niektérych producentéw do ogranicze-
nia produkcji bydta.

Co do przepiséw EWG, jak juz powiedziatem,
importerzy definitywnie zadaja Swiadectw po-
twierdzonych przez lekarzy weterynarii. Dwa lata
temu mialy miejsce blokady eksportowanego
z Polski mleka w proszku - zadano $wiadectw
poswiadczanych przez lekarza weterynarii.
Swiadectwa mieli potwierdzaé: gléwny inspektor
sanitarny i lekarze medyczni. Wybrnelismy wow-
czas, jak powiedzialem, stosujgc dwustopniowg
weryfikacja tych Swiadectw, tzn. zaréwno lekarz
z nadzoru sanitarnego, jak i lekarz z nadzoru
weterynaryjnego potwierdzali te Swiadectwa
i wtedy dopiero byly one honorowane na rynkach
zagranicznych.

Co do ilosci przetworcéw mleka —w Polsce jest
okoto 370 mleczarni, jest to zatem taka skala
nadzoru. W Polsce skala ta zmienia jedynie wia-
Scicieli, gdyz nowo powstajacych obiektow jest
w zasadzie bardzo mato. Powstajg jedynie obie-
kty mate, produkujace tzw. galanterie. Przetwor-
stwo wiekszosci mleka na masto i mleko w pro-
szku odbywa sie nadal w duzych kompleksach
i duzych mleczarniach.

Nie przewidujemy dodatkowych stuzb wete-
rynaryjnych do kontroli wytacznie mleka i nie
planujemy z tego tytutu zadnych dodatkowych
wydatkow.

A teraz co do sytuacji, ktéra nastgpita na
rynku polskim w momencie zmasowanego im-
portu miesa z zewnatrz. MieliSmy z tym do czy-
nienia w latach 1990-1991, w roku biezgcym
sytuacja jest zupetnie inna. WprowadziliSmy no-
we zasady wydawania zezwolen weterynaryjnych
na import miesa. Szczeg6lnie mamy tu do czy-
nienia ze stojacym pod duzym znakiem zapyta-
nia importem miesa pochodzacego ze Wschodu
- w tym wypadku wprowadziliSmy dodatkowe
rezimy. Do Polski nie moze by¢ importowane

mieso z tamtego rejonu. Dopuszczamy do ewen-
tualnego importu miesa pod szczegélnym nadzo-
rem weterynaryjnym jedynie po sprawdzeniu
przez nasze stuzby weterynaryjne konkretnych
obor na terenie czy to Ukrainy, czy Biatorusi.
Oznacza to, ze zostaty pobrane prébki krwi, zba-
dano, czy zwierzeta nie sg zarazone chorobami
z listy ,,A” miedzynarodowego biuletynu epizo-
otycznego i dopiero po sprawdzeniu nastepuje
import w wielkosci ograniczonej do 500 sztuk dla
jednego importera. 10% kréw jest badanych na
granicy powtoérnie, gdyz podejrzewamy, ze moze
nastapi¢ podmiana kréw z innych ob6r. Dopiero
te sztuki trafiajg do okreslonej rzezni i w ciagu
72 godzin od momentu dostarczenia na granicy
musza by¢ ubite — pod szczegélnym nadzorem
weterynaryjnym —w konkretnym zaktadzie mies-
nym. Majac doSwiadczenia, o ktorych byla mo-
wa, stuzby weterynaryjne wprowadzity dodatko-
wy nadzor.

Jednocze$nie, podobna sytuacje mamy w im-
porcie skor. Inne kraje Europy Zachodniej réw-
niez dokonuja importu z rynku wschodniego -
bardzo ryzykownego pod wzgledem panujacych
warunkéw epizootycznych.

Takze tutaj wprowadziliSmy dodatkowe ogra-
niczenia. Ze wzgledu na to, ze nasze garbarnie
cierpia na brak skor, a jest mozliwos¢ ich wyeks-
portowania na rynki Europy Zachodniej, dopu-
szczamy do ewentualnego importu — pod szcze-
gélnym nadzorem weterynaryjnym — z rynku
wschodniego. Po pierwsze - skéry musza byc¢
solone, po drugie — musza by¢ trzymane w szczel-
nie zamknietych pomieszczeniach, po trzecie —
ich wypakowanie nastepuje pod szczegdlnym
nadzorem weterynaryjnym, bezposrednio w gar-
barni, gdzie sa natychmiast wrzucone do wapna,
a Srodek transportu jest dezynfekowany. Dopie-
ro na takich warunkach moze sie odbywa¢ im-
port zwierzat pochodzacych z kierunkéw, gdzie
wystepuja bardzo zte warunki epizootyczne.

Trzecia sprawa — padt tu zarzut, ze chcieliby-
Smy wydawac zezwolenia weterynaryjne na im-
port jaj. Ten dekret dopuszcza stosowanie go
tylko w stosunku do jaj, ktore idg do wylegu,
a nie w stosunku do jaj przeznaczonych do kon-
sumpcji. Bedziemy wystepowac z inicjatywa,
aby nasz nadzér weterynaryjny dotyczyt row-
niez importu jaj.

Z punktu widzenia naszego resortu potrzebna
jest pewna statystyka przychodzacych jaj dlate-
go, ze bedziemy mieli do czynienia w perspekty-
wie jednego roku z ograniczeniem produkcji
krajowej, a moze z jej upadkiem z powodu ztego
stosunku kursu miedzy rublem, dolarem i zio-
towka, koronag, dolarem i ztotéwka, ktoéry powo-
duje nieuczciwag konkurencije.

Dodatkowo, dzieki naszym zezwoleniom fito-
sanitarnym wprowadziliSmy kontrole jakosci
przychodzacych artykutéw pochodzenia roslin-
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(podsekretarz stanu J. Bylifiski)

nego, szczegblnie owocow i warzyw, a takze
pozostatosci metali ciezkich - ale tu juz posze-
rzam temat dlatego, ze resort rolnictwa ma nie
tylko stuzby weterynaryjne, ale rowniez stuzby
fitosanitarne, ktére kontroluja produkty przy-
chodzace z zewnatrz. Rozumiem, ze odbiegam
od tematu.

Jak juz powiedziatem, stuzby weterynaryjne
prowadza rowniez kontrole bezposrednio w ob-
orach, ale nie codziennie. W zwiazku z tym,
kontrolujac mleko przychodzace do zlewni czy do
mleczarni i badajgc jego zdrowotno$¢, mozna od
razu, w okreslonym czasie dotrze¢ do producen-
ta. Jezeli nastagpito na przyktad zapalenie wy-
mion, to rzutuje ono od razu na jako$¢ mleka
dostarczanego do zlewni czy do mleczarni.
Wowczas od razu do konkretnego gospodar-
stwa moze by¢ sprowadzona kontrola wetery-
naryjna.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Czy wszyscy panowie senatorowie sg zadowo-
leni z tej odpowiedzi?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tomasz Jagodzinski:

Pytaniami zostat ,,ostrzelany” minister Bylin-
ski, ja mam pytanie do ministra Halaty, jesli
mozna, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Jozef Slisz: Moze pan
Z miejsca).

(Senator Ryszard Bender: ...oby, nie godzinna
wypowiedz). (Wesotos¢ na sali).

Panie Ministrze, w swojej wypowiedzi przed-
stawit nam pan nieco przerazajgca statystyke
dotyczaca zatru€ i strat spowodowanych przez
spozycie jaj i przetworéw miesnych. Oceniam to
tak, ze wrzucit pan bardzo brudny kamyczek do
ogrodka weterynarii. Z tej statystyki wynikatoby,
ze whkasnie nadzor weterynaryjny bardzo zle pra-
cuje i stad takie straty. Ani stowem natomiast nie
wspomniat pan o stratach spowodowanych spo-
zywaniem mleka i przetworéw mlecznych, czyli
tych produktéw, ktére podlegaja Pahstwowej In-
spekcji Sanitarnej. Bardzo chciatbym, zeby wy-
powiedziat sie pan na ten temat. Chyba ani pan,
ani ja nie mamy zadnych watpliwosci co do tego,
ze straty spowodowane sa hiezbyt dokfadnym
nadzorem Panhstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Moze pan odpowiada¢, Panie
Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spotecznej Zbigniew Hatat:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!

Prace, ktore trzeba wykona¢ w wyniku epide-
mii wywolanych spozywaniem artykutéw mle-
czarskich, sg ogromne. Obejmuja one cate mia-
sta, cate regiony. W czasie ostatnich dwu epide-
mii pracowatem jako epidemiolog.

W 1978 r. wybuchta epidemia w Bieszczadach.
Produkty mleczarskie z mleczarni w Ustrzykach
.poszty” na cale Bieszczady i spowodowaty epi-
demie WZWA, czyli wirusowe zapalenie watroby
typu A. Bieszczady byly przez caly ten czas, a byt
wilasnie sezon, wytaczone z ruchu turystycznego.

Nastepna epidemia wybuchta w 1986 r. w Ota-
wie, na terenie wojewoddztwa wroctawskiego.
Przyniosta ona ponad tysiac przypadkow zacho-
rowan. Objela ona cate miasto. Byia to epidemia
wywotana bakteriami salmonella entertivis.

W pozniejszych latach miaty miejsce drobniej-
sze epidemie, np. czerwonki — réwniez spowodo-
wanej spozywaniem artykutow mleczarskich.

Powyzsze fakty budza wielkie zaniepokojenie.

Obnizenie nadzoru moze spowodowac gwat-
towne szerzenie sie epidemii, ktére nie wystepuja
juz od dawna.

Czesto stwierdzamy zanieczyszczenie lub za-
kazenie produktéw mleczarskich powstate w wy-
niku ztej jakosci surowca, jakim jest dostarczane
do zlewni mleko, ktére powoduje zatykanie sie
zachodnich linii technologicznych i zmusza ludzi
zajmujacych sie technologia produkcji mleczar-
skiej do nadzwyczajnych wysitkow, aby pozby¢
sie mikrobiologicznego balastu. Mimo to produ-
kty owe nie powoduja takiego objawu, jak tu
ustyszeliSmy, czyli ze serek dziata przeczyszcza-
jaco. Nie jest to zjawisko tak czeste, jak mogtoby
by¢, gdyby nie istniat nadér nad mleczarniami.

Powazne epidemie, epidemie obejmujace ty-
sigce ludzi nie miaty w ostatnim czasie — odpu-
kuje w deske — miejsca.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Jeszcze senator Kepa ma
pytanie.

Senator Jerzy Kepa:

Ponawiam pytanie, gdyz nie otrzymalem na
nie odpowiedzi. Czy byla badana zgodnos¢ tej
ustawy z ustawodawstwem Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Smiem twierdzi¢, ze nie byta.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Ktory z panéw ministréw odpowiada na to
pytanie? Pan minister Bylinski.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej
Janusz Bylinski:

Jak wspomniatem, z naszego punktu widzenia
— ktéry wynika z do$wiadczen, jakie zdobylismy
podczas obrotu artykutami mleczarskimi — nad-
z6r nad przetworstwem mleka powinna sprawo-
wact stuzba weterynaryjna. Takie rozwigzanie
jest wkasciwe. Z podanych tutaj przyktadéw kra-
jow, ktére majg ustawodawstwo EWG, wynika-
to, ze zadaja one zezwoleh weterynaryjnych.
Wynika to takze z przyktadéw, na ktérych poka-
zywatem, jak wyglada to w Niemczech. Przy ta-
kim rozwigzaniu, ustawodawstwo nasze jest
ujednolicone z ustawodawstwem Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze bardzo, minister Halat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spotecznej Zbigniew Hatat:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Rzeczywiscie jest tak, jak informowat pan mi-
nister Bylinski, ze resort od dawna zabiega
0 przejecie nadzoru nad mleczarstwem, ale tylko
do pewnego etapu legislacyjnego. Uwaga pana
senatora Bohdanowicza, ze nalezy to wszystko
zalatwi€ wczesniej w rzadzie, jest jak najbardziej
na miejscu.

Jednocze$nie chcialem powiedzie¢, ze lekarz
weterynarii w systemie stuzby weterynaryjnej we
Wioszech, czy Niemczech podlega wtasnie mini-
strowi zdrowia. Nic dziwnego, ze zachodzg w Pol-
sce zjawiska, ktore polegaja na ,wyrywaniu” so-
bie kompetencji. Poniewaz nie ma jednolitego
systemu zarzadzania stuzba weterynaryjna,
podlegajaca w trybie bezposrednim ministrowi
zdrowia, obstugiwana przez prawnikéw, ktorzy
potrafia wyegzekwowaC inne normy sanitarne
z réznych dziedzin zycia spotecznego i opieraja-
cych sie o wiedze, stuzaca przede wszystkim
cztowiekowi, a nie zdrowiu krowy.

Sadze, ze teraz moge jednoznacznie powie-
dzie¢, ze gdyby doszto, zgodnie z nowym proje-
ktem ustawy o warunkach zdrowotnych zywno-
Sci i zywienia, do potaczenia wszystkich nadzo-
row w reku ministra zdrowia — zreszta o to Wy-
soka Izba zabiegata w czasie nowelizacji ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — bytoby to
najlepsze rozwigzanie. Chodzi o potaczenie nad-
zorowania wptywu Ssrodowiska, warunkow pracy
czy srodkow spozywczych na zdrowie cziowieka.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze, senator Walerian
Piotrowski.

Senator Walerian Piotrowski:

Chodzi o problem zgodnosci proponowanych
rozwigzan z ustawodawstwem Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Zagadnienie to byto
podnoszone na posiedzeniu komisji i uzyskali-
Smy opinie, iz kraje Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej nie majg wspolnego, powszechnego
modelu stuzby nadzorujacej sanitarnie wytwa-
rzanie zywnosci. A zatem, proponowane w usta-
wie rozwigzania w tym aspekcie nie koliduja ze
soba. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:
Senator JagieHo, prosze.

Senator Edmund JagieHo:

Mam pytanie do pana ministra Bylinskiego.
Panie Ministrze, faktem jest, ze przynajmniej od
roku nie nadzoruje sie warunkéw pozyskiwania
mleka u wytworcow — moéwie to na podstawie
wojewddztwa sieradzkiego.

Prosze powiedzie¢, czy tak jest w catym kraju?
A jesli tak, to dlaczego. Bo rzeczywiscie podsta-
wowa stuzba weterynaryjna sprywatyzowata
sie, wobec tego prywatni lekarze weterynarii
nie beda stosowali nadzoru, jesli nie bedzie sie
im ptaci¢. W tej chwili, jesli chodzi o producen-
tow mleka, jest to ,wolna amerykanka”. Nikt nie
nadzoruje warunkéw pozyskiwania mleka, po-
wtarzam - nikt. A jest to przeciez obowigzkiem
stuzby weterynaryjnej. Czyli w tej chwili, nie
spetniacie, Panie Ministrze, podstawowego wa-
runku. Brak jest nadzoru, jezeli chodzi o warun-
ki pozyskiwania mleka, a chcecie przeja¢ caty
nadzoér. Dzigkuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:
Prosze bardzo, minister Bylinski.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej
Janusz Bylinski:

Wynika to réwniez z sytuacji finansowej pan-
stwa. Dlatego, ze stuzby weterynaryjne dostajg
z budzetu mniej, niz pozyskuja z tytutu réznych
prac i oddaja do budzetu. To po pierwsze.

Po drugie, kontrola i weryfikacja jest tatwiej-
sza w momencie, kiedy mleko jest juz w mleczar-
ni, niz wtedy, gdy jest przeprowadzana w po-
szczegllnych oborach, rowniez w takich, w kto-
rych jest tylko jedna krowa.
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Wicemarszatek Jozef Slisz:

Pan senator Stasiak, prosze.

Senator Wiktor Stasiak:

Pytanie do pana ministra Hatata.

Panie Ministrze, jakie skutki kadrowe dla Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej bedzie miato prze-
jecie nadzoru przez stuzby weterynaryjne?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spotecznej Zbigniew Hatat:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Se-
natorze!

Informuje, ze nie bedzie miato zadnych skut-
kéw, poniewaz obecnie znowelizowana ustawa
ogromnie rozszerza nasze obowiagzki. A ponadto,
w Polsce jest tyle do zrobienia w ochronie zdrowia
publicznego, ze te kadry, ktére jeszcze utrzymujag
sie z pieniedzy przydzielonych inspekcji sanitar-
nej z budzetu centralnego i budzetéw tereno-
wych, daja sobie z ledwoscia rade w wykonaniu
wszystkich obowigzkéw - tych dotychczasowych
i tych nowo pojawiajgcych sie, przychodzacych
ze zmianami gospodarczymi w kraju.

Musze powiedzie¢, ze samo wyszukiwanie
podmiotéw gospodarczych, ktére produkujg -
uzyje tu bardzo trywialnego okreSlenia — ,,pierogi
w fazience” i sprzedaja w bramie, stwarza wielkie
trudnosci w wykonywaniu codziennego nadzoru.

Jezeli Wysoki Senat zwrdci uwage na zapis
naktadajacy na producenta obowigzek wczes-
niejszego zgtoszenia sie przed uruchomieniem
obiektu po opinie sanitarna to ten kontrowersyj-
ny, jak gdyby ograniczajacy swobode gospodar-
cza zapis, prosze mi wierzy¢, bedzie narzedziem
pahnstwa stuzacym ochronie ludzi przed nie-
szczesciami. Nie tylko zwigzanymi z produkcja
zywnosci, ale tez z obrotem tg zywnoscia, ktéra
nie spetnia odpowiednich wymogow.

Jak na razie cata dziatalnos¢, ktéra nie jest
zarejestrowana, jest dziatalnosScia nielegalna
i wszystkie inne stuzby réwniez moga uczestni-
czy€ i chetnie uczestniczg tam, gdzie sg odpowie-
dnio stymulowane przez swoje zwierzchnie jed-
nostki we wspolnym sprawowaniu nadzoru.

Tak, ze nie widze, nie przewiduje z tego
powodu zadnych ubytkéw w kadrach, ani
W wyposazeniu.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania?

(Senator Konstanty TukaHo: W kwestii for-
malnej).

Prosze bardzo.

Senator Konstanty Tukaho:

Prosze Panstwa, mamy podja¢ niestychanie
wazna decyzje dotyczaca jakosci zywnosci. Nie
moze by¢ ona podjeta na zasadzie ,tak mi sie
wydaje”. Zaréwno jedna, jak i druga komisja,
ktéra przedstawiata nam dzisiaj swoje stanowi-
sko, wiekszosci panstwa nie przekonata. I, nie
ublizajagc tu nikomu, niewatpliwie wiekszos¢
naszej izby nie jest w tych sprawach kompeten-
tna. Na pewno powinien to rozstrzygnac rzad, ale
to my zostaliSmy zmuszeni do rozstrzygania
w tak waznej sprawie, nie bedac, tak naprawde
kompetentni.

Mo6j wniosek formalny zmierza do tego, aby
Wysoka Izba odroczyta jednak gltosowanie w tej
sprawie, a powotata nadzwyczajng komisje,
ztozona z kompetentnych senatoréw, ktéra
w ciggu tygodnia poda Wysokiej Izbie takg czy
inng argumentacje. Osobiscie juz 40 lat sty-
kam sie z sanepidem, stuzbami weterynaryjny-
mi i w tej chwili, pod wptywem argumentacj,
a wiasciwie retoryki obu stron, ktéra — zdaje sie
- bedzie tutaj decydowa¢ o wszystkim, nie
wiem, jak w kohcu glosowac. Dziekuje bardzo.
(Oklaski).

Wicemarszatek J6zef Slisz:
Dziekuje bardzo. Prosze, senator Struzik.

Senator Adam Struzik:

Mysle, ze jednak...

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Czy pan stawia
wniosek?).

Tak, stawiam wniosek przeciwny.

Uwazam, ze wystuchaliSmy jednak bardzo
wielu argumentow i w czasie prac komisiji, i tutaj,
padato ich wiele réwniez w Sejmie. W moim
odczuciu jest to w tym momencie préba zatatwie-
nia jakichs swoich intereséw przez resort rolnic-
twa. Wydaje mi sie, ze po ogtoszeniu przerwy
przez pana marszatka, komisje sie zbiorg, podej-
ma decyzje i bedzie mozna gltosowa¢. W zwigzku
z tym stawiam wniosek przeciwny do wniosku
pana senatora Tukahy.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Czy pan wycofuje swdéj wniosek? Jesli nie, to
bedziemy gtosowac.

(Senator Walerian Piotrowski: Na zajecie sta-
nowiska mamy czas tylko do 20 wrzes$nia).

Czy pan podtrzymuje swoéj wniosek?

(Senator Konstanty Tukalto: Podtrzymuije).

W zwigzku z tym przystepujemy do...

(Senator Edward Wende: Prosze o glos).

Prosze bardzo, senator Wende.
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Senator Edward Wende:

Posiedzenie Senatu bedzie 19 czy 20 wrze$nia?

Wicemarszatek Jozef Slisz:

No nie! Trzeba bedzie zwota¢ wcze$niejsze po-
siedzenie Senatu!

(Senator Konstanty Tukalo: To w takim razie
wycofuje wniosek, Panie Marszatku). (Wesotos¢
na sali).

Zamykam debate. Zarzadzam potgodzinna
przerwe w celu umozliwienia wkasciwym komi-
sjom ustosunkowania sie do wnioskéw zgtoszo-
nych w trakcie debaty.

(Glos z sali: W ktorej sali zbiera sie komisja?).

W sali 217.

(Przerwa w obradach od godz. 11.23 do 11.58).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze panstwa senatoréw o zajecie miejsc.
Wznawiam obrady. Czy senatorowie-sprawoz-
dawcy chca zabrac¢ gtos? Prosze bardzo.

Senator Adam Struzik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W przerwie zebraty sie trzy komisje i ustality
co nastepuje: stanowisko Komisji Rolnictwa
zostato podtrzymane, podobnie stanowisko Ko-
misji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia. Konse-
kwencjg tego co méwitem na wstepie, jest jed-
nak wprowadzenie poprawki pana senatora
Andrzeja Pawlika. Poprawka ta byta wydruko-
wana i doreczona panstwu. Chodzi o zmiany
w pkt 12, w art. 15 ust. 4. Obecnie bedzie on
brzmiat w spos6b nastepujacy: ,,Minister rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej w porozu-
mieniu z ministrem zdrowia i opieki spotecznej
oraz ministrem przemystu i handlu, okresla
w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb znakowania $rodkéw spozywczych,
uzywek i substancji dodatkowych dozwolonych,
w opakowaniach jednostkowych, przeznaczo-
nych do obrotu,

2) inne dane dotyczace $rodka spozywczego
lub uzywki, ktére ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzkiego powinny by¢ podane do wiadomosci
nabywcy”.

Konsekwencjg owego zapisu jest to, ze ust. 5
zostaje skreslony.

Ust. 6 uwaza sie za ust. 5, skresla sie w nim
wyrazy i 5”.

W pkt 24 a skreSla sie wyrazy ,art. 15 ust. 4
i 5”. Jest to poprawka porzadkujgca, przyjeta
jednogtosnie.

Nie zyskaly natomiast poparcia komisji —
wszystkich trzech — poprawki zgtoszone przez

pana senatora Jozefa Kuczynskiego. Dotyczyty
one poszerzenia kompetencji ministra rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej — kwestii wspdlnego
z ministrem zdrowia i opieki spotecznej uzgad-
niania problematyki dotyczgcej transportu
i nadzoru nad zywnoscia.

Konsekwencja przyjecia poprawki pana se-
natora Pawlika jest to, iz traci sens pierwsza
poprawka Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia. To wszystko, czy majag panstwo jakie$
pytania?

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gtosowa-
nia. Prosze wzia¢ druk nr 82 - poprawka nr 3.
Tak, jest tu poprawka senatora Kuczynskiego,
w ust. 4 pan senator chce doda¢ do stéw ,mini-
ster zdrowia i opieki spotecznej” stowa ,,i minister
rolnictwa”. W ust. 5 réwniez do stow ,minister
zdrowia i opieki spotecznej” pan senator chce
dodact - ,minister rolnictwa”. Bedziemy nad tym
gtosowac, jako nad poprawka nr 1.

(Senator Walerian Piotrowski: Panie Marszal-
ku, poprawki pana senatora Kuczyhskiego mo-
ga by¢ glosowane tgcznie. Mysle, ze pan sena-
tor sie z tym zgodzi, albowiem zawsze chodzi
o to, by tam, gdzie minister zdrowia ma upraw-
nienia do ustalania zasad transportu, przecho-
wywania zywnoéci itd., dziatat on w porozumie-
niu z ministrem rolnictwa i gospodarki zywno-
Sciowej).

Jesli wyraza pan zgode, to bytaby to poprawka
nr3,6i15.

(Senator Jozef Kuczyhski: Tak).

Prosze bardzo, przystepujemy do gtosowania.
Prosze o naci$nigcie przycisku ,obecny”.

Kto jest za? Prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke. Dziekuje.

Kto jest przeciw? Dziekuje.

Kto sie wstrzymail? Dziekuje.

Prosimy o wyniki.

Za poprawka gtosowato 21 os6b, przeciw - 22,
wstrzymato sie — 11. (Glosowanie nr 98).

Poprawka nie przechodzi.

Przystepujemy do poprawki nr 12, znajdujacej
sie na stronie 3. Byla to poprawka senatora Paw-
lika, w tej chwili za$ jest poprawka trzech komisiji.

Art. 15 otrzymuje inne brzmienie: ,Minister
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w porozu-
mieniu z ministrem zdrowia i opieki spotecznej
oraz ministrem przemystu i handlu, okresla
w drodze rozporzadzenia: sposéb znakowania
Srodkéw spozywczych, uzywek i substancji do-
datkowych dozwolonych w opakowaniach jedno-
stkowych, przeznaczonych do obrotu”.

I pkt 2 ma brzmienie: ,inne dane dotyczace
Srodkow spozywczych lub uzywki, ktére ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzkiego powinny
by¢ podane do wiadomosci nabywcy”.
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(wicemarszalek J. Slisz)

Konsekwencja tego jest poprawka b — ,ust. 5
skresla sie” i poprawka ¢ — ,ust. 6 oznacza sie
jako 5” i tak dalej.

Prosze nacisngc przycisk ,obecny”.

Kto jest za, prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje bardzo. Prosze o wynik. Dwie karty
jeszcze s3... O, juz dobrze.

Dobrze, prosimy o wynik. Za gtosowato 53 se-
natoréw, nikt nie glosowat przeciw, wstrzymato
sie od gtosu 5 oséb. (Glosowanie nr 99).

Poprawka zostata przyjeta.

Na str. 5, poprawka nr 16. Art. 22. ust. 3
otrzymuje brzmienie: ,,Organy stuzby weteryna-
ryjnej nadzorowane przez ministra rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej w zakresie ustalonym
w ust. 2 sprawuja nadzor nad przetworstwem
rybnym, warunkami sanitarnymi uzyskiwania
mleka w gospodarstwach rolnych i hodowlanych
oraz nad produkcjg i obrotem $srodkéw spozyw-
czych pochodzenia zwierzecego w jednostkach
organizacyjnych lub miejscach, ktérych rodzaje
okre$laja w drodze rozporzadzenia ministrowie
zdrowia i opieki spotecznej oraz rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej”.

Prosze bardzo o nacisniecie przycisku ,,obecny”.

Kto jest za? Prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke.

(Senator Adam Struzik: Panie Marszatku, czy
mozna?).

(Glos z sali: Nie, nie).

Kto jest przeciw? Prosze nacisnat przycisk
i podnies¢ reke.

Kto sie wstrzymat? Prosze nacisnac przycisk
i podnies¢ reke. Dziekuje.

Prosze o wynik. Jeszcze prosze poprawic
dwie karty.

(Glos z sali: ...jedna tylko).

Dobrze, jedna. Prosimy o wynik. Glosowato
za 38 senatorow, przeciw 12, wstrzymato sie od
gtosu 11. (Glosowanie nr 100).

Poprawka zostata przyjeta.

Na str. 5 poprawka nr 20. Tam jest zapis:
-zaklady i instytucje, ktére w ramach swoich
zadan zapewniaja okreslonym grupom oséb wy-
zywienie, sa obowigzane ustali¢ z uwzglednie-
niem obowigzujacych norm finansowych” . Jest
dodane stowo ,,i”. To jest jedna poprawka.

| jeszcze, na koncu ust. 1, dopisane sa stowa:
"dla jednej osoby z podaniem ich wartosci ener-
getycznych i zawartosci w nich sktadnikéw od-
zywczych”. Czy jest to zrozumiate? To jest tylko
poprawka redakcyjna.

Prosze nacisngc przycisk obecnosci.

Kto jest za, prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke.

Kto jest przeciw? Prosze nacisnat przycisk
i podnies¢ reke.

Kto sie wstrzymail? Dziekuje. Prosze o wynik.

Glos6w za 56, nikt nie glosowat przeciw, wstrzy-
mato sie od glosowania 6 osob.(Glosowanie nr 101).

Poprawka zostata przyjeta.

| jest jeszcze wniosek Komisji Rolnictwa,
dotyczacy art. 2. Dodaje sie nowy artykut
w brzmieniu:

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. nr 12
poz. 49z 1989 r., nr 35 poz. 192z 1991 r., nr7
poz. 25 oraz z 1992 r. nr 33 poz. 143) po art. 36
dodaje sie art. 36a w brzmieniu:

«Art.36a.

1. Przepis art. 36a, ust. 1, 2, 3 i 5 stosuje sie
odpowiednio do organdw stuzby weterynaryjnej
podlegtej ministrowi rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowe;j.

2. Ministrowi rolnictwa i gospodarki zywno-
Sciowej przystuguja uprawnienia ministra zdro-
wia i opieki spotecznej, o ktérych mowa w art. 36
ust. 4»”. Ponadto dotychczasowy art. 2 oznacza
sie jako art. 3.

Prosze nacisngc przycisk obecnosci.

Kto jest za, prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat? Dziekuje. Prosze o wynik.

27 senatorow glosowato za, przeciw 23,
wstrzymato sie od gtosu 11. (Glosowanie nr 102).

Poprawka zostata przyjeta.

(Glos z sali: Trudno, aby po dwdéch dniach
obradowania wynik byt inny. Zmeczenie daje
0 sobie znag).

Na str. 4 mamy poprawke nr 15. Jest to sta-
nowisko Komisji Rolnictwa, wniosek, azeby
art. 21 otrzymat brzmienie: ,,Minister rolnictwa
i opieki spotecznej ustala w drodze rozporzadze-
nia og6lne wymagania sanitarne dotyczace prze-
wozu $rodkéw spozywczych, uzywek i substancji
dodatkowych dozwolonych”.

(Senator Walerian Piotrowski: Panie Marszat-
ku! Pan przeczytat. minister rolnictwa... W dru-
ku nr 87 pkt 2c jest ,minister zdrowia i opieki
spotecznej”).

Przepraszam, ma pan racje.

(Senator Walerian Piotrowski: Jest to tekst
identyczny z przyjetym przez Sejm).

Minister handlu wewnetrznego i ustug, a tutaj
jest minister zdrowia i opieki spotecznej. To jest
réznica.

(Senator Walerian Piotrowski: Taki tekst przy-
jat przeciez Sejm).

Sejm przyjat taki zapis: minister handlu we-
wnetrznego i ustug.

(Glos z sali: Nie ma takiego ministra, ministra
handlu i ustug).

To trzeba wiasnie zmienic.

Prosze bardzo, senator JagieHo.
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Senator Edmund JagieHo:

Panie Marszatku! Te materie juz glosowali-
Smy. Byt to wniosek pana senatora Kuczynskie-
go i nie przyjeliSmy go.

Wicemarszatek J6zef Slisz:
Prosze bardzo, senator Pawlik.

Senator Andrzej Pawlik:

Panie Marszatku! DopusciliSmy sie przegtoso-
wania poprawki, ktéra nie ma zadnego sensu,
a dotyczy wilasnie dodania tego nowego art. 2.
Jezeli szanowni panowie senatorowie zechca
wzigt tekst, to sie okaze, ze ust. 1 i 2 nie maja
nic wspolnego z zapisem, ktoéry tu jest dodany,
a ust. 4, w art. 36 oryginatlu w ogodle nie ma.
W zwigzku z tym ta poprawka nie ma sensu.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Poprawka, ktéra w tej chwili...

(Senator Andrzej Pawlik: ... przegtosowalismy
juz, dodajac nowy art. 2).

(Senator Adam Struzik: Ktéra przedstawita Ko-
misja Rolnictwa).

Tak, te, ktérg przedstawita Komisja Rol-
nictwa.

(Glos z sali: Nie ma sensu, bo przedtem wyeli-
minowalismy...)

(Glos z sali: ...inne poprawki).
(Senator Walerian Piotrowski: Panie Mar-
szatku!).

Prosze bardzo.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Prosze o zarzadzenie prze-
rwy, aby komisje wyjasnity, czy w wyniku juz
przeprowadzonego gtosowania nie powstatly
sprzecznosci, bo mamy gtosowanie wniosku ko-
misji zdrowia i byto ono pozytywne. Przegtosowa-
liSmy tez nowy art. 2 w brzmieniu proponowa-
nym przez Komisje Rolnictwa i powstaje teraz
problem, czy w wyniku tego gltosowania nie po-
wstaty sprzecznosci z rezultatem gtosowania
wczesniejszego. Nowy art. 2 zostat sformutowa-
ny w relacji do tej koncepcji, ktéra zostata przy-
jeta przez Sejm i ktéra byla popierana przez
Komisje Rolnictwa.

Wicemarszatek J6zef Slisz:
Ogtaszam dziesieciominutowa przerwe, w cza-

sie ktdrej te sprawy zostana wyjasnione.
(Przerwa w obradach od godz. 12.20 do 12.42).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze pracownikoéw kancelarii, zeby poprosili
panéw senatoréw, bo wydaje mi sie, ze nie ma
quorum.

Wznawiam obrady. Prosze o zabranie glosu
pana senatora Waleriana Piotrowskiego, prze-
wodniczgcego Komisji Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak juz wiadomo, powstat problem, czy prze-
prowadzone gltosowanie dotyczace punktu Il
w druku 82C - jest to wniosek Komisji Rolnictwa
o znowelizowanie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — byto zgodne z konstytucja.

Art. 27 konstytucji uprawnia Senat do zajmo-
wania stanowiska w relacji do ustawy sejmowej
i w obrebie materii ustawodawczej zawartej w tej
ustawie. Ustawa sejmowa, ktora jest przedmio-
tem naszej pracy, znowelizowata wytgcznie jedng
ustawe — ustawe o warunkach zdrowotnych zyw-
nosci i zywienia.

Z tego punktu widzenia nie mieliSmy konsty-
tucyjnej podstawy do dokonania nowelizacji
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. | to
jest pierwszy i zasadniczy btad wynikajacy z na-
szego gtosowania. Drugi btad polega na wewne-
trznej sprzecznosci tego glosowania. Przyjelismy
bowiem stanowisko komisji zdrowia i zmienili-
Smy art. 22 przyjety przez Sejm w ustawie
z 1 sierpnia 1992 r. o zmianie ustawy o warun-
kach zdrowotnych zywnoSci.

W ustawie sejmowej art. 22 rozszerzat nadzér
sprawowany przez stuzby weterynaryjne
i w zwigzku z tym rozszerzeniem mogt powstac
problem nowelizacji ustawy o Pahstwowej In-
spekcji Sanitarnej, w szczeg6lnosci przez po-
stanowienie, ze przepisy art. 36 tej ustawy sto-
suje sie réwniez do nadzoru weterynaryjnego.
Jest to problem pobierania optat za czynnosci,
ktére obecnie wykonuje Panstwowa Inspekcja
Sanitarna.

Skoro postanowiliSmy przyjac art. 22 w wersji
proponowanej przez komisje zdrowia, a wiec
zmieni¢ w tym zakresie ustanowione przez Sejm
prawo, to nie ma podstawy do tego, by stanowi¢
prawo stwarzajgce podstawe do pobierania przez
stuzbe weterynaryjng optat za czynnosci, ktére
wedtug naszego stanowiska ma w dalszym ciggu
wykonywac Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Wobec tego, opierajgc sie na art. 41 regulami-
nu, proponuje Wysokiej Izbie podjecie uchwaty
uchylajacej gtosowanie, w toku ktorego przyjeto
nowelizacje ustawy o Pahstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej przez dodanie art. 36 a. | to jest pierwsze
stanowisko, ktore jest zwiazane z dotychczaso-
wym przebiegiem gltosowania.
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Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania nad uchyleniem
art. 2. Prosze o nacis$niecie przycisku ,,obecny”.

Kto jest za uchyleniem tego artykutu, prosze
nacisnac¢ przycisk i podnies¢ reke.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje. Prosze o wynik.

Za uchyleniem jest 57 senatoréw, przeciw 2,
wstrzymato sie od gtosowania 3. (Glosowanie
nr 103).

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania nad catoscia,
nad stanowiskiem Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia. Prosze nacisnga¢ przycisk
.obecny”.

Kto jest za, prosze nacisngc przycisk i pod-
nies¢ reke.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymai?

Dziekuje. Prosze o wynik.

Za przyjeciem stanowiska gtosowato 49 sena-
toréw, przeciw 4, wstrzymato sie 10. (Glosowanie
nr 104).

Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwale o sta-
nowisku w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia.

Przystepujemy do pkt 9 porzadku dziennego:
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Prosze o zabranie gltosu sprawozdawce Komi-
sji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia, senatora Waldemara Boh-
danowicza. Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia pragne
przedstawi¢ panstwu ustawe sejmowa z dnia
1 sierpnia br. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
i bezrobociu - druk nr 83. Nowelizuje ona usta-
we z dnia 16 pazdziernika ub. r. oraz ustawe
z dnia 15 lutego br. o zmianie niektorych ustaw
dotyczgcych zatrudnienia oraz zaopatrzenia
emerytalnego. Ustawa z 16 pazdziernika ub. r.
w praktyce okazala sie do$¢ utomna, powstata
wiec pilna koniecznos¢ jej nowelizacji zaréwno
dla eliminowania mozliwosci naduzy¢, wypetnia-
nia ewidentnych luk, jak i zmniejszenia wydat-
kéw budzetowych zwigzanych z bezrobociem,
0 czym nie wolno zapominac.

Najwazniejszymi dokonanymi nowelizacjami
byty:

— ograniczenie uprawnien do pobierania za-
sitku;

— utrata prawa do pobierania zasitku przez
3 miesigce z powodu odmowy podjecia pracy
przy ofercie zgodnej z kwalifikacjami;

— okreslenie wysokosci zasitku do 36% prze-
cietnej pensiji, czyli zmniejszenie kwoty z 70% do
40% wynagrodzenia pobieranego w okresie za-
trudnienia.

Ustawa, ktorag omawiam, jest rezultatem ini-
cjatyw poselskich i czeSciowo przedtozenia rza-
dowego. Trzeba tu od razu powiedzie¢, ze zasad-
nicza propozycja poprzedniego rzadu, dotyczgca
przejecia przez gminy samorzadowe obowigzku
chocby czesciowego finansowania zasitkéw dla
bezrobotnych i realizowania obstugi bezrobot-
nych jako tzw. zadania zleconego przez admini-
stracje rzadowa, zostata odrzucona przez samo-
rzady i izbe poselska. Wycofat sie z tego takze
rzad pani premier Suchockiej.

Tym razem charakter wprowadzonych zmian
mozna okresli¢ jako porzadkowanie luk pra-
wnych, a nie budzetowo-dyscyplinujacych,
w kierunku redukcji wydatkéw zwigazanych
z bezrobociem.

Oto szczegdtowe omoOwienie zmian zawartych
w ustawie. Zmiana 1 a — w art. 2 ust. 1 pkt 9
skresla sie wyrazy: ,,0 ile podjeta nauke w szkole
wieczorowej lub zaocznej w okresie zatrudnie-
nia”, a wiec anulowany zostaje dotychczasowy
przepis pozbawiajgcy bezrobotnego, ktory sie
uczy, prawa do zasitku. Ta nowelizacja jest logi-
czna w sytuacji poparcia spotecznego i finan-
sowego dla zdobywania kwalifikacji przez bez-
robotnych.

Zmiana 1 b —w art. 2 ust. 1 pkt 9 lit. d pod-
wyzsza sie norme wielkosci gospodarstwa rolne-
go do 2 ha przeliczeniowych, zamiast dotychcza-
sowego 1 ha przeliczeniowego powierzchni uzyt-
kéw rolnych, uprawniajacego do pobierania za-
sitku. Dotychczasowy zapis: ,,chyba ze wysokos¢
podatku rolnego z tego gospodarstwa nie prze-
kracza wysokosci podatku rolnego z 1 ha prze-
liczeniowego” zastepuje sie zapisem: ,chyba ze
dochéd z dziatdbw specjalnych produkcji rolnej
obliczony dla celéw podatku dochodowego od
0s06b fizycznych nie przekracza wysokosci prze-
cietnego dochodu z pracy w rolnictwie nieuspo-
tecznionym z 2 ha przeliczeniowych, ustalanego
przez ministra pracy i polityki socjalnej na pod-
stawie przepiséw o podatku rolnym”. Nieco wyzej
w tym akapicie cyfra 1, dotyczaca hektardw,
zmienia sie na cyfre 2.

Zmiana ta, bedaca wnioskiem poselskim, byta
w debacie sejmowej konfrontowana z propozy-
cjami utrzymania normy 1 ha przeliczeniowego
lub wprowadzenia zmiany normy do 2 ha przeli-
czeniowych dopiero od 1 stycznia 1993 r., a wiec
juz w nowym budzecie.

Zmiana 2 - w art. 9 po ust. 1 dodaje sie
ust. la: ,W rejonach rzadowej administracji
og0lnej, na obszarze ktérych funkcjonuje kilka
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rejonowych urzedéw pracy, wojewoda moze
utworzy¢ rejonowa rade zatrudnienia wspolna
dla kilku rejonowych urzedéw pracy, okreslajgc
jej siedzibe i terytorialny zasieg dziatania”. Zmia-
na jest przedfozeniem rzadowym, ma charakter
techniczny; usprawnia prace rejonowej rady za-
trudnienia, ktérej wnioski dotycza takze spraw
szerszych i stad mozliwos¢ dziatania jednej rady
na terenie kilku rejonowych biur pracy. Mysle,
ze zmiana ta nie wymaga bardziej szczegdtowego
uzasadnienia.

Zmiana 3 - w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmie-
nie: Rejonowy urzad pracy kieruje bezrobotnego
na wskazane przez niego przyuczenie do zawodu
lub przekwalifikowanie, jezeli zostanie upraw-
dopodobnione, ze szkolenie to zapewni uzyska-
nie pracy, a takze spetniony jest przynajmniej
jeden z warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1.
Zmiana ta tagodzi poprzednio sformutowany —
dos¢ absurdalny, jak wykazato zycie — warunek
gwarantowania uzyskania pracy, zastepujac go
okresleniem: ,jezeli zostanie uprawdopodobnio-
ne, ze szkolenie to zapewni uzyskanie pracy”.
Moim zdaniem, takze i taka forma przepisu jest
dos¢ karkotomna z powodu jednego stowa:
~uprawdopodobnienie”. Narzuca sie bowiem
pytanie, w jaki sposéb. Obiektywnie jest to jed-
nak zmiana sensowniejsza od starego przepisu
ustawy.

Zmiana 4a - w art. 20 ust. 7 otrzymuje
brzmienie: ,Bezrobotnym absolwentom przystu-
guje zasitek po uptywie 3 miesiecy od zarejestro-
wania sie, do konca dwunastego miesigca po
dniu ukonczenia szkoty lub uzyskania upraw-
nien do wykonywania okreslonego zawodu”. No-
wela ta ogranicza czas otrzymywania zasitku do
9 miesiecy.

Zmiana 4b - w art. 20 ust. 12 na koncu dodaje
sie zdanie: ,Do Swiadczeh stosuje sie przepis
art. 15 ust. 10”. Jest to uzupetnienie przepisu
i ma jedynie charakter techniczny.

Zmiana 4c - w art. 20 ust. 14 otrzymuje
brzmienie: ,Swiadczenia wymienione w art. 15
ust. 8 pkt 3 przystuguja bezrobotnemu, dla kto-
rego nie ma propozycji odpowiedniej pracy, przy-
uczenia do zawodu lub przekwalifikowania, skie-
rowania do prac interwencyjnych, rob6t publicz-
nych lub na utworzone dodatkowo miejsce pra-
cy, oraz cztonkom jego rodziny”. Anuluje sie tym
samym przepis wprowadzony ustawg z dnia
14 lutego 1992 r. o zmianie niektérych ustaw
dotyczgcych zatrudnienia oraz zaopatrzenia
emerytalnego, ktory jako ust. 14 brzmiat:
-W przypadkach okreSlonych w art. 2 ust. 2 wy-
sokos¢ zasitku zmniejsza sie o kwote osiagniete-
go wynagrodzenia lub dochodu”.

Byt to przepis w praktyce niemozliwy do egze-
kwowania, a takze, co jest bardzo wazne, nie

zachecajgcy do poszukiwania pracy. Skreslenie
tego przepisu nie pozbawia bezrobotnego mozli-
wosci uzyskiwania innych dochodéw do wysoko-
Sci potowy najnizszego wynagrodzenia. Wprowa-
dzona nowa tres¢ ust. 14 przywraca bezrobotne-
mu prawo do korzystania ze $wiadczen lekar-
skich, jak osoba zatrudniona. Dotyczy to bezro-
botnych i ich rodzin takze w przypadku utraty
prawa do zasitku.

Pomimo pewnych zastrzezeh postéw co do
mozliwosci wykorzystywania bezptatnej opieki
lekarskiej przez bezrobotnych rejestrujgcych sie
jedynie w tym celu, a utrzymujacych sie na
przyktad z prac zleconych, umow itd., wydaje sie,
ze ten zapis jest uzasadniony, szczeg6lnie w sy-
tuacji olbrzymiej dysproporcji miedzy liczba bez-
robotnych a liczba oferowanych miejsc pracy.

Zmiana 5 — w art. 21 ust. 7 i 8 otrzymuja
brzmienie:

»Ust. 7. Bezrobotny uprawniony do zasitku
przed skierowaniem na przyuczenie do zawodu
lub przekwalifikowane, ma prawo do zasitku po
okresie przyuczenia do zawodu lub przekwali-
fikowania, jezeli rejonowy urzad pracy nie madla
niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji
wykonywania prac interwencyjnych lub robét
publicznych. Okres pobierania zasitku, o ktérym
mowa w ust. 2 i 3, przedtuza sie o czas trwania
przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania,
jednakze nie mniej niz o miesiac.

Ust. 8. Decyzje o0 przyznaniu oraz utracie
przez bezrobotnego prawa do zasitku, lub zasitku
szkoleniowego wydaje kierownik rejonowego
urzedu pracy”.

Zmiana ta jest bardziej precyzyjna od poprze-
dniego zapisu, gdyz mowi o bezrobotnym maja-
cym uprawnienia do zasitku przed przeszkole-
niem, przedtuza prawo do zasitku na okres prze-
szkolenia, jednoczesnie preferuje przeszkolenia
trwajace ponad miesiac.

W art 21 ust. 8 nastepuje zmiana okres$lenia
organu uprawnionego do wydania decyzji o przy-
znaniu lub utracie prawa do zasitku. W Swietle
ustawy jest nim kierownik rejonowego urzedu
pracy, nie za$ rejonowy urzad pracy.

Zmiana 6 — art. 22 ust. 1 pkt 8 otrzymuje
brzmienie: ,osiggnat w miesiacu wynagrodzenie
lub dochdd przekraczajagce wynagrodzenie lub
dochéd, o ktérych mowa w art. 2, ust. 2”.

Dotychczasowy zapis mowit: ,,prawo do zasit-
ku nie przystuguje bezrobotnemu, ktéry osiagnat
w miesigcu dochod przekraczajacy potowe naj-
nizszego wynagrodzenia”. Nowy przepis porzad-
kuje sprawe formalnie, nawigzujgc do art. 2
ust. 2, nie zmieniajac sensu merytorycznego.

Zmiana 7 — ,w art. 45 ust. 1 po wyrazach «jest
obowigzana» dodaje sie przecinek i wyrazy «jezeli
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej»”.
Zmiana ta dotyczy zatrudnienia Polakéw za gra-
nica, uwzglednia wiec ewentualno$¢ wystepowa-
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nia umow dwustronnych w tej sprawie. Uzupet-
nienie ma wiec charakter formalny.

Zmiana 8 — art. 48 otrzymuje brzmienie: ,Za-
sitki i zasitki szkoleniowe dla os6b, o ktérych
mowa w art. 42 pkt 1 i 3, przystuguja pod wa-
runkiem optacania przez pracownika, za okres
zatrudnienia za granica, sktadki nafundusz pra-
¢y, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig
inaczej”.

Poprzedni zapis byt nastepujgcy: ,Podstawg
obliczania zasitkéw i zasitkow szkoleniowych dla
0s6b, ktére powrdcity do kraju po zakonczeniu
pracy za granica, o ktérej mowa w art. 42, sta-
nowi kwota deklarowana wymiaru skfadki na
ubezpieczenie spoteczne.” Nowy przepis stusznie
taczy fakt optacania skifadki i wiaze ja z fundu-
szem pracy.

Poprawka nr 9 a-w art. 50 ust. 6 skresla sie.
Jego zapis byt niezgodny z uprawnieniami, jakie
posiada w tym zakresie minister edukacji naro-
dowej, a wiec nastepuje tu korekta niezgodnosci.

Poprawka nr 9 b — w art. 50 dodaje sie ust. 8
w brzmieniu: ,Przepisu ust. 1, nie stosuje sie
w przypadku gdy polski pracodawca zatrudnia
lub powierza Swiadczenie ustug cudzoziemcowi
wykonujacemu prace poza granicami Polski”.
Jest to oczywisty zapis, dotyczacy sytuacji nie
zwigzanej z polskim rynkiem pracy.

Zmiana 10 - w art. 56 dodaje sie ust. 2 a
w brzmieniu: ,Srodki przewidziane w planie
Funduszu Pracy, stanowigcym zalgcznik do
ustawy budzetowej, na finansowanie zadahn wy-
mienionych w ust. 1 pkt 1 - 4, nie moga by¢
przeznaczone na inne cele”.

Zapis ten uniemozliwia inne, niz zostato to
okre$lone w ustawie budzetowej, wykorzystanie
Srodkéw z funduszu pracy, a wiec:

— przyuczenie do pracy,

— przekwalifikowanie,

— zasitki szkoleniowe,

— pozyczki na tworzenie dodatkowych miejsc
pracy,

— prace interwencyjne

— roboty publiczne.

Ustawa proponuje i jednocze$nie zabezpiecza
Srodki dla aktywnej walki z bezrobociem, unie-
mozliwiajac ich wykorzystywanie na wyptacanie
zasitkéw dla bezrobotnych.

Zmiana 11 - art. 64 otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia 31 grudnia 1992 r. zadania wyni-
kajagce z niniejszej ustawy realizujga: minister
pracy i polityki socjalnej, wojewodowie przy po-
mocy wojewodzkich biur pracy oraz kierownicy
rejonowych biur pracy wchodzacych w skiad
urzeddéw rejonowych.

2. Kompetencje przewidziane w ustawie dla
kierownikéw wojewddzkich i rejonowych urze-
déw pracy wykonujg odpowiednio wojewodowie

i kierownicy rejonowych biur pracy. Organem
wyzszego stopnia w stosunku do rejonowego
biura pracy jest wojewoda”.

Dotychczasowy zapis brzmiat: ,Do dnia
31 grudnia 1992 roku zadania wynikajace z ni-
niejszej ustawy realizuja: minister pracy i polity-
ki socjalnej oraz wojewodowie przy pomocy wo-
jewoédzkich i rejonowych biur pracy, pozostajg-
cych w ramach rzadowej administracji ogolnej.
W okresie tym decyzje w sprawach okreslonych
w ustawie dla rejonowych urzedéw pracy, wydaja
rejonowe biura pracy. Organem wyzszego Sto-
pnia w stosunku do rejonowego biura pracy jest
wojewoda”.

Zmiana polega na dostosowaniu przepisow
ustawy z dnia 16 pazdziernika ubiegtego roku,
dotyczacej zatrudnienia i bezrobocia — przewi-
dujgc utworzenie wojewodzkich i rejonowych
urzedéw pracy, co ma nastgpi¢ od 1 stycznia
1993 r. — do aktualnego stanu prawnego i orga-
nizacyjnego.

Wreszcie w art. 2 ustawy 0 zmianie ustawy
0 zatrudnieniu i bezrobociu z 1 sierpnia 1992 r.,
okreslone jest wejscie ustawy w zycie po czter-
nastu dniach od dnia ogtoszenia. Tyle szczegéto-
wych komentarzy na temat zmian.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Podsumowujac niniejsze omoéwienie pragne
zwrdéci¢ uwage na nastepujaca sprawe: pomimo
wycofania czy tez odrzucenia zamiaru przekaza-
nia gminom zadania ,,obstugi” bezrobotnych, nie
wydaje sie, aby mozliwe byto wykluczenie wspot-
pracy z samorzadami — by¢ moze w innej formie
i zakresie.

Imperatyw ten pojawia sie szczego6lnie w reali-
zacji zadan aktywnej walki z bezrobociem, w za-
kresie szkolen, kredytéw, prac interwencyjnych
i robot publicznych. Gminy najlepiej wiedza, kto
chce pracowac i komu trzeba w tym pomac, a kto
powinien by¢ pozbawiony zasitku. Jasny jest
fakt, ze przerzucanie na gminy zwigzanych z tym
kosztow jest zamiarem, ktory spotka sie ze sta-
nowczym protestem.

Podniesienie normy okres$lajacej wielkos¢ go-
spodarstwa, ktérego wtasciciel moze by¢ trakto-
wany jako bezrobotny, do dwéch hektaréw prze-
liczeniowych, niewatpliwie zwiekszy wydatki bu-
dzetu. Aktualnie z zasitku przystugujacego wia-
Scicielom gospodarstw o wielkosci do jednego
hektara korzysta okoto 90 tys. rolnikdw. Stanowi
to 4% ogotu bezrobotnych w kraju. Zmiana nor-
my spowoduje wzrost liczby bezrobotnych o oko-
to 20 - 30 tys. osoéb.

Zasadniczym argumentem wydaje sie fakt,
ze jest susza, ktora w najblizszych miesigcach
moze spowodowac, iz norma wynoszgca dwa
hektary bedzie zbyt niska, by oceni¢ potrzeby
ludzi dotknietych katastrofalnym nieurodzajem,
jak rowniez sytuacja zachwiania réwnowagi
W przyrodzie.
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Wazna sprawa jest wreszcie umozliwienie bez-
robotnym i ich rodzinom korzystania z opieki
lekarskiej. Ta nowela nie wptynie wprawdzie na
zwigkszenie wydatkéw budzetu, ale tez nie przy-
niesie — by¢ moze spodziewanych — oszczednosci.

Wysoka Izbo, warto przypomnie¢, iz jezeli cho-
dzi o stan zdrowia, np. w medycznej statystyce
zachorowan na gruzlice Polska znajduje sie na
trzecim miejscu w Europie. MySle, ze éw zapis
moze wplynac na korzystna zmiane tego stanu.

Trzeba wreszcie przyklasng¢ ochronie Fundu-
szu Pracy, szczegolnie jego czesci przeznaczonej
na aktywne formy walki z bezrobociem: formal-
nie — poprzez zakaz wyptaty zasitkow z innych
czesci funduszu, praktycznie — poprzez rzadowa
decyzje dostosowania przepisow do wymogoéw
rzeczywistosci, np. umozliwienie firmom zatrud-
niajacym do dziesieciu oséb korzystania z fun-
duszu dla prac interwencyjnych.

Mysle, ze w najblizszym czasie zycie podsunie
wiecej takich pomystéw na dostosowania. Przed-
stawiciel ministerstwa pracy bedzie mégt zapew-
ne poinformowac nas o tym, jezeli zaistnieje taka
potrzeba.

Trzeba tu podkresli¢, iz rzad dokonat ostatnio
dwodch waznych praktycznych posunie¢: wskazat
regiony i gminy najbardziej zagrozone, réwniez
z powodu bezrobocia, oraz przyznat kwote w wy-
sokosci 500 mld zt na aktywne zwalczanie bez-
robocia. Sposoby ich uzycia sg obecnie ustalane.

Moim zdaniem, fakty te sa dobrymi argumen-
tami skianiajacymi do przyjecia przez Senat
ustawy z 1 sierpnia 1992 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu.

Pragne jeszcze podac¢ informacje uzupetniajace.

Komisja Gospodarki Narodowej rozpatrywata
takze uwagi zawarte w opinii NSZZ ,,Solidarnos¢”
Regionu ,Mazowsze”, wyrazajgce obawy badz tez
sprzeciw jedynie w odniesieniu do pkt 2 i 5.
W pierwszym wypadku wobec rzekomego rozsze-
rzenia uprawnien wojewody poprzez rejonowe
biura zatrudnienia, a w wypadku drugim wobec
decydowania przez urzednika do jakiego zawodu
ma by¢ przekwalifikowany bezrobotny. Zastrze-
zenia te byly nie uzasadnione.

Obecny na posiedzeniu komisji przedstawiciel
OPZZ nie wnibést zastrzezenh do omawianych po-
prawek.

W wyniku gtosowania potaczonych Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Polityki Spo-
tecznej i Zdrowia jednomysinie przyjeto wniosek
dotyczacy stanowiska Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu,
zawarty w druku 83A.

Whniosek ten ma nastepujaca tres¢:

~Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia... o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm
na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia 1992 r. ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu,
postanawia zawiadomi¢ prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ze nie wnosi zastrzezen do tej
ustawy”. Dziekuje, Panie Marszatku.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu spra-
wozdawce Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych, senatora Janusza Mazurka.

Senator Janusz Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, jest — jak
to juz zaznaczyt mdj przedméwca — ustawa sto-
sunkowo nowa. Podlegata ona juz jednak kilku
nowelizacjom. Przy czym kazda nowelizacja oz-
naczata ograniczanie uprawnien bezrobotnych
i poszukiwanie oszczednosci budzetowych
w Swiadczeniach na rzecz bezrobotnych.

Obecna nowelizacja miata réwniez swoj pocza-
tek w poszukiwaniu mozliwosci zdyscyplinowa-
nia bezrobotnych. Zasadniczg zmiang miato by¢
przesuniecie wydawania zasitkéw na poziom
gminy. Komisje sejmowe ocenity negatywnie pro-
jekt rozwiazania problemu za pomoca gmin. Jed-
noczesnie w toku prac sejmowych uznano, ze
istnieje kilka waznych zagadnien, ktére nalezy
rozpatrzyc¢, i ze konieczna jest zmiana przepiséw
w tym zakresie. Taka byla geneza obecnych
zmian ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Zmiany do ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o zatrudnieniu i bezrobociu wprowadzone usta-
wa sejmowa w dniu 1 sierpnia 1992 r. zostaty
zaakceptowane bez wiekszych zastrzezen przez
Komisje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych -
w czasie dyskusji toczacej sie z udziatem przed-
stawicieli rzadu i zwigzkéw zawodowych.

Komisja zaaprobowata zmiany wprowadzone
przez Sejm. Stanowisko Komisji Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych jest w tym zakresie tozsame
ze stanowiskiem potgczonych Komisji Gospo-
darki Narodowej i Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia.

Z tego tez wzgledu poming szczeg6towe oma-
wianie zmian dokonanych przez Sejm i ich uza-
sadnienie, gdyz znakomicie to zrobit méj przed-
mowca.

Ogodlnie powiem, ze nowelizacja ustawy o za-
trudnieniu i bezrobociu ma na celu przede wszy-
stkim poprawe racjonalnoéci jej funkcjonowa-
nia i zmniejszenie skali problemu, jakim jest
bezrobocie.

Nalezy podkresli¢, ze w odrdznieniu od poprze-
dnich zmian ustawowych, obecna nowelizacja
nie wigze sie z cieciami budzetowymi na wydatki
dla bezrobotnych czy z ograniczeniem ich upraw-
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nien, lecz odwrotnie, zaktada pewne zwiekszenie
wydatkéw budzetowych. Dotyczy to zwlaszcza
zaliczenia do bezrobotnych tych rolnikéw, ktorzy
maja gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkow
rolnych do 2 ha przeliczeniowych a nie, jak to
byto dotychczas, do 1 ha przeliczeniowego,uchy-
lenia przepiséw o zmniejszaniu wyptaconego za-
sitku o kwote dochodéw uzyskiwanych zgodnie
z ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, czy objecia
opieka lekarska takze bezrobotnych, ktorzy nie
korzystajg z prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Wysoka Izbo, jak powiedziatem, nowelizacja
ustawy spotkata sie z akceptacjg Komisji Inicja-
tyw i Prac Ustawodawczych. | w tym zakresie
stanowisko naszej komisji jest zgodne ze stano-
wiskiem Komisji Gospodarki Narodowej oraz Ko-
misji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Komisja Inicjatyw i Prac Ustawodawczych
proponuje jednoczesnie, zeby w art. 30 ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu ust. 3 otrzymat no-
we brzmienie.

Jest to uzasadnione nastepujgcymi wzgleda-
mi... Moze zanim te wzgledy przedstawie, przy-
pomne Wysokiej Izbie tres$¢ proponowanej przez
nasza komisje poprawki. Art. 30 ust. 3 otrzymu-
je brzmienie:

»-Rada Ministrow przyjmujac jako podstawowe
kryteria stope bezrobocia i przewidywany jego
wzrost okresla w drodze rozporzgdzenia rejony
administracyjne (gminy) zagrozone szczegolnie
wysokim bezrobociem strukturalnym, w ktérych
na podstawie odrebnych przepisow moga byc¢
stosowane szczegllne instrumenty ekonomicz-
no-finansowe i inne preferencje w celu ograni-
czenia bezrobocia i jego skutkéw. Rada Mini-
strow moze we wszystkich lub niektorych z tych
rejonéw administracyjnych (gmin) wprowadzi¢
w drodze rozporzadzenia wydtuzony okres po-
bierania zasitkéw, okre$lajac réwnoczes$nie
okres i dodatkowe warunki wymagane do wydtu-
zonej wyptaty zasitkow”.

Krétkie uzasadnienie tego stanowiska. Otz
powyzsza poprawka jest niezbedna, przede wszy-
stkim niezbedne stato sie okres$lenie rejonéw
administracyjnych czy tez gmin o szczeg6lnym
zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym.

Podjeta w dniu 24 sierpnia 1992 r. uchwata
nr 93 Rady Ministrow w sprawie wykazu gmin
0 szczeg6lnym zagrozeniu wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym jest tak zwana uchwatg
samoistna, to znaczy nie ma oparcia w jakiej-
kolwiek podstawie ustawowej. Z uwagi na to,
ze powyzsza uchwata stanowi¢ ma podstawe do
rozdzielania srodkow i stosowania réznorodnych
preferencji zmierzajgcych do ograniczenia bezro-
bocia i jego skutkéw w tych rejonach czy w gmi-
nach, niezbedne jest jej oparcie na upowaznieniu
ustawowym.

Miejscem do stworzenia podstawy prawnej dla
tej uchwaty jest wkasnie ustawa o zatrudnieniu
i bezrobociu.

Wysoka Izbo! Niniejsza nowelizacja, zawarta
W ustawie sejmowej, nie rozwigzuje wszystkich
probleméw zwigzanych z koncepcjami prawnego
i organizacyjnego rozwigzania zagadnien zatrud-
nienia i bezrobocia.

Nadal trzeba mie¢ na uwadze koniecznos¢
dokonania istotnych zmian w tym zakresie. Roz-
wigzania zawarte w ustawie nowelizujgcej zastu-
guja jednak na zaakceptowanie. Niezbedna jest
jednoczesnie poprawka proponowana przez Ko-
misje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.

W imieniu komisji wnosze o przyjecie przez
Wysoka Izbe stanowiska zawartego w druku se-
nackim nr 83B.

Na zakonczenie chciatbym krotko ustosunko-
wac sie do wniosku mniejszosci, w ktorym mniej-
szoS¢ komisji proponuje zastgpienie stow ,,odpo-
wiedniej pracy”, stowem ,pracy”.

Oznacza to wprowadzenie w ustawie, w sto-
sunku do bezrobotnego, wymogu podjecia réw-
niez pracy nieodpowiedniej w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 15 ustawy o zatrudnieniu i bezrobo-
ciu, a wiec pracy, do ktorej bezrobotny nie ma na
przykiad przygotowania zawodowedo czy tez pra-
cy, ktora nie odpowiada innym wymogom prze-
widzianym w powotanym przepisie, na przykiad
nieodpowiedniej z uwagi na stan zdrowia bezro-
botnego.

Tego typu rozwigzanie nie zostato zaakcepto-
wane przez Komisje Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Czy kto$s moze zreferowac
wniosek mniejszosci? Nie ma nikogo.

(Senator Walerian Piotrowski: Panie Marszat-
ku, chociaz z przyczyn uzasadnionych nie ucze-
stniczytem w posiedzeniu, a pana senatora An-
drzejewskiego nie ma, sprawdzimy, o co chodzi
i przedstawie ten problem...).

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Walerian Piotrowski:

Odniesiemy sie do niego krytycznie.

(Wesolos¢ na sali).

Pan senator Andrzejewski zmierza na przy-
kiad w ust. 3 do tego, zeby doda¢ nowy pkt 3,
mam to zanotowane. A co z dotychczasowym
pkt 3? Ale to juz inny problem. Zmierza réw-
niez do tego, by znowelizowac¢ art. 13, ktéry ma
obecnie takie brzmienie: ,Rejonowe urzedy
pracy w razie braku mozliwosci zapewnienia
bezrobotnym odpowiedniej pracy inicjujg przy-
uczenie do zawodu...” i wnosi o skres$lenie ,,0d-
powiedniej pracy”.
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Mysle, ze okreslenie ,brak odpowiedniej pra-
cy” ma istotne znaczenie, bo jezeli w ogéle brak
pracy, to po co inicjowac przyuczenie do zawo-
du? Ponadto mozna inicjowa¢ przyuczenie do
zawodu tylko w odniesieniu do kogos, kto musi
zmieni¢ kwalifikacje. Przeciez w art. 11 w ust. 1
powiedziano, ze ,posrednictwo pracy polega na
udzieleniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym
pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnie-
nia...”, to po stronie bezrobotnych, ,,...oraz zakta-
dom pracy w znalezieniu odpowiednich pracow-
nikow”. Prace mozna oferowac¢ - przynajmniej
generalnie i ogélnie mozna tak powiedzie¢ — od-
powiednio do posiadanych kwalifikacji, jak réow-
niez do warunkéw zdrowotnych i wszystkich
innych, poniewaz skierowanie do pracy polega
na tym, ze Kieruje sie pracownika, ktérego za-
kiad potrzebuje. A zaktad pracy potrzebuje nie
kazdego pracownika, lecz odpowiedniego. Wszy-
stkie te propozycje zmierzajg do skreslenia zapi-
su ,,odpowiedniej pracy”.

Posrednictwo pracy polega na poszukiwaniu
odpowiedniej pracy i pracownikéw. Mozna im
proponowac¢ tylko taka prace, jaka z réznych
wzgledéw moga wykonywac¢. Musi to by¢ praca
odpowiednia do ich kwalifikacji i chociazby do
warunkéw zdrowotnych.

| to wszystko. Dlatego na poczatku powiedzia-
tem, ze moge zreferowac ten problem. Nie moge
jednak nie odnies¢ sie do niego krytycznie...

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Dziekuje bardzo).

Jezeli co$ pominatem, to odpowiedzialnos¢
za to ponosi juz pan senator Andrzejewski.
Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Otwieram debate. Jako
pierwszy glos zabierze pan senator Zdzistaw
Czarnobilski.

Senator Zdzistaw Czarnobilski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zdaje sobie sprawe, ze nowelizacja ustawy
0 zatrudnieniu i bezrobociu z 1991 r. jest nie-
zbedna. Systematycznie rosnie liczba bezrobot-
nych, jest ich obecnie 2,5 min, a moze wiecej. Co
gorsze, obserwujemy wyrazng tendencje zwyzko-
wa. W najtrudniejszym potozeniu sa ludzie mio-
dzi i kobiety. Sytuacja moze sie pogorszyC ze
wzgledu na likwidacje pegeerdw oraz nizsze zbio-
ry, spowodowane m.in. dtugotrwalg suszg i jej
nastepstwami.

Zwieksza sie réwniez liczba oséb pozostajg-
cych dtuzej niz rok bez statego zatrudnienia.
Rynek pracy sie kurczy. Tworzenie nowych
miejsc pracy jest coraz trudniejsze m.in. ze
wzgledu na wysokie oprocentowanie kredytow.

W zwigzku z tym powstrzymanie bezrobocia,
a chociazby utrzymanie go na statym poziomie,
w najblizszych miesigcach jest niemozliwe.
Niepokoi wzrost deficytu budzetowego, ktory
moze sie odbi¢ niekorzystnie na wielkosci fun-
duszu pracy. Dlatego jestem tym bardzo zanie-
pokojony.

Zastanawiam sie, czy rzad postawit wiasciwa
diagnoze obecnej sytuacji i czy wdrozone poste-
powanie naprawcze jest zgodne z nowoczesng
wiedzg, prognozami w tym zakresie oraz nasza
specyfika.

Wysoka Izbo, licze na wieksza gospodarnos¢
i inicjatywe gmin w tym zakresie, na inicjatywe
rolnikéw, poniewaz nowelizacja ta stara sie zrow-
na¢ ich prawa do zasitku z innymi grupami.
Bezrobotni beda mieli wieksze mozliwosci pod-
noszenia kwalifikacji i przekwalifikowania sie,
rozwiazany zostanie réwniez problem Swiad-
czen lekarskich. Przepisy beda pozwalaty na
bardziej elastyczne dziatania w stosunku do
bezrobotnych. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen prébuje sie usunac liczne watpli-
wosci interpretacyjne, ktore w przeszioSci powo-
dowaly skargi na odmienne postepowanie orga-
noéw zatrudnienia w réznych regionach czy woje-
wodztwach.

Biorgc pod uwage to, ze proponowana noweli-
zacja ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu ma na
celu poprawe racjonalnosci jej funkcjonowania
i zmniejszenie skali problemu, jakim jest bezro-
bocie, bede gltosowat za nowelizacja. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana
senatora Bohdanowicza.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym najpierw - jak gdyby kontynuujgc
wypowiedz z upowaznienia obu komisji — powia-
domi¢ Wysoki Senat, iz my, w trakcie obrad,
dowiedzieliSmy sie o inicjatywie, ktéra przedsta-
wit pan senator Mazurek, i nie chcgc odbierac tej
inicjatywy komisji, przyjeliSmy taka informacje
pozytywnie. Jest to dos¢ istotne dla oddania
atmosfery obrad.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage Wysokiego Senatu
na sprawe zasadnicza, dotyczaca generalnie ko-
niecznosci zmian ustawy o zatrudnieniu i bezro-
bociu. Jest to zjawisko nowe i z géry wiadomo, iz
zadna ustawa, uchwalona po raz pierwszy, nie
bedzie ta ostateczng ustawa.

Chciatbym w zwigzku z tym zwroéci¢ réwniez
uwage na pewna kwestie, ktéra moze byc¢ przed-
miotem obrad, a nawet prac Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia, na porzucanie pracy przez
bezrobotnych.
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Ot6z w jednej z gmin wojewddztwa t6dzkiego,
w ktorej jest 12 tys. mieszkancow, zarejestrowa-
no 600 bezrobotnych. Wiadzom gminy, staraja-
cym sie uruchomic¢ roboty publiczne, znalezienie
chetnych na 80 miejsc pracy zajeto 2 miesigce
i w ciggu tych 2 miesiecy 40 oséb trzeba byto jej
pozbawi¢ albo sami z niej zrezygnowali, nie in-
formujac pracodawcy, albo tak jg wykonywali, iz
musieli by¢ zwolnieni dyscyplinarnie.

Pojawia sie koniecznos¢ zastanowienia sie
w najblizszej przysztosci nad przepisem ustawy
mowigcym o tym, ze jezeli bezrobotny porzuci
prace lub zostanie z niej zwolniony, to traci pra-
wo do zasitku w ciggu 3 miesiecy i po 90 dniach
ten zasitek na nowo otrzymuje. Czy przepis ten
nie powinien by¢ zmodyfikowany w tym kierun-
ku, aby w takim przypadku w ogéle tracit prawo
do zasitku?

Druga, dos¢ istotna, sprawa dotyczy oferowa-
nia przez pracodawcoéw bardzo niskich wynagro-
dzen, na wysokosci zasitku dla bezrobotnego. To
powoduje, ze bezrobotni, ktérym sktadana jest
oferta, niechetnie chcg te prace podejmowac
i uzywaja wszelkich sposobéw, aby pracodawca
wstawit im stempel, iz nie nadajg sie do pracy.
Z drugiej strony bezrobotni przynosza zwolnie-
nia lekarskie, ktére Swiadcza takze o tym, ze nie
moga podjac takiej pracy.

Mysle, i to jest moj apel réwniez w kierunku
ministerstwa pracy, ze w tej sytuacji nalezatoby
powigza¢ prawo do zasitku z obowiazkiem doko-
nania badan lekarskich przed uzyskaniem takie-
go prawa. Zdaje sobie sprawe, ze pocigga to za
sobg koszty, obcigzajgce budzet, ale rozwiewato-
by to wiele watpliwosci.

| ostatni punkt mojego wystapienia — chciat-
bym zwrdéci¢ uwage na zjawisko zatrudniania
bezrobotnych ,nha czarno”. Wydaje mi sie, iz
przepisy powinny by¢ znowelizowane w tym kie-
runku, aby kara z tytutu zatrudniania ,na czar-
no” bezrobotnych pobierajgcych zasitek znieche-
cata pracodawcéw do tych praktyk. Dziekuje,
Panie Marszatku.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chce
jeszcze zabrac gtos? Nie widze chetnych.

Czy pan z ministerstwa pracy chce zabrac
gtos? Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i1 Polityki
Socjalnej Andrzej Stowik:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Chciatbym tylko podzigkowa¢ senatorom-spra-
wozdawcom za tak obiektywne — w moim przeko-

naniu - przedstawienie tych zmian, ktére zo-
staly zapropowane najpierw Sejmowi, a teraz
Senatowi.

Chce réwniez powiedzie¢, ze przy$wiecaty nam
w zasadzie trzy cele: dostosowanie polskich prze-
pisbw do wymogéw prawa miedzynarodowego,
szczegOlnie jezeli chodzi o ubezpieczenia od skut-
kéw bezrobocia po zaprzestaniu pracy za grani-
ca; dostosowanie organizacji wewnetrznych
stuzb zatrudnienia do zmian przewidywanych od
1 stycznia, czyli utworzenia Centralnego Urzedu
Pracy; ochrona kwot wydzielonych z Funduszu
Pracy na aktywne formy przed wykorzystaniem
ich na formy bierne, czyli przed wyptacaniem
zasitkow dla bezrobotnych w sytuacji, kiedy bu-
dzet bytby zbyt skromny, zeby wywiazac sie
z obowigzkéw natozonych w zakresie aktywnej
polityki zatrudnienia.

Chce réwniez powiedzie€, ze poprawka, ktéra
zostata zgtoszona przez Komisje Inicjatyw i Prac
Ustawodawczych, jest catkowicie zgodna z in-
tencjami Ministerstwa Pracy i Polityki Socjal-
nej oraz rzadu. Nie zglaszamy tutaj zadnych
zastrzezen. Wyrazamy poparcie dla tego rodzaju
rozstrzygniecia.

Natomiast w odniesieniu do propozycji, ktora
referowatl pan senator Piotrowski, chce powie-
dzie¢, ze jest to problem, ktéry musi by¢ rozpa-
trywany w najblizszej przysziosci, przy kolejnej
nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.
Chodzi mianowicie o rejony, ktére beda podlega-
ty procesom restrukturyzacji. Rzeczywiscie zapis
moéwiacy o odpowiedniej pracy moze by¢ odczy-
tany tak, ze jest to tylko praca, na ktéra ma
ochote bezrobotny. Nie przyjmie on do wiadomo-
Sci, ze na pracownikéw wykonujacych zawéd,
ktéry do tej pory byt jego wyuczonym i wykony-
wanym zawodem, nie ma na danym terenie zapo-
trzebowania. Nie mys$le tutaj tylko o wykonaw-
cach unikatowych zawodéw, ale réwniez o oso-
bach o takich kwalifikacjach, ktére nie beda
przydatne ze wzgledu na koniecznos¢ restru-
kturyzacji. Z danych regionéw znikna pewne
gatezie przemystu i wtedy, razem z okreSleniem
uprawnien w zakresie restrukturyzacji, trzeba
bedzie dostosowac do tych dziatan rowniez prze-
pisy ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Chce poinformowa¢ Wysoka Izbe, ze do Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw zostat zto-
zony projekt uchwaty w sprawie powotania pet-
nomochnika ds. restrukturyzacji regionalnej, co
ma wiasnie Scisty zwiazek z zatrudnieniem i bez-
robociem, kreacjg nowych miejsc pracy, prze-
kwalifikowaniami pracownikéw. Sadze, ze jezeli
inicjatywa ta zostanie pozytywnie oceniona przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, to bedzie
powodowata konieczno$¢ dalszej nowelizacji
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Pan senator Bohdanowicz zwrécit uwage, ze
jest to zjawisko nowe. Zgadza sie. Nie mamy tutaj
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wielkich doswiadczen ani jaki$ teoretycznych
wzorcow. Istotna jest tez specyfika naszego kra-
ju, co podkreslajg wszyscy, z ktérymi za granica
omawiamy sprawe bezrobocia.

Na zakonczenie chce powiedziec, ze aby unik-
nac¢ sytuacji, w ktorej tzw. dtugoterminowi bez-
robotni beda pozbawiani zasitku nie ze swojej
winy, podjeto juz w ministerstwie dziatania na
rzecz przediuzenia prawa do pobierania zasitku
przez te wiasnie osoby, zamieszkate w rejonach
szczegOllnie zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym.

Chce réwniez stwierdzi¢, ze pan senator
Czarnobilski w czarnych barwach przedstawit
sprawe bezrobocia.

Nasze szacunki okazaly sie nie odbiega¢ od
rzeczywistosci. Na poczatku tego roku przewidy-
walismy, ze wzrost bezrobocia bedzie sie ksztat-
towat na poziomie okoto 100 tys. os6b miesiecz-
nie. Do konca roku spodziewalismy sie osiagnac
liczbe 3200 tys. bezrobotnych. Sg pewne prze-
stanki do tego, aby uznac, ze nie dojdzie do tak
wysokiego bezrobocia. Bierzemy réwniez popra-
wke nato, ze skonczy sie okres prac sezonowych.
Chcemy temu przeciwdziata¢ poprzez aktywne
formy. Do tego potrzebna jest aktywnos¢ gmin,
o ktorej juz wielu senatoréw mowito. Sadze, ze
jest to kierunek wasciwy.

W imieniu rzadu chce prosi¢ Wysoki Senat
0 przyjecie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu
w zapisie, ktory dotart do Senatu z izby poselskiej
wraz z poprawka wniesiona przez Komisje Inicja-
tyw i Prac Ustawodawczych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Zamykam debate. Przyste-
pujemy do glosowania.

Whnioskiem najdalej idgcym jest wniosek
mniejszosci, nastepnie bedziemy gtosowac wnio-
sek Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.
Jesli wnioski te nie uzyskaja wiekszosci gtosow,
to bedziemy glosowac¢ nad wnioskiem o przyjecie
inicjatywy bez poprawek.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem
mniejszosci.

Prosze nacisngc przycisk ,obecny”.

Kto jest za wnioskiem mniejszosci?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje.

Prosze o wynik.

Gtosowato 52 senatoréw. Nikt nie glosowat
»2&”. Przeciwnych byto 46, a 6 wstrzymalo sie od
gtosu. (Glosowanie nr 105).

Dziekuje bardzo. Wniosek upadt.

Przystepujemy do gtosowania wniosku Komi-
sji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, ktéry to
wniosek przedstawit pan senator Mazurek.

Prosze nacisngc przycisk ,obecny”.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gtosu?

Prosze o wynik. (Glosowanie nr 106-48, 31, 12, 5).

(Senator Walerian Piotrowski: Prosze powto-
rzy¢ gtosowanie).

Powtdrzmy jeszcze raz. Cos jest chyba nie tak.

Prosze, przystepujemy ponownie do gloso-
wania.

Prosze nacisngc przycisk ,obecny”.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymai? Dziekuje.

Prosze o wynik.

Gtlosowaly 52 osoby, za byto 34, przeciw 11,
7 0os6b wstrzymato sie od gtosu. (Glosowanie
nr 107).

Whniosek Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych przechodzi.

Przegtosujemy w catosci ustawe o zmianie
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.

Prosze nacisngc przycisk ,,obecny”.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gtosu?

Prosze nacisna¢ przycisk i podniesS¢ reke.
Dziekuje.

Prosze o wynik. Za uchwata gtosowato 48 se-
natorow, przeciw 3, 2 wstrzymato sie od gtosu.
(Glosowanie nr 108).

Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwale o sta-
nowisku w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu.

Przystepujemy do pkt 10 porzadku dziennego:
Uchwata Senatu w sprawie fagodzenia skutkdéw
suszy w 1992 r. Sprawozdawca bedzie pan sena-
tor Sylwester Gajewski. Bardzo prosze, Panie
Senatorze.

Senator Sylwester GajewskKi:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Senacka Komisja Rolnictwa zaproponowata
Wysokiemu Senatowi po posiedzeniu siedmiu
komisji, odbytym wspdlnie z sejmowa komisja
rolnictwa, projekt uchwaty w sprawie tagodzenia
skutkéw suszy w 1992 r. Tegoroczna susza wy-
stapita w zasadzie na terenie catego kraju. Jed-
nak najsilniej objeta wojewddztwa zachodnie,
potnocno-zachodnie, péinocne, a takze znaczny
obszar wojewo6dztw centralnych. Ocenia sie, ze
obszar suszy obejmuje 50% uzytkow rolnych, to
jest okoto 9 min ha.

Rozliczenie przewidywanej wartosci produkcji
roslinnej w cenach statych 1992 r. wskazuje na
prawdopodobny spadek dochodéw ludnosci rol-
niczej o kilkanascie bin zt. Najbardziej dotkliwy
bedzie w tych rejonach i gospodarstwach, w kt6-
rych produkcja towarowa okaze sie nizsza od
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poziomu z roku poprzedniego o 50%. Spowoduje
to spadek zyskoéw o 30% lub nawet wiecej. Cze-
Sciowe skutki zmniejszenia produkcji wyréwna
wzrost cen produktéw rolnych, ale efekty beda
odczuwane tylko w rejonach nie objetych susza.
W wyniku wzrostu kosztéw produkcji rolnej
wzrosna ceny zywnosci, co moze spowodowac
zwiekszenie stopy inflacji 0 12-20% w skali roku.

Zmniejszenie dochodow poréwnywalne jest
z sytuacjg z 1991 r., przy czym wtedy producenci
rolni neutralizowali spadek dochoddéw zmniej-
szeniem nakitadéw w produkcji roslinnej; na
przykiad o 40% zmniejszono zuzycie nawozéw
mineralnych. Jezeli producenci rolni teraz zare-
agujg tak samo, spowoduje to katastrofalny spa-
dek wysokosci plonéw w roku przysztym. Nawet
utrzymanie naktadoéw na poziomie roku ubiegte-
go moze spowodowac dalszy spadek plonéw ze
wzgledu na znaczne zubozenie gleby pod wzgle-
dem zawartosci sktadnikéw mineralnych. Susza
spowoduje znaczny niedobdr pasz. Pojawienie
sie deficytu zb6z paszowych, wynoszacego okoto
2 do 3 miIn ton grozi zatamaniem produkgcji
zwierzecej. Mozna do tego doda¢ niedobdr zie-
mniakow paszowych - tu spadek plonow o 50%,
bardzo stabg wydajnos¢ uzytkow zielonych. Wi-
dac z tego, ze bilans paszowy w tym roku jest
tragiczny. To sa fakty.

Zaczyna sie okres, kiedy przygotowujemy sie
do nastepnych zbioréw. Mozemy mie¢ wplyw na
przysztoroczne plony. Rozwigzania dotyczace ta-
godzenia skutkéw suszy i nie tylko suszy, ale
przede wszystkim olbrzymiego spadku docho-
déw w rolnictwie oraz zaproponowana wielko$¢
kredytu przeznaczonego na ten cel sa niewystar-
czajace. Zgodnie z obliczeniami, zeby utrzymac
plony na normalnym poziomie, na kazdy hektar
trzeba przeznaczy¢ poéttora min zt. Zaktadamy,
ze czes¢ rolnikéw sta¢ na rozpoczecie produkciji.
Niezbedne wydaje sie uruchomienie w tym roku
linii kredytowej w kwocie 5 bln zt i wiosna przy-
sztego roku w takiej samej kwocie, w formie
kredytu o nizszej stopie oprocentowania.

Zaspokojenie potrzeb zywnosciowych czter-
dziestomilionowego narodu jest pod znakiem za-
pytania. Zaistniata sytuacja zmusza do podjecia
odpowiednich dziatah przez rzad i do zajecia
stanowiska przez Senat. W imieniu rolnikow
polskich prosze o to panie i panéw senatorow.
Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Otwieram debate. Jako
pierwszy gtos zabierze senator Zdzistaw Czar-
nobilski.

(Senator zZdzistaw Czarnobilski: Nie, nie).

Prosze bardzo, pan senator Poniatowski:

Senator Kazimierz Poniatowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Proponuje drobna zmiane w tresci tego proje-
ktu. Sadze, ze jest ona na tyle drobna, iz mozna
ja nanies¢ bez przygotowania nowego druku.
Mianowicie proponuje, by zamieni¢ miejscami
akapity czwarty i trzeci. Pozwoli to zachowac
ciagtos¢ w zapisie kwoty tych srodkéw. Sugeruje
takze, by stowa: ,pula kredytowa zabezpieczyta
minimalne potrzeby”, zastapi¢ - jak sgdze — wia-
Sciwszymi: ,aby $rodki kredytowe zaspokoity po-
trzeby”. Pierwsze dwa akapity pozostana nie
zmienione, a trzeci brzmiatby: ,Senat uwaza, ze
rzad powinien zaproponowa¢ bankom takie wa-
runki kredytowe, aby $rodki kredytowe zaspo-
koity minimalne potrzeby rolnictwa w kwocie
okoto 5 bIn zt jesienia br. oraz 5 bln zt wiosna
1993 r. Rozwiazanie to przyczynitoby sie do sta-
bilizacji cen zywnosci”. Ostatni akapit zachowat-
by dotychczasowe brzmienie akapitu trzeciego:
.Senat RP stwierdza, ze nie mozna ograniczy¢
finansowania zwalczania skutkow kleski suszy
w 1992 r. tylko do srodkéw bedacych w dyspo-
zycji ministra rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej”. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze. Panie Ministrze, mo-
ze najpierw wypowiedza sie senatorowie,
a pozniej panu oddamy gtos. Prosze pana sena-
tora Henryka Czarnockiego o zabranie glosu.

Senator Henryk Czarnocki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Gdy rolnictwo znalazio sie w tak trudnej sytu-
acji, my, oracze podjeliSmy uchwatle, ktéra ma
zapobiec skutkom suszy, a takze temu, ze ziemia
juz od trzech lat nie dostaje tego, co powinna.
Uchwate te podjeliSmy wspdlnie z sejmowa ko-
misja rolnictwa. Domagamy sie w niej zwieksze-
nia srodkéw na pomoc dla rolnictwa. Zdajemy
sobie wszyscy sprawe z tego, jak powazna byila
susza. To, ze nie ogtoszono stanu kleski w catym
kraju, miafo...

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Bardzo przepra-
szam, Panowie Senatorowie, prosze nie wycho-
dzi¢, bo nie bedzie quorum do gltosowania).

Postaram sie krotko powiedzie¢, aby jak naj-
szybciej skonczy¢. Bedac na dozynkach w Cze-
stochowie, styszatem, jak pani premier Sucho-
cka zapewniata nas, oraczy, ze jej rzad nie po-
skapi wygospodarowanych srodkéw na uratowa-
nie naszego rolnictwa, by czterdziestomilionowy
nardéd nie musiat przechodzi¢ na garnuszek sg-
siadow. Apeluje do Wysokiej Izby o przyjecie tej
uchwaly. Dziekuje za uwage.
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Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Walde-
mara Bohdanowicza o zabranie glosu, naste-
pnym moéwca bedzie pan senator Walerian Pio-
trowski.

Senator Waldemar Bohdanowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym bardzo krotko odnies¢ sie do tej
uchwaly.

Ot6z doceniam sprawe pomocy dla rolnictwa
dotknietego suszg, zresztg nie tylko rolnictwa.
O ile sobie dobrze przypominam, rzad ocenit te
straty na ponad 19 bin zt. Jednocze$nie uznat,
iz pomoc dla rolnictwa bedzie wynosita 20 bln zi,
z tego na kazdy hektar przypadnie 1 min zi.
W uchwale mowi sie o kwocie 10 bin z}, mam
wiec pytanie do pana ministra...

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Dwa i p6t biliona).

Jesli mozna, Panie Marszatku... Powotuje sie
na swoje informacje, by¢ moze sg one przesadzo-
ne, chociaz matematycznie zgadzatyby sie z tym,
co powiedziat pan senator Gajewski, ktory oce-
nit, ze potrzeba 1,5 min zt. Kwota 10 bln z
wskazywalaby, ze chodzi o te dodatkowe p6t
miliona na kazdy hektar.

Mam wiec pro$be do pana ministra, aby usto-
sunkowat sie do tych informacji i mozliwosci
rzadu. Senatowi réwniez chcialbym zada¢ pyta-
nie: jezeli owe 10 bln zt ma stanowi¢ dodatkowa
pule wzietg z kredytéw, to wnioskujac z naszej
wczorajszej dyskusji powinnismy wskaza¢, skad
rzad ma wzig¢ 10 bln z¥? Moze z kwoty kredyto-
wej? Dziekuje, Panie Marszatku.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze bardzo, pan senator Wale-
rian Piotrowski ma gtos.

Senator Walerian Piotrowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Dyskutowalismy juz na temat tej uchwaty
z cztonkami Komisji Rolnictwa. Powstato wtedy
pytanie — jego autorem jest pan senator Bohda-
nowicz - pojawit sie problem tych dziesieciu
bilionéw, pieciu bilionéw w tym roku.

Istnieje kwestia, czy w ogoéle jest mozliwe usta-
nowienie pomocy w takiej wysokosci, przy uwz-
glednieniu, ze chodzi tutaj o pomoc kredytowg?

Nie sadze, bySmy na dzisiejszym posiedzeniu
byli w stanie oceni¢ z odpowiedzialnoscig, jaka
powinna cechowa¢ uchwaty Senatu, ze na pewno
jest to minimalnie 10 bin zt, ze w tym roku na
pewno 5 bin zt, ze nasz apel do rzagdu o pomoc
w takiej wysokosci spotka sie z odpowiednim
odzewem, ze kwota zmiesci sie w granicach mo-

zliwosci budzetowych. Dlatego chciatem prosic
Wysoka Izbe o rozwazenie mozliwosci pominiecia
kwot w tej uchwale. Mozna i trzeba o nich moéwic,
tylko ze istnieje problem, czy w dzisiejszym po-
stulacie mozemy powiedzie¢, ze to wiasnie ma
by¢ tak i tylko tak.

Odwazytem sie wiec zaproponowac tekst ta-
kiej uchwaly: ,,Senat Rzeczypospolitej stwierdza,
ze przyjete przez Rade Ministréw w dniu 8 wrzes-
nia 1992 r. rozwiagzania w zakresie tagodzenia
skutkoéw suszy i zaproponowana wielko$¢ kredy-
tu na ten cel sg niewystarczajace. Jest pewne, ze
na podtrzymanie produkcji rolnej w regionach
objetych suszg niezbedne sg specjalne kredyty,
wielokrotnie wieksze od przewidywanych przez
Rade Ministréow. Skutkow kleski suszy nie zwal-
cza sie tylko Srodkami finansowymi pozostajacy-
mi w dyspozycji Ministerstwa Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej. Dlatego Senat wzywa rzad,
do uwzglednienia w projekcie zmian ustawy bu-
dzetowej na rok 1992, potrzeby uruchomienia
specjalnych kredytéw w wysokosci odpowiadaja-
cej rzeczywistym rozmiarom kleski i potrzebie
zapewnienia narodowi polskiemu bezpieczen-
stwa zywnosSciowego”.

W ten sposéb majac na uwadze owe 10 bin zi,
o ktérych mowit pan senator, jak i owe szacunki,
ktérych dokonuje sam rzad, nie stawiamy go
w sytuacji, w ktérej bedzie musiat powiedzie¢ -
nie dam dziesieciu bilionéw. Nie ustalamy pozio-
mu $wiadczen na ten rok. By¢c moze jest on
nieosiggalny ze wzgledu na pogtebiajacy sie de-
ficyt budzetowy, a przede wszystkim problem
dochodéw rzgdowych. Rzgd musi bowiem za-
pewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, musi uru-
chomi¢ specjalne kredyty, ale musi takze zapew-
ni¢ bezpieczenstwo finansowe calego panstwa.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze o zabranie gtosu ministra
Pazure.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie zabieratbym gtosu w sprawie bezdyskusyj-
nej potrzeby zasilenia w $rodki finansowe o zréz-
nicowanej — podkreSlam - wysokosci, gospo-
darstw szczegdlnie dotknietych susza. Nie zabie-
ratbym glosu, gdyz intencje tej uchwaly sg bar-
dzo szlachetne. Szczeg6ly musza jednak mar-
twi€, sa w nich bowiem liczby, ktérych wielkosci
nikt - méwie otwarcie — nie jest w stanie obronic,
nikt nie jest tez w stanie ich zakwestionowac.
Problem nie na tym polega.
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Nawigzujac do pytan i wypowiedzi pandw se-
natoréw, chcialbym stwierdzi¢, ze mozliwosci
budzetu panstwa do samodzielnego wykreowa-
nia linii —w takiej formie, iz budzet daje bankom
pienigdze - sa zerowe, a nawet ujemne. Problem
polega bowiem na tym, ze pod koniec roku trzeba
zrobi¢ wszystko, aby zwiekszy¢ dochody i ogra-
niczy¢ wydatki budzetu, a wiec zadanie jest od-
wrotne.

Decyzje rzadu polegaja natomiast na czyms$
innym. W Polsce sg instytucje, ktore posiadajg
srodki finansowe, sg to banki komercyjne. Rzad
—w tym przypadku minister rolnictwa — posiada
Srodki dla pozyskania kredytéw. To jest zadanie
rzadu: pozyska¢ z bankéw komercyjnych jak
najwieksza - przy danych ograniczeniach budze-
towych - pule kredytow dla rolnictwa. Zadaniem
administracji rolniczej, w szczegélnosci za$ mi-
nisterstwa, jest wspélne z bankami dostosowa-
nie tej puli, tak by w rejonach szczegdlnie dotknie-
tych susza na hektar przypadaly wyzsze kwoty.

Rzad wyszedt do bankéw komercyjnych -
wczoraj byto kilkanascie spotkan z tymi bankami
-z oferta okreslajaca gtéwne warunki udzielania
owych kredytéw. Sa to: oprocentowanie, wyso-
ko$¢ marzy mozliwej do uzyskania przez bank
oraz sposob dofinansowania kredytéw ze $rod-
kéw bedacych w gestii rzadu.

Rzad nie ma prawa nakaza¢ bankowi komer-
cyjnemu, by podjat sie kredytowania. W dniu
wczorajszym okazato sie natomiast, ze sposrod
kilkunastu bankow cztery zgtosity juz akces do
tej operacji. Bedzie ona realizowana na zwy-
ktych, komercyjnych zasadach, polegajacych na
tym, ze dysponent Srodkéw, czyli minister rolnic-
twa, podpisze umowy z bankami, te zas rozpro-
wadza srodki, ktérymi dysponuja. Prezes Naro-
dowego Banku Polskiego podjat zas decyzje, ze
kwoty przeznaczone na te pule kredytowa zosta-
na wylaczone z limitéw zadluzen kredytowych
bankéw komercyjnych.

Banki musza, oczywiscie, otrzymac rowniez
szczegbtowe warunki. Wszystko wskazuje na to,
ze reszta bankoéw, poza ta czworka, do wtorku
zdecyduje sie, jakg pule kredytowg uruchomi
jeszcze w tym roku.

W zwiazku z tym ani rzad, ani Sejm, ani Senat
nie moze wpisa¢ w tym uktadzie zadnej kwoty,
bo nie wiadomo na pewno, jaka ona bedzie. Co
wiecej, robi to bardzo zle wrazenie, poniewaz
kwoty odstraszajg banki. A ponadto rodza sie
niepotrzebne ztudzenia, bo moze sie okaza¢, ze
te kwoty beda nizsze. Innymi stowy, kwoty sa tu
niepotrzebne.

Chce tez powiedzie¢, ze drugi akapit zawiera
nieprawdziwa ocene. Fundusz Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa to nic innego, jak $rodki
budzetowe, bo to jest rezygnacja budzetu pan-

stwa z 85% dochodéw z Narodowego Banku
Polskiego z tytutu oprocentowania obowiagzko-
wych rezerw bankéw komercyjnych w Narodo-
wym Banku Polskim. Dodatkowo na Fundusz
Restrukturyzacji i Oddtuzenia wptywaja Srodki
z budzetu, przeznaczone na restrukturyzacje
rolnictwa.

Sa to wiec praktycznie srodki budzetowe. Nie
jest tez prawda, ze ich nie wystarczy i wynika to
z normalnych rozliczen. Kredyt bedzie udzielony
dzis, sptacany dopiero w nastepnym roku, po
zbiorach, i rozliczenia dopiero beda. W 1992 r.
potrzebne sg mate Srodki na doptaty, bo gros
tych doptat wystapi dopiero w przysztym roku.
W tym akapicie jest natomiast mowa o 1992 r.
i to jest po prostu nieprawda. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Panie Ministrze, moze pan
jeszcze moment zostanie, bo na pewno beda
pytania.

(Senator Henryk Czarnocki: Ad vocem).

Czy pytanie? Prosze bardzo.

Senator Henryk Czarnocki:

Panie Marszatku, Wysoka lzba pozwoli, ze
wystapie z odmiennym zdaniem niz to, ktére
ustyszeliSmy z ust pana ministra. Otoz...

(Wicemarszaltek Jézef Slisz: Ale, Panie Senato-
rze, miato by¢ pytanie).

Z tego, co obliczytem, Panie Ministrze, tych
Srodkéw starczy zaledwie na wiadro nawozu na
hektar. Poza tym, 700 mld zt z tych pieniazkéw
idzie nawode. Wiec wypowiedz pana ministra nie
jest zasadna.

Prosze o szczegétowe wyjasnienia, bo napra-
wde, jak mysmy obliczyli, to bedzie wiadro na-
wozu na hektar z tych Srodkow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Jesli mozna, od razu odpowiadam.

Jeszcze raz mowieg, ze gros doptat do tych
kredytéw nastapi nie w 1992 r., tylko w 1993 r.

Jesli chodzi o fundusz restrukturyzacji w 1993 r.
—$rodki z tego funduszu na pewno beda znacznie
wyzsze niz w tym roku, poniewaz bedzie objety
caly rok, ale takze z racji innych czynnikow.

Pragne panstwu przypomnie¢, ze w tym roku
taczne srodki funduszu restrukturyzacji sg wy-
zsze niz wszystkie doptaty do kredytow rolnych,
administrowane przez Ministerstwo Finansow.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Jeszcze jest pytanie. Prosze bardzo, pan sena-
tor Grzeszczak.
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Senator Eugeniusz Grzeszczak:

Jeszcze jedno szczegdtowe pytanie do pana
ministra. Pan minister raczyt wymieni¢ BGZ
i 4 banki, ktére majg ptynnos¢, sa sktonne pod-
jac sie zadania kredytowania rolnictwa. Czy mo-
gtby pan wymieni¢ z nazwy te kolejne 4 banki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Wymieni¢ z nazwy nie potrafie. We wczoraj-
szym spotkaniu brali udziat przedstawiciele
14 najwiekszych bankéw komercyjnych w Pol-
sce. Sa to albo spotki skarbu panstwa, albo
udziat skarbu panstwa jest przewazajacy, jak
w BGZ.

Deklaracje co do srodkéw ziozyly na razie
4 banki, w tym BGZ na ok. 1 bln zt. Inne banki
zobowigzaty sie do ztozenia takich deklaracji do
wtorku. Wszystko zalezy teraz od zmudnych per-
traktacji miedzy ministrem rolnictwa a zarzada-
mi bankoéw, bo to musza by¢ decyzje najlepsze
dla obu stron. Banki podejma ryzyko, ale to nie
moze doprowadzi¢ do ich upadtosci w przypadku
podpisania wadliwych umow.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Czy sa jakie$ jeszcze pytania? Nie. Dziekuje
bardzo, Panie Ministrze.

Mam pytanie do senatora Gajewskiego: czy
podtrzymuje gltosowanie uchwaly, ktéra jest tu
zaproponowana? Czy w porozumieniu z senato-
rem Piotrowskim wspdlnie jako$ uzgodnicie te
uchwate? Jedna, bo jesli nie, to bedziemy gtoso-
wali dwie.

(Senator Walerian Piotrowski: Panie Marszat-
ku, moja propozycja juz jest w druku. Jezeli
panowie senatorowie zechca sie jej przyjrzec, to
prosze uprzejmie).

Senator Sylwester GajewskKi:

JesteSmy skitonni do przyjecia propozycji pa-
na senatora Piotrowskiego. Chciatbym dodac,
jesli by pan marszatek pozwolit, jeszcze dodat-
kowe wyjasnienie odno$nie do kredytu prefe-
rencyjnego.

Kredyt preferencyjny, ktéry bedzie udzielony
rolnikowi, jest obtozony pewnymi warunkami
i nie moze by¢ uzyty na inne cele, tylko na na-
wozy, srodki ochrony rosélin i nasiona.

Gdybysmy mieli do dyspozycji pienigdze, to
one na pewno podjda bezposrednio w ziemieg, pod
plony przysziego roku. Jest to sprawa bardzo
wazna, bo jesli rolnicy na skutek braku srodkéw
zmniejsza nawozenie rowniez w tym roku, jak je
zmniejszyli w roku ubiegtym az o 40%, to dojdzie

do tragedii. | o tym musimy pamieta¢. Dziekuje
za uwage.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze bardzo, Panie Senatorze,
niech pan odczyta te uchwate.

Senator Walerian Piotrowski:

Egzemplarze dla wszystkich panstwa senato-
row sa w druku, a tekst jest taki:

~Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia... — tu bedzie wpisana dzisiejsza data -
w sprawie tagodzenia skutkéw suszy w 1992 r.

Senat RP stwierdza, ze przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 8 wrzesnia 1992 r. rozwigza-
nia w zakresie fagodzenia skutkow suszy i zapro-
ponowana na ten cel wielkos¢ kredytéw sg
niewystarczajgce.

Oszacowano juz, ze na podtrzymanie produ-
kcji rolnej w regionach objetych suszag niezbedne
sg specjalne kredyty wielokrotnie wieksze od
przewidywanych przez Rade Ministrow.

Skutkow kleski suszy nie zwalczy sie Srodka-
mi finansowymi pozostajacymi w dyspozycji mi-
nistra rolnictwa i gospodarki zywnoSciowe;j.

Dlatego Senat wzywa rzad do uwzglednienia
w projekcie zmian ustawy budzetowej na rok
1992 pilnej potrzeby uruchomienia specjalnych
kredytéw w wysokosci odpowiadajacej rzeczywi-
stym rozmiarom kleski i w wysokosSci odpowia-
dajgcej potrzebie zapewnienia narodowi polskie-
mu bezpieczehstwa zywnosciowego”. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Przystepujemy do gltosowania.

(Podsekretarz stanu Ryszard Pazura: Czy mo-
ge prosic¢ o glos?).

Prosze bardzo, pan minister Pazura. Moze pan
mowic z miejsca, prosze nacisnac przycisk.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Ryszard Pazura:

Jedli mozna, to jeden zapis w tym projekcie
uchwaly jest niezgodny z ustrojem gospodar-
czym naszego panstwa. Mianowicie: budzet pan-
stwa nie jest zroédiem kredytow. Ustawa budze-
towa nie moze okresla¢ srodkéw na kredyty, puli
kredytowej dlatego, ze te pienigdze de facto sg
w systemie bankowym.

Banki komercyjne maja dzisiaj niezbedna
ptynnoé¢ finansowa. Nie ma tez potrzeby kory-
gowac z tego tytutu wysokosci srodkéw na dopta-
ty do kredytéw na 1992 r.

Odrebng sprawg jest ustawa na rok 1993,
z ktéra wystapimy do Sejmu i Senatu.
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Wicemarszatek Jozef Slisz:

Kto jeszcze? Kto$ tu miat pytanie.

(Senator Edward Wende: Panie Marszatku,
trzeba przegtosowac zaproponowana uchwale).

(Glos z sali: Uchwata w ogdle nie jest potrzebna).

Senator Michat Rupacz:

Pan minister powiedzial, ze ptynnos¢ bankow
jest wystarczajgca, srodki sg zabezpieczone, czy-
li uchwata, jak z tego wynika, jest zbedna. Z tym,
ze rolnicy pieniedzy nie dostana, jak widac.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Poddaje ten projekt pod gtosowanie...

(Senator Edward Wende: Czy uchwata jest
poprawiona z punktu widzenia tego, co powie-
dziat pan minister Pazura?).

(Gwar na sali).

(Senator Michat Rupacz: Panie Marszatku! Je-
Sli mozna, proponowatbym, zeby zrobi¢ jeszcze
kilkunastominutowa przerwe).

(Glos z sali: Juz druga przerwe!?).

Musimy, Wysoka Izbo, zrobi¢ przerwe, bo...
(Gwar na sali).

Ogtaszam dziesieciominutowa przerwe.

(Glos z sali: Ale nie bedzie wtedy quorum, Panie
Marszatku!).

Tylko mam ogromna prosbe: prosze sie nie
rozchodzi¢, bo nie bedzie quorum.

Dziesie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach od godz. 14.12 do 14.17).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Prosze poprosi¢ senatorow. Wznawiam posie-
dzenie. Prosze senatora-sekretarza o odczytanie
uchwaly.

Senator Marek Czemplik:

~Uuchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia... w sprawie tagodzenia skutkéw suszy
w 1992 r.

Senat RP stwierdza, ze przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 8 wrzesnia 1992 r. rozwigzania
w zakresie tagodzenia skutkéw suszy i zapro-
ponowane na ten cel wielkosci kredytow sag
niewystarczajgce.

Oszacowano juz, ze na podtrzymanie produ-
kcji rolnej w regionach objetych suszag niezbedne
sa specjalne kredyty, wielokrotnie wieksze od
przewidywanych przez Rade Ministrow. Skut-
kow kleski suszy nie zwalczy sie Srodkami finan-
sowymi pozostajacymi w dyspozycji ministra rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej. Dlatego Senat
wzywa rzad do uwzglednienia w projekcie zmian
ustawy budzetowej na rok 1992 pilnej potrzeby

uruchomienia specjalnych kredytéw w wysoko-
Sci odpowiadajacej rzeczywistym rozmiarom kle-
ski, w wysokosci adekwatnej do potrzeby zapew-
nienia narodowi polskiemu bezpieczenstwa zyw-
nosciowego”.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Przystepujemy do glosowania.

Prosze nacisngc przycisk ,,obecny”.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gtosu?

Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Za uchwaltg byto 50 senatoréw, przeciwko nie
gtosowat nikt, 2 osoby wstrzymaty sie od glosu.
(Glosowanie nr 109).

Stwierdzam, ze Senat przyjat uchwate w spra-
wie fagodzenia skutkoéw suszy w 1992 r.

Przystepujemy do oSwiadczen i wystgpien se-
natoréw nie zawartych w porzadku dziennym.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Ryszar-
da Jarzembowskiego.

Senator Ryszard JarzembowskKi:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Grupa reprezentujgca funkcjonariuszy zakta-
dowych zawodowych strazy pozarnych z Kuja-
wskiej Fabryki Farb i Lakierow, z zakladéw pa-
pierniczych oraz z zakladéw azotowych we Wio-
ctawku zasygnalizowata mi niepokoje, wywotane
reorganizacja systemu pozarnictwa w Polsce.

Na podstawie ubiegtorocznych sierpniowych
ustaw o ochronie przeciwpozarowej oraz o pan-
stwowej strazy pozarnej wprowadzane sg istotne
zmiany strukturalne systemu przeciwpozarowe-
go, obnizajace — zdaniem moich korespondentéw
— poziom ochrony przeciwpozarowej oraz godzgce
bezposrednio w status zawodowy i materialny
okoto 9 tys. os6b zatrudnionych dotychczas
w zakladowych strazach pozarnych na terenie
catego kraju, odbijajgc sie na poziomie zycia
ich rodzin.

Zaktadowe straze pozarne, ktére przez cale
dziesieciolecia daly sie pozna¢ jako jednostki
sprawne i dobrze wyposazone w walce z zywio-
tem, zostajg teraz wyrzucone poza nawias pan-
stwowego systemu ochrony przeciwpozarowej,
a ich cztonkowie, ludzie o bardzo wysokich kwa-
lifikacjach i — w wielu przypadkach — o duzym
doSwiadczeniu zawodowym, staja sie niejako
strazakami drugiej kategorii.

Dochodzi do tego, ze jednostki wysoce profe-
sjonalne sg rozwigzywane lub przeksztatcane
z zawodowych w ochotnicze. Jak wiadomo, za-
kladowe zawodowe straze pozarne, szczego6lnie
rozwiniete w zakladach przemystu chemicznego
oraz w innych przedsiebiorstwach, gdzie istnieje
potencjalne zagrozenie dla Srodowiska, spetniaty
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dotad istotna role w zwalczaniu pozaréw, likwi-
dowaniu skutkéw awarii chemicznych i klesk
zywiotowych nie tylko w obrebie swych fabryk.
Jako wazne ogniwo panstwowego systemu
ochrony przeciwpozarowej odgrywaty one niejed-
nokrotnie decydujaca role w zmaganiach z zy-
wiotem w miastach, na drogach i w lasach.

W wyniku nowych kodyfikacji, zaktadowe
straze, te, ktére nie zostang zlikwidowane, beda
jednostkami do interweniowania wytacznie w ob-
rebie macierzystych przedsiebiorstw, a terenowe
jednostki panstwowej strazy pozarnej zostajg
formalnie pozbawione mozliwosci korzystania
z ich specjalistycznego sprzetu i kadry. Bedzie to
z wielkim uszczerbkiem dla ochrony przeciwpo-
zarowej i dla zwalczania zywiotu. Na przykiad
w ciggu ostatnich czterech lat we Wioctawku i na
jego obrzezach jednostki zaktadowych strazy po-
zarnych braty udziat w siedmiu interwencjach
na dziesiec.

Zmiana systemu ochrony przeciwpozarowej
pociaga za soba krzywde dziewieciu tysiecy fun-
kcjonariuszy pozarnictwa, zatrudnionych doty-
chczas w zawodowych strazach pozarnych. Utra-
ca oni bowiem wszystkie nabyte prawa funkcjo-
nariuszy pozarnictwa, co przekresli ich dorobek
zawodowy i, w wielu przypadkach, wrecz zrujnu-
je zyciowa przysziose€.

Krzywdzace dla tych ludzi decyzje oznaczaja
m.in. utrate uprawnien socjalnych, wynikajg-
cych z pierwszej kategorii zatrudnienia odebra-
nie 15% dodatkoéw do rent i emerytur a takze -
co przyjmowane jest szczegolnie z wielkim lekiem
wobec narastajgcego bezrobocia - pozbawienie
ich prawa do odejscia na emeryture i rente na
zasadach przystugujacych wszystkim strazakom
od wojny az do tej pory.

Tak wiec, wspomniane tu zesztoroczne usta-
wy dotyczgce strazy nie tylko pogarszajg stan
bezpieczenstwa pozarowego w Polsce, ale takze
wyraznie dyskryminuja tysiace ludzi, niejedno-
krotnie bohatersko wstawionych w walce z zy-
wiotem.

Wielkie pozary, ktére niedawno miaty miejsce,
sptoniecie ogromnych potaci laséw, Smier¢ dwu
strazakéw w akcji gasniczej, ujawnity pogtebia-
jace sie zacofanie reorganizowanych stuzb pub-
licznych - ze straza pozarna na czele.

W imieniu funkcjonariuszy pozarnictwa, pra-
cujgcych w strukturach zakifadowych, apeluje,
aby nie pogarszac stanu ochrony przeciwpozaro-
wej jalowymi reorganizacjami, aby nie destabili-
zowac sytuacji zyciowej kolejnych tysiecy oséb
W naszym kraju.

Niech te dramatyczne wydarzenia, jakie miaty
miejsce w Polsce na przetomie sierpnia i wrzes-
nia, wptyna na dostosowanie przepiséw do fakty-
cznych potrzeb.

Zwracam sie do pana marszatka i kompeten-
tnych organ6w Wysokiej Izby, o wziecie pod uwa-
ge sygnalizowanych tu problemoéw, zwilaszcza
za$ o podjecie stosownych inicjatyw ustawo-
wych, ktore doprowadzityby do poprawy syste-
mu zabezpieczania przeciwpozarowego w Polsce
oraz przywroécity rbwne uprawnienia strazakom
petniacym odpowiedzialng stuzbe w zakfado-
wych zawodowych strazach pozarnych i w pan-
stwowej strazy pozarnej. Dziekuje za uwage
i przepraszam za chrypke.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje. Prosze o wygtoszenie oSwiadczenia
pana senatora Ryszarda Bendera.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku!

WyraziliSmy tu kiedy$ akceptacje dla rzeczni-
ka praw obywatelskich Tadeusza Zielinskiego.
Wydawato nam sie, ze bedzie on stat na strazy
praw obywatelskich nie tylko zlaicyzowanej
mniejszosci, lecz takze wierzacej wiekszosci na-
rodu, na strazy jego tradycji narodowych i reli-
gijnych, ktére system komunistyczny starat sie
za wszelka cene unicestwic.

Rzecznik praw obywatelskich nie stanat, nie-
stety, na strazy najwyzszych wartosci narodu,
jego chrzescijahskiej tradycji, wystarczajgco
mochno tepionej przez brunatny i czerwony so-
cjalizm.

Oswiadczenia rzecznika wskazuja, ze stat sie
on oredownikiem laicyzacji miodziezy polskiej,
laicyzacji bezskutecznie forsowanej wczesniej
przez PPR i PZPR na zlecenie radzieckich moco-
dawcow. Wolnomyslicielom z tych partii nie uda-
to sie. Nalezy wierzy¢, ze nie uda sie réwniez tym
kregom, ktére licza na wsparcie rzecznika — Ta-
deusza Zielinskiego.

Z poduszczenia wiadz partyjnych usuwano ze
szkoét krzyze, o ktore walczyta miodziez we Wio-
szczowie, w Mietnem i wielu innych polskich
szkotach. Duzo wcze$niej, w czasie sowieckiej
okupacji byto catkiem podobnie. Pamietam, jak
tuz po 17 wrzeSnia 1939 r. malowaliSmy z kole-
gami atramentem krzyz na Scianie w klasie Il a,
w szkole powszechnej w tomzy.

Czy w wolnej Trzeciej Rzeczypospolitej rzecz-
nik praw obywatelskich ma prawo - na wzér
sowieckich okupantéw i ich sukcesoréw, PPR
i PZPR - zada¢ usuwania krzyzy z sal szkolnych?
Nie, przenigdy, statby sie woéwczas nie rzeczni-
kiem, a niedorzecznikiem praw obywatelskich.
Rzecznikowi praw obywatelskich nie wolno pod-
judzac opinii publicznej przeciw religii w szkole,
bedacej tam od stuleci, nawet w latach niewoli
i zaboréw, stanowiagcej korzenie kultury polskiej
i patriotycznych postaw.
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Kaptani polscy, katecheci uczacy religii czy
etyki moga i powinni by¢ wynagradzani ze $rod-
kéw publicznych, z pieniedzy wierzacej przeciez
czesci podatnikow polskich.

Przeciw religii, przeciw duchowienstwu, prze-
ciw ksiedzu Popietuszce judzit w czasie stanu
wojennego i czyni to dzi$ na tamach tygodnika
»Nie” Jerzy Urban. W czasie telewizyjnej debaty
w dniu 21 kwietnia 1992r. nazwatem go Goeb-
belsem stanu wojennego i nie cofam tego okre-
Slenia. Propagowat on bowiem internacjonalny
sowiecki socjalizm z takg sama perfekcja, z jaka
Goebbels gtosit narodowy socjalizm, nazizm.

Nie chciatbym by¢ zmuszony w przysztosci do
uzycia tego okreslenia wzgledem kogokolwiek
w Polsce. Jest tak nie dlatego, ze Jerzy Urban
wytoczyt mi proces, ze sie boje, ale dlatego, ze nie
wyobrazam sobie, zeby Polak mogt postawi¢ so-
bie za cel ograniczenie nauki religii w szkotach,
wyrzucenie krzyzy ze szkot.

Jako cztonek tej izby czuje sie zobowigzany
poinformowac, iz proces wytoczony mi przez
Urbana rozpocznie sie w najblizsza Srode,
16 pazdziernika br., przed Sadem Wojewddzkim
w Lublinie. Jestem wdzieczny koledze senatoro-
wi — mecenasowi Marianowi Rejniewiczowi, ze
podjat sie mojej obrony.

Wysoki Senacie! Pan rzecznik porusza rowniez
sprawe stopni z religii na Swiadectwach szkol-
nych. Kiedys, gdy PPR, a nastepnie PZPR nie
zniewolity jeszcze narodu, religia byla obecna
w szkotach PRL. Trwalo to przez dtugi powojenny
okres, réwniez po pazdzierniku 1956 r. Stopien
z religii widnial na pierwszym miejscu, przed
ocena ze sprawowania, pozniej na drugim miej-
Scu, po ocenie ze sprawowania, by wreszcie
znalez¢ sie na koncu, ale byt.

Wysoka Izbo! MogliSmy miec stopnie z religii
na Swiadectwach szkolnych za czaséw Bieruta,
za czasOw Wiadystawa Gomutiki, a w Polsce Le-
cha Watesy ma to by¢ zabronione? Oto ironia
naszych polskich dziejéw, nadal tragicznych. Nie
spos6b inaczej tego okreslic.

Panie Prezydencie! Lekam sie, ze niedtugo ze
strony rzecznika praw obywatelskich padnie
stwierdzenie, ze pan nie moze zjawiac sie w Sej-
mie i Senacie z wizerunkiem Matki Boskiej
w klapie, bo to narusza wolnos¢ religijng, bo ani
w Sejmie, ani w Senacie nie wisi krzyz. Wierze,
ze do tego nie dojdzie, ale lekam sie, stad moje
stowa.

Panie Prezydencie! Wierze rowniez gteboko, ze
tak diugo, jak ditugo bedzie pan nosit w klapie
wizerunek Chrystusowej Matki, Czestocho-
wskiej Pani, zaden dostojnik panstwowy, nawet
rzecznik praw obywatelskich, nie narzuci naro-
dowi, mtodziezy polskiej, wierzacej, chrzescijan-
skiej, katolickiej wiekszosci, swej indyferentnej

wizji edukacji, a krzyze nie znikng ponownie ze
szkolnych sal.

Pan Zielinski nie zlaicyzuje polskiej mtodziezy,
to syzyfowy wysitek. Z Boza pomoca — jesli za-
braknie ludzkiej — obroni sie ona. W jakim Swietle
przejdzie pan wéwczas do historii? Jako kto?

Dotgczam sie do wnioskéw, ktore padly juz
w Senacie w lipcu br., o jak najszybsze odwotanie
przez Sejm rzecznika praw obywatelskich Ta-
deusza Zielinskiego. (Oklaski).

(Senator Edward Wende: Panie Marszatku, ta
wypowiedz... chce powiedzie¢ ad vocem...).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Panie Senatorze, nie ma polemiki przy oswiad-
czeniach.

(Senator Edward Wende: Nie mozna w Senacie
obraza¢ ludzi, poréwnywac profesora Zielinskie-
go z PPR, z PZPR, z Sowietami).

Moze pan zabrac¢ gtos.

Senator Edward Wende:

Ma to wszelkie cechy zniestawienia i kto$ musi
wystapi¢ w obronie profesora Zielinskiego. To
jest zgodne z prawem. Chodzi o zgodnos¢ z pra-
wem, chodzi o spokojne rozwazenie, a nie
0 awantury w Senacie i wymyslanie cztowiekowi
od najgorszych z mozliwych.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Panie Senatorze, prosze sie zapisac do gtosu,
do oSwiadczenia.

(Senator Edmund JagieHo: Panie Marszatku,
bylo to ponizej godnosci senatorskiej).

Prosze bardzo, pan senator Choroszucha ma glos.

Senator Ireneusz Choroszucha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

(Senator Waldemar Bohdanowicz: Protestuje!).

(Glos z sali: Byto to na poziomie katolickim).

(Senator Waldemar Bohdanowicz: Panie Mar-
szalku! Padio tu stwierdzenie, ze bylo to na
poziomie katolickim. Protestuje przeciwko takie-
mu stwierdzeniu).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Oddatem gtos panu senatorowi.

(Senator Waldemar Bohdanowicz: Panie Sena-
torze...).

Bardzo prosze o spokdj.

(Senator Edmund JagieHo: Panie Senatorze,
czy pan poprze...).

Panie Senatorze JagieHo, Panie Senatorze,
prosze o spokéj. Prosze bardzo, pan senator
Choroszucha ma gtos.



21 posiedzenie Senatu w dniu 12 wrze$nia 1992 r.
Os$wiadczenia 143

Senator Ireneusz Choroszucha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Woczoraj podczas debaty nad malg konstytucja
dyskutowalismy m.in. nad problemem zwierzch-
nictwa, nad samorzadem terytorialnym. Zosta-
wiajac wszak na boku te konstytucyjng kwestie
musimy uzna¢, iz poza dyskusja jest fakt, ze to
wilasnie Senat, jako autor ustaw samorzado-
wych, powinien poczuwac sie niejako do szcze-
golnej moralnej odpowiedzialnosci za samorzad
terytorialny w naszym kraju.

Z tego wzgledu zdecydowatem sie zabra¢ pan-
stwu chwile, azeby zwréci¢ uwage na istotny,
moim zdaniem, problem kondycji finansowej sa-
morzaddw terytorialnych.

Dzisiaj, kiedy Ill kwartat tego roku dobiega juz
konca, mozna spojrze¢ wstecz, azeby oceni¢, jak
ta kondycja wyglada. | c6z wida¢? Po pierwsze
widac¢, ze rosna zadania gmin. Po drugie, ze
zmniejszaja sie srodki finansowe na realizacje
tych zadan. Po trzecie, ze optymizm przedstawi-
cieli wkadzy centralnej w ocenie sytuacji gmin,
utrzymuje sie na statym poziomie.

Podam kilka faktéw, ktére zreszta powinny
by¢ oczywiste i powszechnie znane. W roku bie-
zacym wiadza centralna pozbawita gminy czesci
wplywow od ustawowo naleznych podatkéw od
wynagrodzen i podatku wyréwnawczego za rok
1991. Przekazano je na konta urzedéw skarbo-
wych po 15 stycznia 1992 r.

Posrednio zmniejszono udziat gmin w podatku
dochodowym od os6b prawnych poprzez obcia-
zenie znacznych sfer produkcji, ustug i handlu
podatkiem obrotowym stanowigcym w catosci
dochdéd budzetu panstwa.

Zmniejszono w ustawie budzetowej na rok
1992 udziat gmin w podatku dochodowym od
0s6b prawnych z 5% do 2%, z moca obowigzujgca
od 1 kwietnia br. Obnizono subwencje og6lnag dla
gmin w stosunku do roku 1991, w niektérych
przypadkach o potowe, a nawet wiecej.

Zmniejszono subwencje oswiatowg na rok
1992 dla gmin, ktére z dniem 1 stycznia 1991 r.
przejely prowadzenie szkdt i innych placowek
oSwiatowo-wychowawczych, w oparciu o art. 9
ust. 2 ustawy o podziale zadan i kompetencji.
Subwencje te zmniejszono z kwoty 1 bin
617 mid zt do 1 bin 480 mld zt.

Wprowadzono w $rodku roku budzetowego,
z obligatoryjnym terminem od 1 czerwca, podwy-
zki ptac oraz, na mocy resortowych rozporza-
dzen, nowe tabele wynagrodzen pracownikow
sfery budzetowej, w tym takze dotyczgce pracow-
nikow samorzadowych, pracownikéw w dziatach
oSwiaty, kultury, zdrowia i innych. To tylko nie-
ktore fakty.

A z drugiej strony projektuje sie wczesSniejsze
przekazanie gminom szkot podstawowych, prze-
kazanie do kompetencji gmin czesci drog publi-

cznych, dotychczas wojewodzkich, czemu miato-
by towarzyszy¢ - jak przewiduje projekt, ktory
jest w tej chwili w Sejmie — zamiast dodatkowych
Srodkéw z budzetu panstwa, przejecie przez pan-
stwo wptywow z podatku od Srodkéw transportu,
stanowiacych obecnie znaczacy dochod gmin.

| w tym samym czasie jesteSmy Swiadkami -
nie zawaham sie tutaj uzy¢ tego stowa - propa-
gandy uprawianej od dwoch lat przez Minister-
stwo Finansoéw, ktére stara sie przedstawic sy-
tuacje finansowa gmin korzystniej, niz na to
wskazuja fakty. Dla przykitadu, zawyzano kalku-
lacje wptywow gmin, zwlaszcza miejskich, z ty-
tutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na rok 1992. Przyjeto te bledna kalkulacje za
podstawe naliczania subwencji, co spowodowato
ich obnizenie.

Wyjasnia sie zaréwno komisjom sejmowym, se-
nackim, organizacjom spotecznym i zwiazkom za-
wodowym, jak i sSrodkom masowego przekazu, ze
finansowa kondycja gmin caly czas jest znakomita.

Ministerstwo Finanséw sugeruje poza tym, ze
zwiekszone wydatki samorzadu, takze z tytutu
przewidywanych podwyzek ptac, zostaty ujete
w subwencji ogolnej. A chce zwréci¢ uwage, ze
na przyktad w Biatymstoku, subwencja na rok
biezacy wynosi 7,5 mid zt, a na rok ubieglty wy-
nosita 15,8 mid zt.

Ministerstwo informuje takze, ze w wypadku
braku srodkéw gminy moga zaciagna¢ kredyt na
pokrycie zwiekszonych nie przewidzianych wy-
datkoéw. Sugestie te stoja w wyraznej sprzeczno-
Sci z sytuacjg wiekszosci gmin, zmuszonych
w trzecim i czwartym kwartale dokonywac kore-
kty, ciecia budzetow.

Wszystko wskazuje wiec na to, ze dzisiaj gmi-
ny moga masowo zacza¢ zamykac przedszkola
lub inne dotowane placéwki, a jutro moga nie
by¢ w stanie realizowac nie tylko zadah nowo
natozonych, ale réwniez tych, ktore dotychczas
z powodzeniem realizowaly.

Oczywiscie trudno w tej chwili szukac jakich$
cudownych Srodkéw zaradczych, ale chciatbym
zwrdéci¢ w tym miejscu uwage na jedna kwestie.
W dziatalnosci legislacyjnej powinniSmy miano-
wicie dbac o to, azeby dopracowac sie niezmien-
nych, statych zasad finansowania gmin, a poza
tym réwniez azeby sprawy dotyczace ptac pracow-
nikow samorzadowych przekaza¢ w catosci do
kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.

Pozwolitem sobie zajg¢ panstwa uwage i czas
ta kwestia, gdyz uwazam, ze Swiadomos¢ nie-
nadzwyczajnej sytuacji finansowej gmin powin-
na by¢ tu wiasnie, w tej izbie zawsze obecna.
Dziekuje bardzo. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Hen-
ryka Czarnockiego o wygtoszenie o$wiadczenia.
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Senator Henryk Czarnocki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Tak sie sklada, ze w wojewddztwie siedleckim,
w gminie Wilga, od kilu lat toczg sie awantury
o potozone nad Wista dziatki rekreacyjne. Wyda-
nych zostato wiele niezgodnych z prawem decy-
zji. Zamiast oddawac dziatki na 99 lat w dzierza-
we, sprzedawano je za bezcen. Akty notarialne
spisywano po dwdch latach, a czasami i dtuzej,
od chwili ogtoszenia ceny.

Wielokrotnie interweniowano w sadzie, ktory
uchylat te decyzje. P6zniej przywracano im moc
prawna. Interweniowat wojewoda siedlecki,
interweniowalisSmy my jako zwigzkowcy. Dotych-
czas jednak bezskutecznie. Zgtoszono te sprawy
rowniez do Najwyzszej Izby Kontroli, jednak, jak
dotychczas, nie ma odzewu i nie ma pomocy.
Mato tego, nie tak dawno bylismy Swiadkami, jak
wycieto 0,5 ha lasu, helikopterami dowieziono
beton i zrobiono lotnisko.

Palace, dacze poprzednich prominentow zaje-
ty inne osoby. | jak kiedys wolno byto ludziom
towi¢ ryby, ptywaé, poi¢ bydio, kobietom prac
bielizne, tak w tej chwili jest to niemozliwe.
Postawione zostaly warty i nie wolno ludziom
nawet sie tam zblizac.

Ze wzgledu na racje stanu i wstyd nie powiem
z tego miejsca, kto jest tu gtdbwnym zaintereso-
wanym. Czuje sie bezsilny, a sadzac, ze jest to
niepraworzadne, zwracam sie o pomoc do Wyso-
kiego Senatu. Przedstawiam komplet dokumen-
tow i prosze bardzo, aby z poparciem Senatu
sprawa znalazta konkretne, rzetelne i uczciwe
rozwigzanie.

(Wicemarszatek Jézef Slisz: Dziekuje bardzo).

W drugim oswiadczeniu chciatbym zwréci¢
uwage Wysokiej Izby na jeden fakt. Jako kato-
lik, jako senator ziemi siedleckiej, cztonek Klu-
bu Parlamentarnego Porozumienia Ludowego
chciatbym sie zwroci¢ do Wysokiej 1zby, jak row-
niez do pana marszatka z prosba o to, zebysmy
sie nie musieli dalej wstydzi¢, ze nie ma u nas
krzyza, co dzisiaj wypomnial nam pan senator
Bender. Wisi orzet, chwata, ze jest juz z korona.
Ale przypomnijmy, w historii naszej ojczyzny ze
znakiem krzyza i z ortem szty hufce w boj - czy
zwycieski, czy do kleski, ale szly. W Senacie
Pierwszej Rzeczypospolitej, pomimo iz mieliSmy
wiele wyznan, réwniez wisiat krzyz.

Bardzo bym prosit wszystkich niewierzacych,
jak réwniez wszystkich innego wyznania - o ile
sg tacy na naszej sali — aby, jesli krzyz bedzie
juz tu zawieszony, zachowywali sie tak, jak
czyniag to w innych pomieszczeniach, gdy don
wchodzg - na przyktad do domoéw swoich rodzin,
gdzie wisi krzyz.

Nie wstydzmy sie tego. Nasze spoteczenstwo
w zdecydowanej wiekszosci jest katolickie
i praktykujace.

Bardzo bym prosit Wysoka Izbe, aby nie byto
z tego powodu jakich$ nowych spie¢, a pana
marszatka o to, aby ten krzyz zostat zawieszony.
Widziatem krzyz u pana marszatka Chetkowskie-
go, w jego kancelarii. Widziatem krzyz u pani
marszatek GrzeSkowiak. Sala ta zostala przeciez
poswiecona. Rozmawiatem o tym z panem mini-
strem Sawickim. Nie wiadomo, gdzie sie znajduje
krzyz poprzedniego naszego Senatu.

Prositbym bardzo, aby Wysoki Senat raczyt
przyja¢ moja prosbe. Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Piotra
Chojnackiego o wygtoszenie oswiadczenia.

Senator Piotr Chojnacki:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Uwazam za swOj obowiazek zainteresowac
Wysokg Izbe sprawag aresztowania i ekstradycji
szesciu obywateli polskich, orzeczonej przez sad
jednego z niemieckich landéw. Chciatbym, aby
Wysoka Izba spowodowata stanowczag reakcje
rzgdu w tej sprawie. Chodzi tu o grupe przedsta-
wicieli ,tucznika”, ktérzy — jak panstwo zapewne
wiecie — negocjowali sprawe sprzedazy produ-
ktow zbrojeniowych tych zakladéw, m.in. o pana
Romualda Szwondera, generata Baranskiego
i cztery inne osoby.

W moim przekonaniu, sprawe te otacza wstyd-
liwe milczenie. Przypuszczam, ze wynika to stad,
ze wobec tej sytuacji czujemy sie catkowicie bez-
radni. Tego mojego przekonania nie zmienia fakt,
iz tu i 6wdzie powiada sie, ze sprawy nie nalezy
nagtasnia¢, albowiem prowadzone sg delikatne
rozmowy dyplomatyczne. Nie sadze, aby uspra-
wiedliwiato to bezczynno$¢€, przynajmniej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ktérego protest
w tej sprawie ma charakter zdawkowy, formalny
i nie przyniést zadnych oczekiwanych efektow.
Przynajmniej ja takich nie znam. Wedtug mnie,
rodziny zatrzymanych nie otrzymujg stosownej
pomocy w swoich staraniach o uwolnienie are-
sztowanych lub nawet w ulzeniu ich doli - kilku
z nich powaznie choruje. Nie wywotata tez wia-
Sciwie zadnej reakcji rzadu kilkusetosobowa ma-
nifestacja zatogi ,tucznika”, jaka odbyta sie kil-
kanascie dni temu w Warszawie.

To godne najwyzszego ubolewania zdarzenie
nie ma bynajmniej wymiaru jednostkowego. Nie
chodzi tu o pie¢ czy szeS¢ osob, lecz stanowi
bardzo niebezpieczny precedens w stosunkach
miedzynarodowych. Wprawdzie nie znam do-
ktadnie tekstu konwencji, dotyczacej kwestii
ekstradycji, zawartej miedzy Niemcami a Stana-
mi Zjednoczonymi, lecz wydaje mi sie co naj-
mniej dziwne, aby dwa panstwa ukladaly sie
w sprawie przekazania obywateli panstwa trze-
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ciego. W tej sytuacji uwazam, ze ewentualne
wydanie obywateli polskich sgdom Stanéw
Zjednoczonych godzi w poczucie suwerennosci
naszego panstwa, bedzie wyrazem braku zaufa-
nia do naszego wymiaru sprawiedliwosci oraz
spowoduje, ze obywatel panstwa polskiego straci
poczucie bezpieczenstwa w czasie pobytu za
granica.

Zwracam sie wiec do Komisji Praw Cztowieka
i Praworzadnosci oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych o niezwtoczne i wnikliwe zbadanie calej tej
sprawy oraz poinformowanie Senatu na najbliz-
szym posiedzeniu plenarnym o wynikach prac,
celem umozliwienia nam zajecia wtasciwego sta-
nowiska.

Nalegam na pilne zbadanie tej sprawy, bo-
wiem skargi, ktore wstrzymuja ekstradycje, mo-
ga w kazdej chwili by¢ rozpatrzone. Széstka oséb
zostanie przekazana Stanom Zjednoczonym
i wowczas mozliwosci interwencji zmaleja do ze-
ra. Dziekuje za uwage. (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora Jana
Jesionka o wygtoszenie oSwiadczenia.

Senator Jan Jesionek:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Kilka tygodni temu oémielitem sie zaprotesto-
wacé przeciwko stanowisku w sprawie aborcji,
reprezentowanemu przez rzecznika praw obywa-
telskich. Oczywiscie otrzymatem list od tegoz rze-
cznika, obrazonego wielce: jak tak mogtem zrobic.
Dzisiaj ponawiam protest, tym razem przeciw 0so-
bie rzecznika, ktéry — nie wiadomo na podstawie
jakich praw, bo na pewno nie z upowaznienia
katolickiego narodu polskiego — wystepuje jesli
nie o zredukowanie, to o ograniczenie nauki
religii w szkotach polskich, katolickich.

Pragne da¢ wyraz wielkiemu rozczarowaniu,
ze tenze rzecznik praw obywatelskich za czasow
bolszewickiej komuny nie o$mielit sie wystgpic
gdziekolwiek przeciwko nauczaniu doktryny
komunistycznej. Wtedy jakos nie byto znane jego
nazwisko ani jego dziatalnos¢ w tej dziedzinie.
Natomiast dzisiaj, w wolnej, demokratycznej Pol-
sce rzecznik praw obywatelskich o$miela sie do-
puszczac takich insynuacji i opowiadac przeciw
narodowi, przeciw jego woli, jego katolickim
przekonaniom.

Pozwalam sobie potepi¢ dziatalnos¢ tego rze-
cznika praw obywatelskich. W terenie pojawity
sie juz potezne ruchy, ktore zmierzajg do usu-
niecia tej osoby z zajmowanego stanowiska. Rze-
cznika praw obywatelskich, ktory nie jest rzecz-
nikiem katolickiego narodu polskiego.

Przy okazji chciatem zasygnalizowa¢ inna
sprawe. Rok temu w Katowicach powstata Rodzi-
na Policyjna '39, skiladajgca sie z zon, matek
i dzieci funkcjonariuszy policji pahstwowej, za-
mordowanych przez boleszewikéw w Miednoje.
Zarzad tego stowarzyszenia wystagpit m.in. do
Senatu i do pana marszatka z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie posmiertnego odznacze-
nia tych ofiar, okoto 6,5 tys. oséb zamordowa-
nych w Miednoje i Twerze. Chciatem zaapelowac
do Wielce Szanownego Pana Marszatka o rozpo-
znanie tej sprawy.

Przy okazji chciatem da¢ wyraz gtebokiemu
poparciu dla wniosku pana senatora Czarnoc-
kiego odnosnie do umieszczenia krzyza w naszej
sali. Dziekuje Panie Marszatku! Dziekuje Wysoki
Senacie! (Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. O wygtoszenie oSwiadczenia
prosze pana senatora Jozefa Halase.

Senator Jozef Hatasa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wiem, ze jesteSmy wszyscy zmeczeni, ze mamy
za soba wiele pracy i dlatego bede mowit krotko.
Mysle, ze zabrakito tu jeszcze glosu, ktory chce
wnies¢ w tej chwili, apelu do Wysokiej Izby i do
nas wszystkich o umiar. PrzyszliSmy tutaj rézny-
mi drogami. R6znimy sie wiekiem, temperamen-
tem, osobistymi do$wiadczeniami i dazeniami.
Bardzo czesto zastanawiam sie, jaki jest zysk
z mojej pracy tutaj. Jestem lekarzem i kiedy
mam przed soba cziowieka, bardzo doktadnie
wiem, co robie i jaki jest moj udziat w utrzymy-
waniu go w zdrowiu, mam konkretny efekt. Tutaj
Scieraja sie nasze poglady, wzajemnie sie zwal-
czamy, usitujemy przeforsowa¢ nasze idee i nie
zawsze nam sie to udaje. Bardzo czesto wycho-
dzimy stad z uczuciem przegranej, ze to inna
opcja zwyciezyta. Na ogét staramy sie jednak
robic¢ to w taki sposob, zeby nie obrazac¢ drugiego
cztowieka, takze jego uczuc. Nie tylko tego, kogo
bysmy tutaj zaatakowali, ale takze drugiego czio-
wieka, ktéry ma odmienne poglady.

Swoje wystgpienie, ktorego wiasciwie nie pla-
nowatem, rozpoczatem w dniu wczorajszym. Mu-
sze powiedzie¢, ze w stusznym wystapieniu pani
senator Boguckiej dostrzeglem co$, co mnie
przerazito. Kiedy mowita o tolerancji, o wzaje-
mnym zrozumieniu, o wygaszaniu i pozbywaniu
sie nienawisci, powiedziata w pewnym momen-
cie: ,,bo ogarnia nas dyktatura ciemniakow”.

Nie bardzo wiem, kto jest tym ciemniakiem.
Moze i ja nim jestem? Juz to kiedy$ styszeli-
Smy. Gomutka pierwszy uzyt takiego sformuto-
wania: ,walczac z ciemniakami”. | bodajze
witasnie ci ciemniacy zwyciezyli. Nie wiem, czy
zwyciezyli do konca.
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(Senator Ryszard Jarzembowski: To nie Go-
mutka «walczyt z ciemniakami», lecz o rzadach
jego ekipy 6éwcze$ni oponenci mawiali, ze «ogar-
nia nas dyktatura ciemniakoéw». Byto wiec od-
wrotnie, niz pan senator sugeruje).

Nie, Panie Senatorze, powiedziatem ,,do kohca”.

Mysle, ze ten epitet nie moze by¢ tu, na tej sali,
»,odgrzewany”. W zadnym wypadku - i wtedy,
kiedy krzyz jest, i wtedy, kiedy krzyza nie ma. Tu
nie mozna ,odgrzewac” tego epitetu.

Dobrze wiemy, ze $rodki masowego przekazu
nie sa akurat za ta opcja, ktéra pozornie zwycie-
zyta. Wiemy, jak fatwo jest manipulowac tymi
Srodkami, i ze ludzie, ktdrzy czesto sg mniejszo-
Scig w narodzie, maja wiekszg szanse ekspono-
wania swoich racji. Ten proces powinien toczy¢
sie tak, azeby telewizja publiczna byta rzeczywi-
Scie publiczna, tzn. aby wyrazata ,$rednia wole”.
Tak jak my tutaj w tym skiadzie, wyrazamy
naszymi glosowaniami ,Srednia wole”.

Najbardziej dziwie sie tym wypowiedziom, kto-
re tutaj sg przygotowane i napisane. Nie dziwie
sie reakgcji ludzi.

Jestem panu, ogromnie wdzieczny, Panie
Marszatku, za to, ze nie pozwolit pan dzisiaj na
taka ostrg, bezposrednia dyskusje. Bo wtedy
cisna sie na usta nieprzemyslane stowa, ktérych
potem sie czasami wstydzimy, albo ktoére chcie-
libysmy cofng¢. Ale na to jest juz za pozno.
Wtedy, kiedy piszemy przemowienia, Kiedy sie
don przygotowujemy, to piszmy je trzy razy,
czytajmy moze komus$ z najblizszego grona, z ro-
dziny, czy nie wiem komu. Wszak nie moga tutaj
stuszne sprawy ,tona¢ w przesadzie”.

Mamy prawo przedstawiania wszystkich
spraw i trzeba je przedstawia¢. Nie sadze, zeby

nie mogta by¢ tu rozpatrywana jaka$ sprawa,
ktéra rozpatrywana by¢ powinna. Ale sposéb,
forma i ton jej prezentowania nie moga tu, na tej
sali, budzi¢ takich emocji, jak to sie stato wczo-
raj i dzisiaj. Bylem wczoraj zbulwersowany.
Bytem przeciwny takim stwierdzeniom. Musi-
my tutaj swe wypowiedzi tonowac. Dziekuje.
(Oklaski).

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Dziekuje bardzo. WyczerpalisSmy liste mow-
cow, ktorzy wystepowali z oSwiadczeniami.

Przystepujemy do zatwierdzenia protokotu
z dwudziestego posiedzenia Senatu. Czy sg ja-
kies uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze protokot
zostat przyjety.

Prosze pana senatora sekretarza o komunikat.

Senator Tadeusz BrzozowskKi:

Przypominam, po raz drugi, iz posiedzenie
Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych odbe-
dzie sie w dniach 16-17 wrzeSnia. Materiaty
zostaly roztozone do skrytek. Dziekuje.

Wicemarszatek Jozef Slisz:

Stwierdzam, ze porzadek dwudziestego pier-
wszego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej zostat wyczerpany.

Dziekuje wszystkim bardzo serdecznie za cier-
pliwosc¢ i przetrwanie tego tak trudnego trzeciego
dnia obrad. Zamykam dwudzieste pierwsze po-
siedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

(Wicemarszatek uderza trzykrotnie laska mar-
szatkowska).

(Koniec posiedzenia o godzinie 15.00)



